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SUMAR EXECUTIV
Contextul general al evaluarii
Domeniul migratie este vast, reglementand sfera largd si multi-aspectuald a mobilititii umane. In acest
sens, domeniul migratie este prezent in multiple activitati ale autoritatilor de stat, de aceea el necesita o
abordare coordonata si sistemicd. Strategia Nationala Migratie si Azil pentru perioada anilor 2011 -
2020 (SNDMA), a fost acel instrument care a asigurat aceasta functionalitate. Dupa zece ani de
implementare a acesteia, pot fi facute anumite constatari si concluzii cu privire la impactul abordarii
propuse cat si identificate recomandari pentru un nou document de politici in acest domeniu.
Obiectivele si metodologia evaluarii
Scopul evaludrii consta in efectuarea unei analize multidimensionale si independente a implementarii
obiectivelor si masurilor ce figureaza In SNDMA si de a furniza un raport cu privire la impactul
activitatilor de implementare pe diferite niveluri, in scopul formularii unor concluzii si pentru a oferi
recomandari de implementare a documentelor de politici in domeniul migratie pentru viitor. Pentru a
atinge aceste obiective, au fost identificate sase Intrebari primare de cercetare, la care vom da raspuns
in prezentul raport de evaluare:
* Determinarea rezultativitdtii si impactului implementarii obiectivelor si mdsurilor prevazute de
SNDMA;
¢ Determinarea mecanismelor si abordarilor ce au asigurat implementarea SNDMA;
e Activitatea de implementare a SNDMA de catre autoritdtile implicate si actiunile specifice
realizate Tn acest scop;
¢ Influenta schimbarilor institutionale si legislative Tn implementarea SNDMA;
¢ Identificarea unor noi propuneri si abordari pentru implementarea coordonata si eficienta a
documentelor de politici in domeniul migrational.
Metodologia
Pentru realizarea prezentei evaluari a fost cu predilectie utilizatd o metodologie calitativa, fiind
cercetate si estimate multiple surse existente cu privire la evolutia domeniului migratie in perioada
ultimilor 10 ani. Aspectul cantitativ a fost examinat tangential, prin analiza datelor statistice colectate Tn
cadrul PME pentru perioada 2010 - 2019, cat si in alte materiale analitice si surse publice.
Activitatile de evaluare au avut atat un specific de cercetare a studiilor si surselor existente (Desk
research), cat si activitati de colectare a datelor prin intermediul realizarii interviurilor si completarii

rapoartelor de progres din cadrul institutiilor de stat cat si expertilor si organizatiilor independente.



In acest sens in perioada aprilie - iunie 2021 s-au realizat :

e 26 interviuri cu diferite autoritati, experti si organizatii;

® 14 rapoarte de progres realizate cu autoritdtile de stat ce au avut atributii de implementare a

prevederilor SNDMA;

Principalele constatari si concluzii
Principala concluzie pe care o putem formula este ca impactul SNDMA este unul in mod esential
pozitiv, in perioada examinata fiind implementate un sir de schimbari legale si institutionale care au
influentat pozitiv procesele migrationale In tard si au pus baza unor schimbari importante pentru viitor.
Un viitor document de politici in acest domeniu ar avea ca scop principal optimizarea, implementarea
si dupa caz perfectionarea conceptelor initiate si planificate in perioada anilor 2011 - 2020.
Modificari in situatia migrationald - In ceea ce tine procesele migrationale, RM a fost si rimane
ancorata in spatiul CSI, cu cei mai multi emigranti moldoveni aflandu-se in aceasta regiune si cei mai
multi imigranti provenind din ea. Datele ultimilor ani indicate iIn PME, cat si estimdrile expertilor
indica asupra cresterii semnificative a rolului UE in procesele migrationale, regiune in care in
urmatoarea decada cu un grad inalt de probabilitate se vor orienta majoritatea migrantilor moldoveni.
Perspective in situatia migrationala - Expertii intervievati considerd ca In perioadd urmatorilor 10 ani
nu vor avea loc schimbdri de esentd care ar putea influenta semnificativ tendintele migrationale,
posibilii factori de perturbare care au fost mentionati fiind situatia epidemiologica, schimbarile
geopolitice si crizele economice. Totusi ritmul de automatizare a muncii se va accelera ceea ce va
influenta piata muncii atat in RM cat si Tn principalele tari de destinatie. Forta de munca a emigrantilor
moldoveni va fi in continuare foarte solicitata, ori domeniile in care acestia activeaza se considera la
moment complicat de automatizat, sau necesita interactiune umana: agricultura, constructiile, sectorul
ingrijire.
Emigrare - Perioada ultimilor zece ani a fost cea mai productiva de la independenta tdrii In semnarea
acordurilor in domeniul migratiei de munca si protectiei sociale, aspect datorat colaborarii cu UE. De
asemenea in perioada examinatd a fost creat si implementat conceptul PME cat si creat BRD ca
institutie responsabilda pe aspectul diaspord, ceea ce la fel constituie o evolutie semnificativa. Spre
sfarsitul perioadei de implementare a avut loc adoptarea unor schimbdri semnificative in procedura de
plasare a fortei de munca de catre APOFM si alti intermediari, dar care nu a fost definitivata in

perioada examinata. De asemenea conform acelorasi modificari a avut loc cresterea rolului misiunilor



diplomatice, totusi insuficienta conform mai multor experti intervievati. Dimensiunea migratie si
dezvoltare este reglementata si pusa in domeniul de competenta a BRD prin mecanismul DMD.
Reintegrare - A avut loc dezvoltarea fara precedent a unui sir de programe si optiuni de suport a
migrantilor reintorsi, atat prin sustinere financiara cat si instruiri: Pare 1+1, Gestiunea Eficienta a
Afacerii, Femei n Afaceri, Start pentru Tineri, Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor,
etc. Sunt implementate alte initiative pentru stimularea atragerii diasporei in proiecte de dezvoltare
locala: MiDL, DAR 1+3. ODIMM in 2020 piloteaza cu succes instruirile in format on-line. Aspectele
cu privire la reintegrarea migrantilor pentru prima data sunt gestionate prin doud planuri de actiuni
pentru perioadele 2014 - 2016 si 2017 - 2020. Este creat si pilotat Mecanismul Interinstitutional de
Referire pentru (re)integrarea cetatenilor RM reintorsi de peste hotare (MIR). Putem n acest sens vorbi
de o perioada in care a avut loc testarea si aplicarea pentru prima data a unor noi concepte, a caror
concepte urmeaza sa fie definitivate in perioada viitoarea In contextul unui nou document de politici.
Imigrare - Pentru perioada examinata tendintele sunt stabile, avand loc o crestere moderatd a
imigratiei. Are loc digitalizarea partiala a unui sir de servicii oferite de MAEIE Tn domeniul vize si a
altor servicii pe domeniul migratie prestate de BMA. In anul 2011 a fost instituit Ghiseul unic de

documentare a strainilor in cadrul BMA, iar in 2012, date in exploatare doua centre regionale

,INord” si ,,Sud”. Sunt oferite noi servicii si facilitati pentru imigranti: acces la informatie despre
procedurile de imigrare prin paginile web ale MAEIE si BMA, este lansat sistemul e-visa, centrul de
Apel al BMA, implementate servicii de verificare prealabila a dosarului pentru investitori etc. Are loc
simplificarea conditiilor de imigrare si documentare pentru migrantii Tnalt calificati, lucrdtorii din
domeniul IT, investitori. Ramane relativ neschimbata situatia pe domeniul educatie, numarul
studentilor strdini si tarile lor de origine fiind intr-o crestere nesemnificativa.

Integrare - A avut loc evolutia cadrului normativ in domeniu prin adoptarea Legii Nr. 274/2011,
privind integrarea strainilor in Republica Moldova, au fost introduse modificari legislative, Tn special la
Legea Nr.200/2010 privind regimul strainilor Tn RM. Sunt create si aprobate procedurile de integrare,
fiind aplicate in practica Tn aceasta perioada. Este creata Directia Azil si Integrare, iar la nivel local sunt
fondate si echipate 3 centre de integrare a strainilor in regiunile nord, centru si sud. Are loc colaborarea
activa si fructuoasa cu mai multe asociatii obstesti cu privire la prestarea anumitor servicii de integrare
a strainilor, este demonstrata eficienta abordarii si prestarii acestor servicii de catre organizatiile din

sectorul neguvernamental.



Azil - A avut loc continuarea perfectionarii cadrului normativ national, Tn special a Legii Nr. 270/2008
privind azilul in RM, adaptarea acestuia la Acquis-ul UE si standardele internationale Tn domeniu. Au
fost create conditii de primire a solicitantilor de azil la unele puncte de trecere a frontierei, Cu toate
acestea, nu toate punctele dispun de astfel de conditii. Prin HG Nr. 1023/2012 este aprobat
Regulamentul Centrului de cazare. In anul 2016 a avut loc eliberarea primelor documente de cilitorie
pentru persoanele ce beneficiaza de protectie internationala fiind asigurat dreptul la libera circulatie a
acestora. Pe domeniul integrare a refugiatilor si beneficiarilor unei forme de protectie pe teritoriul tdrii
a avut loc activitatea eficienta a BMA Tn acest sens, dar si colaborarea cu mai multe asociatii obstesti.
Apatridie - A fost creat cadrul normativ in acest domeniu, astfel in anul 2011 fiind ratificate doud
Conventii ONU: Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din 1961 privind
reducerea cazurilor de apatridie. Cadrul normativ cu privire la apatridie a fost inclus preponderent in
Legea Nr.200/2010 cu privire la regimul strdinilor in RM. In cadrul Directiei azil si integrare a BMA a
fost creata sectia apatridie si informare. Au fost introduse mecanisme de prevenire a apatridiei,
reglementarea cazurilor cand autoritatile pot refuza primirea cererilor de recunoastere a statutului de
apatrid s.a. cadrul normativ al RM este considerat drept un caz de buna practicd la nivel international,
fiind unul dintre putinele state ce dispune de un cadru normativ cu privire la apatridie.

Combaterea migratiei ilegale si TFU - In noiembrie 2011 a avut loc consolidarea Centrului de

Plasament Temporar al Strdinilor al BMA, prin modificarea organigramei si suplinirea
statutului de personal. Pentru prima datd sunt aprobate mecanisme si institutii de gestionare a
riscurilor: Tn anul 2012 este creata Sectia dezvoltare informationala, gestionare date si analiza riscurilor
a Directiei politici si legislatie a BMA. In 2014, la nivel national a fost creat Grupul comun de analizi a
riscurilor in domeniul combaterii criminalitatii a traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale. Pentru
depistarea documentelor false depuse de strdini Tn procesul de solicitare a vizei de intrare —

iesire din Republica Moldova, MAEIE a procurat echipament specific acestei sarcini. Prin HG
nr.1146/2017 a fost aprobat Mecanismul national de gestionare unitara si coerenta a situatiei in
eventualitatea unui aflux sporit de strdini. Pentru aplicarea eficienta a acestui Mecanism, in urmatoarea
perioadd, urmeaza a fi elaborate si definitivate instrumente menite sa asigure gestionarea situatiei de
criza Tn cazul unui aflux sporit de strdini. Are loc stabilirea unui nivel formal de colaborare dintre
institutiile MAI prin adoptarea unor ordine si metodologii, ceea ce asigura o abordare procedurala
eficienta a interactiunii acestora. Majoritatea institutiilor intervievate mentioneaza o imbunatdtire a

conditiilor de activitate, totusi exista o problema a retentiei personalului calificat si instruit. Aspectul ce



tine de TFU a fost separat, fiind reglementat in cadrul altor documente de politici, ex. Strategia
nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023. Pozitia RM in
acest domeniu e evaluata Tn mod stabil la categoria Tier 2. Are loc specializarea activitdtii CCTP, cu
preponderentd pe cazuri de TFU. Nu este creat un mecanism de protectie a lucratorilor imigranti si
responsabilizarea angajatorilor acestora, aceasta este complicat si de lipsa atributiilor ISM pe acest
domeniu.

Politica de vize - Au fost realizate progrese semnificative pe aspectul digitalizarii serviciilor: A fost
definitivat si implementat Sistemul informational integrat automatizat ”Consul”. La 01.08.2014, a
devenit functional serviciul electronic e-Visa. Au fost implementate unele servicii electronice:
,Invitatia electronica”. A fost exclusa cerinta de a detine o viza sau facilitatd intrarea Tn tara pentru
cetatenii unui sir semnificativ de state, inclusiv pentru persoanele care dispun de o viza sau permis de
sedere pentru zona Schengen. In scopul reducerii riscurilor in urma simplificérii regimului de intrare in
Republica Moldova, BMA a actualizat mecanismele de cooperare cu MAEIE si SIS. Au fost dezvoltate
mecanisme de interactiune informationala intre MAI si MAEIE, a modului de coordonare a vizelor prin
SIGV (Sistemul Informational Gestionare Vize).

Securitatea documentelor si protectia datelor personale - Au fost Imbunatatite semnificativ
standardele de securitate ale actelor de identitate eliberate de autoritatile RM, acestea corespund
normelor internationale si standardelor ICAQO, la care RM a devenit membru. Pe anumite aspecte au
fost adoptate si standardele de securitate Schengen. Cu privire la protectia datelor cu caracter personal,
aceasta s-a realizat conform cerintelor legislatiei In vigoare care a evoluat semnificativ in perioada
examinatd. Totusi existd unele probleme cu privire la accesul si procesarea datelor cu caracter personal,
cauzate de lipsa de claritate a cadrului normativ si lipsa unui registru national Tn domeniul migratie.
Managementul frontierei - In anul 2012 a avut loc demilitarizarea si reorganizarea Serviciului
Gréniceri in actualul IGPF. In anul 2015 a fost constituit Consiliul National pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat. IGPF a realizat o activitate rezultativd de colaborare cu alte institutii de
stat prin incheierea a peste 80 de documente de cooperare.

Returnarea si readmisia - Au fost implementate si reglementate mecanisme eficiente de asigurare a
returndrii si readmisiei, mecanisme de returnare voluntara sau a formelor alternative de returnare fortata
(reintoarcerea voluntard asistata si tolerarea sederii). Au fost incheiate 19 Protocoale de implementare a

Acordului dintre RM si Comunitatea Europeana in domeniul readmisiei persoanelor aflate n situatie de



sedere ilegald (semnat la 10.10.2007, la Bruxelles, Belgia), inclusiv, 10 Acorduri de readmisie si 4
Protocoale aditionale cu statele — terte.

Asistenta informationala - A fost realizata o activitate eficientd de creare a SI si asigurare a integrarii
SI diferitor autoritati cu competente in domeniul migratie. S-a pus baza functionarii SIIAMA, insa nu a
fost realizata interconectarea definitiva a SITAMA cu alte SI ale altor autoritdti publice. S-au pus bazele
conceptului unui registru national in domeniul Migratie si Demografie in cadrul BNS, Tnsa acesta nu a
fost implementat. Se atesta o colaborare si schimb redus de informatie cu autoritatile APL.

Aspecte institutionale - Au avut loc schimbari institutionale semnificative, fiind create institutii noi ca
urmare a unor procese de reorganizare sau de reformare a APC (IGPF, ASP, BRD). Impactul reformei
APC asupra conditiilor de munca a personalului este estimat ca fiind unul pozitiv, cu toate acestea se
mentioneaza necesitatea cresterii remunerdrii pentru pastrarea specialistilor pregatiti. Are loc crearea
unor noi mecanisme Tn domeniul migratie (MIR, DMD) cat si grupuri de lucru (CNMIFS, DMD,
Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului).

Principalele recomandari

® Serecomanda elaborarea unei Strategii pe domeniul migratie, domeniu de importanta strategica
pentru RM.

e Este necesara pastrarea aborddrii centralizate si sistemice de gestionare a migratiei, cu
implicarea tuturor institutiilor relevante in aceste procese, preferabil in cadrul unui singur grup
de lucru, concept care urmeaza a fi definitivat si examinat.

* Este necesara digitalizarea tuturor serviciilor legate de aspectul documentdrii strainilor.

¢ Se recomanda optimizarea cerintelor de documentare pentru imigrantii Tnalt calificati si
investitori, cu reducerea cerintelor de documentare pe masura posibilului.

* Se recomanda crearea unui singur portal de informare pe domeniu imigrare cel putin Tn limbile
Romand, Rusa si Engleza si dupa caz a unui portal separat pe domeniul emigrare, cu excluderea
rubricilor de pe resursele web ale altor autoritdti si consolidarea acestei informatii.

e TIn contextul regimului simplificat de intrare in tard a stréinilor se prezintd necesara consolidarea
resurselor BMA pentru monitorizarea intrdrii si sederii strainilor.

* Se recomanda digitalizarea serviciilor de reintegrare a migrantilor moldoveni cu extinderea
spectrului de servicii oferit prin intermediul MIR, inclusiv pentru migrantii care sunt n tarile de

destinatie si doresc sa obtind consultanta la distanta.



Se recomanda consolidarea activitatilor pe domeniul migratie in scop de educatie, cu acordarea
MECC a unui rol substantial Tn elaborarea programelor pentru atragerea studentilor strdini,
promovarea institutiilor de Tnvatamant si evidenta studentilor originari din RM aflati la studii in
strdinatate si inclusiv crearea unor programe atractive de studii la distantd pentru reprezentantii
diasporei.

Se recomanda consolidarea activitatii MAEIE pe domeniul migratie, posibil cu crearea pozitiei
de atasat de munca in cel putin cateva state cu prezenta mare a cetatenilor RM, pentru pilotarea
acestui concept si eficientei lui.

Se recomandd focusarea in cadrul unei noi SNDMA pe aspectul atragerii si realizarii
potentialului economic al diasporei, prin atragerea economiilor diasporei, crearea si
consolidarea programelor curente, stimulare inclusiv fiscald a unor mecanisme de
crowdfunding, crearea unor scheme de pensii private incurajate de autoritati pentru stimularea
reintoarcerii in RM.

Este necesara stabilirea procedurilor de lucru cu business diaspora, crearea unui registru al
antreprenorilor din diaspora si lucrul activ al MEI si Agentiei de Investitii cu aceastd categorie
in formare pentru atragerea investitiilor diasporei.

Practica colaborarii pe domeniul migratie cu unele asociatii obstesti demonstreaza impactul
semnificativ al acestora, aceasta colaborare trebuie sa fie pastrata, de asemenea se prezinta de o
importanta deosebita identificarea unor alte optiuni de colaborare in parteneriat public-privat
pentru cresterea calitdtii serviciilor in domeniul migratie.

Pe domeniul azilului, inclusiv combaterii sederii ilegale a strainilor este necesara crearea
conditiilor de primire a solicitantilor de azil la punctele de trecere a frontierei, activitatea
continuad de consolidare a competentelor profesionale a colaboratorilor Centrului de plasament
temporar al strainilor, consolidarea infrastructurii centrului cat si ajustarea prevederilor legale in

vigoare la cerintele indicate in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 13 noiembrie 2020.
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1. INTRODUCERE
1.1. OBIECTIV GENERAL S$I OBIECTIVE SPECIFICE, PRINCIPII ALE SNDMA SI ALTE
STRATEGII NATIONALE
Obiectivul de baza al Strategiei este de a asigura o reglementare cuprinzdtoare a managementului
proceselor migratiei si azilului, armonizarea cadrului legislativ national cu prevederile dreptului
international si cu legislatia Uniunii Europene, reglementarea circuitului persoanelor, menit sa
serveasca drept contributie pentru dezvoltarea socioeconomica, securitatea, inclusiv securitatea sociala
a tarii, asigurarea respectdrii drepturilor omului si ale obligatiunilor umanitare asumate de tard, la
atingerea obiectivelor de integrare europeana.'
Consideram ca a avut loc implementarea reusita a obiectivului scontat, fiind realizate un sir de actiuni
si initiative novatorii in domeniul migratie, actualizat cadrul normativ la standardele Acquis-ului UE si
normele internationale.
Principiile de baza ale SNDMA sunt urmatoarele:
a) promovarea consecventd a rolului prioritar al statului in gestionarea problemelor migrationale.
Tinand cont de amploarea si impactul proceselor migrationale. Tn plan global si national, rolul statului
este indiscutabil si nu se admite influenta intereselor de grup sau regionale la realizarea politicilor
migrationale;
b) coordonarea eficienta a activitatilor autoritatilor publice centrale si locale, pe verticala si pe
orizontald, cu implicarea activa a societdtii civile si a structurilor internationale relevante la realizarea
politicii migrationale;
c) respectarea utilitdtii macroeconomice pe termen lung care tine de migratia legald, cu exceptia
migratiei pentru reunificarea familiei si repatriere. In plan de imigrare se prezuma definirea criteriilor
de admisie controlata si selectiva prin prisma necesitatilor fortei de munca si a capitalului, investitii,
combaterea migratiei ilegale;
d) reducerea tuturor formelor de migratie ilegala, precum si a activitdtilor ilegale in domeniu cu
aplicarea instrumentelor juridice internationale si nationale presupune elaborarea si aplicarea masurilor
pentru reducerea migratiei ilegale, perfectionarea metodelor de depistare a migrantilor ilegali pana la
intrare n tara si In perioada de sedere Tn Republica Moldova;
e) asigurarea suprematiei legii si ale drepturilor omului presupune ca obligatiile, care deriva din

tratatele internationale, principiile general acceptate, trebuie respectate si reflectate Tn politica de

! Hotarire Nr. 655 din 08-09-2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011- 2020),
Publicat : 16-09-2011 in Monitorul Oficial Nr. 152-155 art. 726.
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management a migratiei si azilului. Principiul obliga respectarea pentru toate persoanele, cu unele
exceptii, a drepturilor civile ale persoanelor care se afla legal in tara, inclusiv protectia datelor si
libertatilor personale si principiul ne-expulzarii (*nonrefoulment” — in privinta solicitantilor de azil si a
refugiatilor), cum este stipulat in actele internationale.

g) flexibilitatea se refera la adaptarea periodica a politicilor si mdsurilor de implementare in domeniul
migratiei si azilului la necesitatile si realitatile economice, sociale, culturale nationale si regionale, la
directionarea instrumentelor manageriale spre toate categoriile de migranti, indiferent de directia lor de
emigrare;

h) transparenta presupune implementarea unei politici active de informare si de consultare a societatii
civile cu privire la politicele si deciziile adoptate Tn contextul migratiei.>

Ca si in cazul obiectivului general, consideram ca s-a tinut cont de principiile generale ale SNDMA in
procesul implementarii acesteia. O anumitd insuficienta se atesta la implicarea APL in procesele de
monitorizare si gestionare a migratiei.

in plan general SNDMA se inscrie in contextul functionarii documentelor de politici nationale de baza.
Astfel in cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020” observam o abordare destul de
succintd asupra aspectelor migrationale. Abordarea din Strategia data este una axatd cu predilectie pe
impactul negativ al migratiei, trateaza migrantii moldoveni ca pe o categorie vulnerabila ce are nevoie
de o asistenta specifica. Aceasta Strategie nu include in mod detaliat aspectul migratie si dezvoltare,
fiind mentionat doar rolul remitentelor in dezvoltarea economica si planificata emiterea unor titluri de
valoare pe termen lung accesibile pentru lucrdtorii migranti (de tipul Diaspora Bonds). Observam ca
ultimul aspect nu a fost implementat. Strategia ,,Moldova 2020” mentioneaza si aspectul de asigurare a
garantiilor de securitate sociald pentru lucrdtorii migranti, mentionand vulnerabilitatea migrantilor
moldoveni si lipsa de acces a acestora la sistemele de protectie sociala. Acest document de politici
mentioneaza necesitatea stringenta de incheiere a acordurilor bilaterale in domeniul securitdtii sociale
cu principalele state de destinatie a lucritorilor migranti.

in conceptul Strategiei ,,Moldova 2030, observam o schimbare semnificativa de abordare, astfel acest
document de politici acorda o atentie mult mai mare aspectelor ce tin de migratie si impactului acestuia
asupra dezvoltarii generale a tarii. La capitolul III, 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si

atenuarea

?Hotdrire Nr. 655 din 08-09-2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011- 2020),
Publicat : 16-09-2011 in Monitorul Oficial Nr. 152-155 art. 726.

3 Lege Nr. 166 din 11.07.2012, pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020, Publicat : 30.11.2012
In Monitorul Oficial Nr. 245-247, art Nr : 791.
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inegalitatilor economice, se mentioneaza obiective specifice relevante domeniului migratie:

e asigurarea protectiei sociale eficiente a migrantilor reveniti n tara, inclusiv transferabilitatea
beneficiilor si recunoasterea cunostintelor si calificarilor dobandite, inclusiv In contexte de
educatie nonformalda si informala, prin promovarea migratiei circulare si valorificarea
rezultatelor acesteia pentru dezvoltarea economicd durabila a tarii;

e asigurarea unui mediu in care initiativa antreprenoriald, inclusiv cea sociald, este incurajata de
catre stat, inclusiv in randul femeilor si familiilor cu migranti.

¢ valorificarea potentialului de investitii si inovatii (competente, abilitati, retele, know-how) ale
imigrantilor prin simplificarea procedurilor de imigrare si investitii in economia nationala;*

Observam 1n textul noii Strategii mai multe referiri la aspectele migratiei specialistilor Tnalt calificati,
in special a cadrelor medicale si necesitatea realizarii unor actiuni de mentinere Tn tara a acestor
specialisti. Un alt aspect mentionat Tn acest concept este necesitatea asigurdrii drepturilor copiilor a
caror pdrinti sunt plecati peste hotarele tarii, fiind mentionata vulnerabilitatea acestora si lipsa unor
mecanisme de protectie pentru acesti copii.

lar la Cap IV. Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei nationale de dezvoltare, printre
principiile care vor sta la baza implementarii Strategiei nationale de dezvoltare este mentionata:
Realizarea analizei impactului migrational si integrarea dimensiunilor migratiei in planificarea
sectoriala Tn baza SND ,Moldova 2030”, ca surse care influenteaza puternic asupra dezvoltarii
economice si sociale durabile a tarii.

In aspect comparativ, vedem o preocupare cu mult mai mare a noii Strategii pe domeniul migratie cat si
recunoasterea importantei si impactului acestui domeniu pentru dezvoltarea tarii. O recomandare
importanta este elaborarea strategiilor nationale in mod prioritar doar pentru 21 de domenii de
activitate, expuse in Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017. In sirul acestor domenii, migratia este
inclusa In comun cu aspectul demografie. Consideram suplimentara introducerea domeniului
,demografie” in contextul unei Strategii cu privire la Migratie. Domeniul Migratie este Tn sine foarte
vast si de o importanta vitala pentru RM. Includerea aspectului demografie ar complica implementarea
Strategiei si ar crea confuzii la nivel de implementare, evaluare, gestionare etc. Consideram ca aceasta
este 0 abordare gresitd, este bine cunoscut faptul ca remitentele si impactul economic al migratiei este
deseori mult mai mare decat investitiile directe strdine si asistenta externd. Nemaivorbind de impactul

migratiei pe alte dimensiuni: securitate, social, demografic, cultural etc. Multiple state dispun in acest

“Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 20307, sursa:
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-de-0.
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sens de Strategii nationale specifice pe domeniul migratie (Polonia, Georgia, Romania etc). In acest
sens recomandam sa fie urmate aceste bune practici la nivel international, sa fie considerat impactul

real al migratiei asupra dezvoltarii tarii si sa fie adoptata o Strategie specifica pe domeniul migratie.

1.2. CONSTRANGERILE SI FACILITATILE IN PROCESUL DE EVALUARE

Pe parcursul realizarii evaluarii au fost identificate un sir de constrangeri si facilitati, acestea vor fi

grupate in cateva categorii.

Cu privire la izvoarele de informatie

Facilitdtile

1. Existenta unui volum mare de informatie, oferirea de catre autoritati (in special BMA) a

rapoartelor anuale de evaluare si studiilor realizate in cadrul institutiei. Existenta unui spectru
mare de studii si cercetdri pe domeniul emigrare realizat de mai multe organizatii internationale
(ex. OIM) cat si de alte organizatii si think-tankuri locale (ex. Idis Viitorul, Expert Grup).

Constrdngerile

1. Lipsa surselor de informatie si cercetari publice pe domeniile: imigrare, gestionare a frontierei,
securitatea actelor de identitate, sisteme informationale si migratie etc. Domenii care sunt In
mod obisnuit mai putin reflectate public, din cauza specificului activitatilor date.

2. Nu au fost realizate si oferite consultantului evaludri detaliate ex-ante si intermediare a
implementdrii SNDMA.

3. Rapoartele anuale de evaluare pe toatd perioada de implementare dispun de o structura diferita
cat si de sectiuni diferite, unele fiind dupa caz adaugate sau excluse pe parcursul anilor, difera si
criteriile de evaluare a implementarii. Aceasta complica monitorizarea implementarii.

4. Fragmentarea domeniului migratie pe parcursul perioadei implementarii SNDMA in mai multe
Strategii nationale, dupa care aspectele date nu se mai mai reflecta in rapoartele de evaluare a
SNDMA.

Cu privire la completarea rapoartelor de evaluare si realizarea interviurilor

Facilitatile

1. Disponibilitatea majoritatii institutiilor de bazd de a asista consultantul la completarea
rapoartelor de evaluare si realizarea interviurilor.
2. Activitatea operativa si eficienta cu institutiile de baza din domeniul migratie (BMA, MSMPS,

BRD).
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Constrangerile

1. Ca urmare a coordonarii listei persoanelor responsabile pentru evaluare cu circa 6 luni anterior,
multe dintre persoanele responsabile fie au fost transferate la alte locuri de munca si functii fie
si-au schimbat locul de muncad, ce a impus necesitatea identificarii unor noi persoane de contact.

2. Toate institutiile au solicitat repetarea unei cereri oficiale din partea BMA/MAI pentru
realizarea procesului de evaluare si confirmare oficiala a consultantului care va realiza aceste
activitati. Aceasta procedura a durat circa 2 -3 saptamani.

3. Institutiile au mentionat ca trebuiau sa completeze 1n aceeasi perioada rapoarte incd pentru circa
2- 4 studii si evaluari separate. In acest context rapoartele de progres si intrebdrile pentru
interviu transmise nu au fost completate de institutii, cu exceptia unei singure institutii -
ANOFM. Pentru restul institutiilor consultantul a colectat si completat impreuna cu
reprezentantii acestor organizatii rapoartele de progres si interviurile de evaluare. Ulterior
acestea au fost coordonate si aprobate de institutii pentru a putea fi citate Tn prezentul raport.
Procesul de scriere, editare si corectare a rapoartelor (in unele cazuri avand loc dactilografierea
inregistrdrii a sedintelor) cu coordonarea lor ulterioara a solicitat mult timp suplimentar.
Consultantul considera ca toate aspectele de interactiune cu institutiile de stat de la stabilirea
sedintelor pana la aprobarea rapoartelor si interviurilor a luat cea mai mare parte din timpul
activitatii de evaluare, circa 60% fiind utilizat pentru aceste aspecte si circa 30 - 40% pentru
perfectarea raportului de evaluare.

4. Pierderea memoriei institutionale, a complicat evaluarea activitatii institutiilor. Astfel trei
institutii intervievate nu au putut completa rapoartele de progres din cauza pierderii
specialistilor care s-au ocupat cu aspectele migratie (CCTP, MEI, MADRM). Majoritatea
institutiilor care nu activeaza pe domeniul migratie, au solicitat consultantului sa le fie explicat
de ce este evaluata activitatea acestora si ce activitdti au fost raportate conform planurilor de
actiuni de implementare a SNDMA. Aceasta a solicitat compilarea de catre consultant a unor
documente separate unde erau compilate rapoartele institutiilor pe perioada examinatd. Aceasta
activitate a consumat destul de mult timp (de ex pentru MAEIE a fost compilat un material ce
Insumeazd 90 pagini cu rapoartele de implementare a SNDMA depuse de aceasta institutie).

5. Ca urmare a declardrii starii de urgenta incepand cu luna martie 2021 si a transferarii la munca

la distanta a mai multor persoane responsabile, nu a fost posibila mai mult timp contactarea

15



acestora pentru realizarea actiunilor planificate, fiind necesara identificarea din nou a
contactelor.

Un aspect problematic a fost interactiunea cu institutiile care nu au activitate de baza pe
domeniul migratie dar indeplinesc anumite atributii specifice. Astfel multe institutii nu
dispuneau de persoand responsabild pe domeniu migratie, competentele si informatia pe
domeniu fiind Tmpartita Tn cadrul mai multor departamente si directii. Aceasta situatie a facut
necesara organizarea unor grupuri de lucru cu mai multe directii din institutii: (MEI, MECC,
ASP, CCTP), ceea ce a necesitat timp suplimentar de organizare.

Finalmente multiple institutii, In special cele care au Strategii pe domeniile lor, ce inglobeaza
aspecte de migratie nu au putut sa ofere propuneri pentru o viitoare SNDMA, pentru ca acestea
sa nu intre in contradictie cu documentele de politici pe care aceste institutii le vor implementa

pe viitor.

Cu privire la alte aspecte

FEacilitatile

1. Utilizarea serviciilor de organizare a sedintelor on-line (Zoom, Teams), a permis interactiune
rapida si eficienta cu institutiile evaluate, optiunea de inregistrare a sedintelor a fost in mod
special utila pentru transcrierea corecta a limbajului de specialitate specific unor institutii.

2. A fost folosita pe larg comunicarea la distanta, atat prin intermediul postei electronice,
telefonului cat si a unor software de VoIP telefonie, ceea ce a facut posibil lucrul operativ si
solutionarea Intrebarilor aparute pe parcurs.

Constrdngerile

1. Timp redus de pregatire a evaludrii SNDMA;

2. Necesitatea unei echipe de cel putin doua persoane pentru realizarea unei asemenea evaluari,
dintre care o persoand sd gestioneze exclusiv aspectele de interactiune cu autoritdtile, colectarea
si completarea rapoartelor de activitate si interviurilor, mentinerea dialogului curent,
organizarea grupurilor si sedintelor de lucru;

3. Cu privire la cateva institutii cu care nu a fost desfasurata inregistrarea sedintelor, sau aceasta a

avut loc telefonic, discutiile fiind dactilografiate In timp real, au existat dificultati de coordonare

a textelor rapoartelor si interviurilor. Aceasta procedura durand mai mult timp.
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4. Un sir de institutii au insistat sa ofere informatii cdt mai detaliate pe aspectele din
responsabilitate lor, lucrand un timp mai lung cu rapoartele de progres si interviurile de evaluare
transmise spre aprobare.

5. Unele Obiective din SNDMA sunt formulate in mod abstract sau nu pot fi cuantificate.
Finalmente, consideram ca in ceea ce tine elaborarea unei SNDMA pentru perioada 2020 - 2030,
recomandam sa fie atrasa o atentie sporita structurarii logice si clare a obiectivelor si masurilor de
implementare, acestea trebuie sa fie Tn mod clar conectate intre ele. HG 386/2020, stabileste in acest
sens structura obligatorie a Strategiilor in calitate de document de politici publice. Spre deosebire de
SNDMA, aceasta nu include termenul de masuri, ci termenul de directii prioritare si solicita ca acestea
sa fie indicate pentru fiecare obiectiv n parte. HG 386/2020 de asemenea solicita stabilirea si definirea
in structura Strategiei a indicatorilor de evaluare, prin intermediul carora este stabilit nivelul de
realizare a obiectivelor (pct 8).° Aceste trei elemente trebuie sa fie legate ntr-un lant logic.
Recomanddm implementarea prevederilor HG 386/2020, pentru asigurarea unei structuri coerente
pentru o viitoare SNDMA, ceea ce va permite atat implementarea cat si monitorizarea si evaluarea mai

facila a unui asemenea document de politici.

1.5 MODIFICARI IN SITUATIA MIGRATIONALA

1. Evenimente cu impact asupra situatiei migrationale

28.04.2014 - Liberalizarea regimului de vize a contribuit la cresterea mobilitatii cetdtenilor RM, ceea
ce stimuleaza procesele de emigrare din tara.

31.12.2014 - Modificarea legislatiei migrationale a Federatiei Ruse, instituirea reglementarilor cu
privire la patenta de munca pentru migranti si initierea unui sir de actiuni de limitare a accesului
migrantilor moldoveni pe teritoriul Federatiei Ruse au contribuit la stabilirea unei tendinte de
reorientare a fluxurilor migrationale din Federatia Rusa spre UE care se accentueazad pentru ultimii ani
ai decadei.

Aprox 2014 - Criza refugiatilor in UE a contribuit la consolidarea frontierei externe a UE si a
FRONTEX ca autoritatea responsabila n acest domeniu. Reorientarea atentiei UE spre tdrile regiunii
mediteraneene, Africa si Orientul Mijlociu, focusarea activitatilor cu privire la gestionarea migratiei

spre aceste regiuni.

> Hotrire cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, nr. 386 din 17-06-2020, Tn: Monitorul Oficial nr. 153-158, 26.06.2020, art. 509.
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17.03.2020 - Parlamentul instituie starea de urgenta pe Intreg teritoriul Republicii Moldova 1n legatura

......

......

locala a muncii a avut loc accelerarea tendintelor de computerizare si automatizare a proceselor de
munca.
2. Aspecte demografice si date generale cu privire la emigrare

Numdrul migrantilor. Conceptul Strategiei Moldova 2030 ne ofera un sir de date demografice

importante ce reflectd Tn mod substantial si situatia migrationala. Astfel conform recensamintelor
nationale derulate Tn principalele tari de destinatie alese de emigrantii moldoveni in anul 2011, circa
584 mii de originari din Republica Moldova locuiau permanent peste hotare, fatd de 357 mii in anul
2001.° Recent BNS a publicat numarul populatiei cu resedintd obisnuitd pe sexe si grupe de varsta la 1
ianuarie 2021, 1n care a fost utilizata noua abordare cu privire la resedinta obisnuitd. Conform acestor
date numarul provizoriu al populatiei cu resedinta obisnuita la 1 ianuarie 2021 a constituit 2597,1 mii
persoane, in scadere cu 46,8 mii persoane (cu 1,8%) fata de inceputul anului 2020 si cu 272,1 mii
persoane (cu 10,5%) n ultimii 8 ani (01.01.2014-01.01.2021).” Conform unui studiu, BNS nu ofera
datele cu privire al numdrul de emigranti acestea urmand a fi oferite ulterior. Unele estimari
independente mentioneaza ca acesta poate atinge cifra de circa 1,1 milioane cetateni, dintre care stabil
in strdinatate locuiesc 932 mii persoane®, aceasta cifra este mentionata si in cadrul interviului cu INCE.®
Este necesar sa mentionam ca 1n privinta datelor cu privire la migratie BNS publica datele cu privire la
emigranti/imigranti in baza traversarii frontiere de stat incepand cu anul 2019.

Imbdtrdnirea populatiei. Combinatia dintre fertilitatea Tn scadere, emigrarea continua si cresterea

duratei de viata a populatiei a rezultat intr-o imbatranire vertiginoasa a populatiei. Daca 1n anul 1996
varsta medie era de 32,6 ani, atunci la Tnceputul anului 2017 aceasta era de 38 de ani.' In anul 2018
coeficientul Imbatranirii populatiei a atins valoarea de 18,4 depasind valoarea critica de 16 persoane in

varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori, ceea ce constatd o stare deosebit de avansata a fenomenului de

®Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”, sursa:
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-de-0.

” Numdrul populatiei cu resedinta obisnuitd pe sexe si grupe de varsta la 1 ianuarie 2021, sursa:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7050.

81n ultimii 5 ani Moldova a cunoscut cel mai mare exod al populatiei din istoria sa, sursa: https://ionita.md/2021/07/13/in-
ultimii-5-ani-moldova-a-cunoscut-cel-mai-mare-exod-al-populatiei-din-istoria-sa/?
fbclid=IwAR12ENz2E2QQ9uU1RXfaEeiJkXio7dF_xf_qrD6CaYmppStuJvRI6Ke3unk.

? Interviu cu Institutul National de Cercetiri Economice.

0cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”, sursa:
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-de-0.
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imbatranire, pentru femei acest coeficient este si mai Tnalt, constituind 21,2 persoane in varsta de 60 ani
si peste la 100 locuitori."

Impactul acestor procese asupra populatiei varstnice este mentionat in cadrul unui studiu, care citeaza
datele BNS, pentru anul 2018, conform cdrora varstnicii din mediul rural au constituit circa 70% din
beneficiarii serviciilor de Ingrijire la domiciliu si celor de alimentatie a cantinelor de ajutor social, si
peste 45% dintre beneficiarii serviciilor sociale specializate din cadrul comunitatilor."* Ceea ce atesta
deja existenta unor probleme 1n acest sens, care In urmatoarea perioada doar se vor agrava.

Migratia tinerilor. Conform interviului cu INCE datele cu privire la migratie arata ca dupa 2015,

procesele migrationale s-au accelerat. Pleaca tinerii in varstd de 20 - 35 de ani - care constituie peste
40% din totalul migrantilor, acestia sunt niste indicatori plus/minus stabili pentru ultimii 5 ani.”® O
structura similard a distributiei migrantilor pe grupuri de varsta se mentioneaza si in cadrul studiului
sociologic ,,Migratia cetatenilor in scop de munca” realizat in anul 2019 in sase tdri si in Republica
Moldova, in cadrul caruia migratii in varstd de 15-44 ani au constituit 77,6% din totalul
respondentilor.*

Reducerea numarului tinerilor conform conceptului Strategiei ,,Moldova 2030” a dus la scaderea
mdrimii medii a gospodariilor casnice — de la circa 3,0 membri Tn 1996 la 2,3 membri Tn 2016, dar si la
proliferarea gospodariilor in care reprezentantii generatiilor de mijloc lipsesc.' Aceleasi procese au
contribuit la schimbari semnificative pe piata fortei de munca. Conform PME 2014 - 2018, situatia pe
piata muncii poate fi caracterizata prin valori reduse ale indicatorilor activitatii si ocuparii, care sunt
printre cele mai joase din regiunea ECE si fata de media UE, cu discrepante semnificative pe sexe,
medii de resedintd si grupuri de varste. Ocuparea informala si sub-ocuparea raman a fi destul de
ridicate. Desi rata somajului a fost in diminuare pe parcursul perioadei analizate nivelul relativ redus al
somajului este complementat cu o ratd extrem de ridicata a inactivitdtii economice care depaseste de

circa 2,6 ori media UE regiunii ECE."

" profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindau 2019, p.112. p.44.

12V, Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltirii si a
abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85., p.40.

3 Interviu cu Institutul National de Cercetdri Economice.

4V, Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltdrii si a
abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85, p.32.

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20307, sursa:
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-de-0.

16 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112, p.47.
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Persoane ndscute in strdindtate (Populatia rezidentd de provenientd strdind). Cu privire la numarul
persoanelor nascute in strdinatate, indiferent de cetatenie, poate fi observata o tendinta stabila cu privire
la numarul persoanelor nascute in unele tari CSI, in special Ucraina si Federatia Rusa, Tn acelasi timp
se observa cresterea numarului persoanelor nascute Tn tari UE, Tn special Italia, Romania, Germania.
Apar noi tari unde se nasc un numdr in crestere de persoane, de exemplu in profilul 2010-2015",
asemenea tari cum ar fi Marea Britanie, Irlanda, SUA, Israel nici nu erau mentionate fiind incluse la
rubrica - alte tari. In timp ce in profilul 2014-2018'%, acestea deja figureaza, Inregistrand si o crestere a
numadrului de persoane ndscute. Aceasta indica asupra schimbarii tendintelor de emigrare persoanelor
de varsta reproductiva, care se stabilesc in aceste tari.

Tdri de destinatie. Conform PME 2014 - 2018, in ultimii ani se observa reorientarea migrantilor de

munca din RM spre alte tdri in cadrul UE: Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si Franta, ponderea
acestora constituind cumulativ cca 20% din totalul persoanelor plecate la munca sau in cautarea unui
loc de munca in anul 2018." Acest aspect este confirmat si n cadrul interviului INCE, totusi fiind
mentionat ca fluxurile migrationale spre Federatia Rusd nu s-au schimbat semnificativ. ° Odata cu
lansarea cursului spre integrarea europeana are loc o cooperare mai stransa cu tdrile UE Tn domeniul
problemelor legate de migratie. Republica Moldova depune eforturi esentiale privind reglementarea
proceselor migrationiste, iar migratia ilegala de munca este treptat atenuata.”

3. Aspecte cu privire la imigrare, azil si securitatea migratiei

Aspecte cu privire la imigrare. Conform datelor PME pentru perioada examinatd, cu privire la imigrare

datele pe sexe indica o situatie echilibratd, pentru anii mentionati diferenta dintre numarul femeilor sau
barbatilor imigranti sunt nesemnificative, constituind aproximativ 50% fiecare. Cu privire la tarile de
origine a imigrantilor se pastreaza tendinta generala a provenintei acestora din tarile CSI, in special
Federatia Rusa si Ucraina, aici nu se Intrevad schimbari semnificative pentru perioada examinata.

Azilul. Tn baza informatiei din PME, concluziondm cé tirile de origine a solicitantilor de azil, corespund
situatiei internationale Tn acestd perioada, fiind observata o crestere a numarului solicitantilor de azil din
Siria Tncepand cu anul 2011 si care scade semnificativ dupa anul 2015. De asemenea se Inregistreaza un
numar inalt de solicitanti de azil din Ucraina Tncepand cu anul 2014, tara care nu figura anterior in

statistica PME, incepand cu anul 2017 numadrul solicitantilor de azil din aceasta tara este in scadere

17 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015, Raport Analitic, Chisinau, 2017, p.149, p119.
18 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112, p.100.
19 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112, p.27.
% Interviu cu Institutul National de Cercetiri Economice.

2! profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112, p.17.
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semnificativa, Inregistrand mai putin de zece persoane anual. Perioada de dupa anii 2016 este
caracterizata prin scaderea semnificativa a numarului solicitantilor de azil.

Securitate, TFU. Conform CCTP in comparatie cu situatia de la inceputul anilor 2011, nu putem vorbi

de schimbari semnificative a numarului de cazuri de TFU, scaderea acestora etc, este o dinamica de

crestere - descrestere, nu existd o anumite stabilitate. TFU continua sa aiba loc chiar daca au aparut

intre timp mai multe optiuni legale de migratie, multe cazuri sunt legate de dorinta persoanelor de a

munci in UE, se falsifica acte, exista interesul economic al intermediarilor care propun oferte tentante

care nu corespund realitatii in scopul obtinerii unui venit. Majoritatea victimelor TFU inregistrate la

CCTP in ultima perioada detin pasapoarte biometrice ale RM, sau pasapoarte UE false, incidenta

victimelor TFU ce detin acte UE este micd. Cu privire la cazurile de TFU a cetatenilor strdini in RM
este 0 anumita stabilitate, chiar si dupa acordul de libera circulatie, de ex, anul trecut a fost identificat

un caz de exploatare prin munca a lucratorilor turci in constructii.** Se constata ca principalele tari de
destinatie (din perspectiva numarului de victime) continua sa fie Tnregistrate in spatiul UE, si anume:

Germania, Cehia, Italia, Romania, Spania, Polonia, Franta, Grecia. Anterior pana in 2014, 2015 avea

loc TFU 1n special in statele zonei CSI (Rusia, Ucraina), sau n alte state (Turcia, Ciprul de nord, EAU

etc). Odata cu pandemia, a crescut TFU intern si anume exploatarea sexuala In RM. Totusi se pastreaza

aceleasi tendinte de exploatare sexuala si pe alocuri cersit a femeilor si exploatarea preponderenta prin

munca a barbatilor. Pe timpul pandemiei a scazut numarul cazurilor de cersit si a crescut numarul

cazurilor de exploatare sexuald.”

4. Perspective

Expertii intervievati considera ca nu vor exista schimbari semnificative Tn procesele migrationale la
nivel global in urmatoarea decada. Printre aspectele cu potential perturbator al migratiei internationale
au fost mentionate: posibile crize economice* dar si schimbari geopolitice care pot complica traversarea
frontierelor externe a statelor si regiunilor®. In planul perturbarilor tehnice, expertul pe domeniul
tehnologiilor viitorului considera ca in urmatoarea decada nu vor exista noi tehnologii ce ar putea
schimba semnificativ mobilitatea internationala (tehnologii de schimb de paradigma - paradigm shift).
Cu toate acestea automatizarea si computerizarea proceselor de munca vor continua sa schimbe pietele

globale a muncii, totusi aceasta nu va afecta tendintele de emigrare, profesiile de: Ingrijitor, lucrator

?Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

*Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

**Interviu cu Organizatia Internationald pentru Migratie.

*TInterviu cu V Cunev, expert in domeniul tehnologii Informationale si tehnologiile viitorului.
®Interviu cu V Cunev, expert in domeniul tehnologii Informationale si tehnologiile viitorului.
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casnic, lucrdator in constructii si agricultura sunt complicat de automatizat si vor fi In continuare foarte
solicitate. Pe aspectul imigrare RM va trebui sa concureze cu tarile dezvoltate pentru forta de munca pe
aceste domenii. Una din abordarile pentru solutionarea lipsei fortei de munca in tara mentionata de un
expert este automatizarea proceselor de lucru si programe sustinute de autoritati de stimulare a
automatizarii.”’

Una dintre perspectivele importante este prezenta tot mai mare a activitatii economice on-line, care se
va extinde semnificativ In urmitoarea decada. In acest sens autorititile nationale trebuie si anticipeze
aceste schimbari si sd ofere un spectru in crestere de servicii on-line, preferabil pe toate. Aceasta situatie
va da nastere si la o categorie noua de riscuri, conform CCTP se evidentiaza o utilizare sporita a
internetului si a noilor tehnologii pentru recrutarea victimelor TFU.?® Aceeasi problema se observa cu
privire la emigrarea de munca, multipli intermediari nelicentiati presteaza serviciile de angajarea 1n
strdinatate si comunicd cu potentialii lucratori utilizand spatiul on-line. Corespunzator securizarea
activitatii on-line si prestarii serviciilor digitalizate este prioritara.

Pe aspectul colaborarii cu UE, un expert intervievat mentioneaza ca RM nu se Incadreaza in prioritdtile
din domeniul migratie stabilite de UE pentru urmatoarea decada®. Suntem partial de acord cu aceasta
opinie, UE 1si va concentra atentia In urmadtoarea perioada pe gestionarea migratiei in regiunea
mediteraneana, Orientul mijlociu, Asia centrala si stabilirea conlucrdrii cu statele Africii de nord si
regiunii sahelului. In acest context probabil va avea loc consolidarea regimului de securitate a frontierei
UE si atribuirea FRONTEX a unor noi atributii, iar cele anterioare vor fi consolidate. Trei factori de
atragere puternici vor contribui la pastrarea si cresterea tendintelor de emigrare cdtre UE: 1. Existenta
unor diaspore deja formate in statele UE; 2. Conditiile economice atractive; 3. Presiunea demografica si
necesitatea de forta de munca.

Sustinem pozitia OIM care mentioneaza necesitatea stabilirii unui dialog eficient si productiv cu UE,
care poate lua forme si abordari mai pragmatice.*® Consideram cd in urmatoarea perioada poate avea
loc o interactiune eficienta pe domeniile securitdtii de frontiera (ca urmare a posibilitatii admiterii
Romaniei si Bulgariei Tn zona Schengen), domeniul diaspora, domeniul migratie si dezvoltare,

domeniul securitatea migratiei si combatere a migratiei iregulare si criminalitatii transnationale.

' Interviu cu V Cunev, expert in domeniul tehnologii Informationale si tehnologiile viitorului.
8 Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

*TInterviu cu Institutul pentru Politici si Reforme Europene.

* Interviu cu Organizatia Internationald pentru Migratie.
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Consideram ca in perioada urmatoarei decade, regiunea UE va deveni principala regiune de emigrare a
concetatenilor nostri, pe aspectul imigrare de asemenea va avea loc cresterea numarului cetatenilor UE
care vor veni In RM. Totusi consideram ca pe aspectul imigrare va predomina imigrarea din regiunea
CSI si alte tari ale lumii, multi cetdteni ai carora care pot percepe RM ca pe o optiune atractiva de a
obtine o cetdtenie UE (in cazul casatoriilor cu cetatenii ce dispun de dubla cetdtenie), sau Tn alt mod sa

obtina un acces facilitat spre aceasta regiune.
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2. EMIGRARE

2.1. EMIGRAREA DIN REPUBLICA MOLDOVA
A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.
Obiectivul I. Promovarea modelului migratiei circulare cu maximizarea efectelor pozitive ale migratiei
pentru persoand, societatea-gazda si comunitatea moldava in ansamblu.
1. Masura 3) Consolidarea cadrului legal national si bilateral privind asigurarea drepturilor si
accesul la masurile de securitate sociala a lucratorilor migranti.
2. Masura 4) Dezvoltarea mecanismelor ce asigura evidenta continud a migrantilor pentru toata
perioada migratiei, primirea informatiei de la autoritatile relevante ale tarilor gazde privind migrantii
din Moldova si drepturile acestora la diferite tipuri de asistenta sociala.
3. Masurd 5) Asigurarea prin negocierea acordurilor bilaterale cu tarile-gazda a conditiilor
necesare pentru asigurarea transferului drepturilor obtinute Tn materie de asigurare sociald la revenirea
migrantilor In tara.
Obiectivul II. Contracararea emigrarii iregulare in scop de munca prin eficientizarea masurilor
promovate la etapele de preemigrare, emigrare si postemigrare, precum si eficientizarea masurilor de
control ale activitatii agentiilor ce asigura medierea de plasare in cimpul muncii peste hotare.
> Masura 2) Eficientizarea mecanismelor de angajare legald in cimpul muncii peste hotare si de
oferire a serviciilor informationale pentru potentialii migranti, inclusiv prin intermediul institutiilor de
stat.
Obiectivul III. Contracararea si diminuarea exodului de inteligentd, emigrarii tinerilor, femeilor,
asigurarea masurilor de protectie a copiilor ramasi fara grija parintilor in legatura cu plecarea acestora
la lucru peste hotare in baza programelor nationale destinate categoriilor respective de persoane.
Obiectivul IV. Maximizarea efectelor pozitive ale migratiei circulare prin transferul de cunostinte si de
investire a remitentelor in afaceri proprii din sectorul real al economiei, stimularea fondarii
intreprinderilor mixte cu participarea migrantilor si suportul patronilor/angajatorilor din tarile gazda
etc.

» Masura 6) Elaborarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificdrilor obtinute

peste hotare si sustinerea in initierea propriilor afaceri la revenirea in tara. Promovarea

TR

investirii de catre migranti a remitentelor in activitati de producere a bunurilor si servicii
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competitive pe piata externa etc.; facilitarea conditiilor de fondare a intreprinderilor mixte cu
suportul patronilor-reprezentanti din tarile gazda cu participarea migrantilor din Republica
Moldova etc.
Obiectivul V. Consolidarea capacitdtilor misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare de peste hotare
in scopul de a oferi servicii profesionale de asigurare a drepturilor sociale si economice pentru
lucratorii migranti, asigurarea unui dialog eficient cu comunitatea si diaspora de moldoveni din tara
gazda, oferirea asistentei informationale si de alta naturd la returnarea/repatrierea migrantilor n tara
etc.
Obiectivul VI. Consolidarea legaturilor cu diaspora si promovarea transferurilor ,,remitentelor sociale”
— democratie, economie, cultura, relatiile de gen, organizare si practicile comunitatii, contribuind la
procesele de dezvoltare generala in tara.
Nu poate fi identificat obiectivul la care se atribuie masura.
> Masura 1) Asigurarea unitatii definitiilor si notiunilor utilizate Tn legislatia nationald cu cele din
legislatia comunitard, Tn special Regulamentul 862/2007 al Parlamentului European, al Consiliului din
11 iulie 2007 privind statisticile comunitare In domeniul migratiei si protectiei internationale si ale
Regulamentului 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii strdini.
Ajustarile vor permite o evaluare a proceselor si o evidenta statistica corecta, vor permite aplicarea
indicatorilor de monitorizare a proceselor migrationale si rezultatul politicilor.
> Masura 7) Consolidarea mecanismului de gestionare a stocurilor informationale privind
migratia, perfectarea mecanismelor de monitorizare a grupurilor si fluxurilor migrationale prin
definirea profilului migrational al Republicii Moldova, actualizat cu regularitate cu date privind

migratia legala si ilegala.

B. Analiza implementarii

Obiectivul 1. Promovarea modelului migratiei circulare cu maximizarea efectelor pozitive ale
migratiei pentru persoand, societatea-gazda si comunitatea moldava in ansamblu.

Indicator: Forme de migratie circulara aplicate, numar de persoane implicate in forme de migratie
circulara, numar de acorduri bi-laterale Tn domeniul muncii Incheiate.

Analiza implementarii: La stabilirea acestui obiectiv, nu a fost considerat faptul cda termenul de
,migratie circulara”, nu este definit in cadrul legislatiei nationale si nu exista repere clare cu privire la

implementarea obiectivului, axat pe acest termen specific. In acest sens, MSMPS mentioneaza ca,
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definitia conceptului de migratie circulara nu exista la nivel national si nici la nivel international nu
existd un consens cu privire la acest termen.*" Planul de actiuni de implementare a SNDMA pentru
perioada 2011-2015 mentioneaza la pct 8.1 actiunea: 1) Studierea bunelor practici si consolidarea
capacitdtilor institutiilor abilitate in identificarea modelului optim de migratie circulard. Aceasta arata
ca era perceputd necesitatea definirii termenului de ,migratie circulara”, dar nu poate fi observata
realizarea acestei actiuni in cadrul rapoartelor de evaluare. In practic migratia circulard in RM a avut
loc prin semnarea acordurilor cu privire la migratia de munca (in special Israel si Bulgaria) cat si
migratia sezoniera sau temporara independentd sau prin intermediul APOFM a cetatenilor RM.
Consideram ca, in cadrul unor documente de politici de perspectiva, este necesara definirea clara a
terminologiei utilizate, mai ales daca esenta unui obiectiv a Strategiei este construita in jurul acesteia.

In baza acordurilor bilaterale cu privire la migratia de muncd

in baza Acordului moldo-israelian, Incepand cu anul 2013 au fost angajati pe teritoriul Statului Israel
un numdr de 10180 persoane, iar in baza Acordului moldo-bulgar Tncepand cu anul 2018 au fost

angajate 28 persoane. *

2013 | 2014 [2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020 | total

Acordul moldo-israelian | 214 775 1123 2326 1968 1435 1567 | 771 10179

Acordul moldo-bulgar X X X X X X 59 21 82

Sursa: Interviu ANOFM

In aceastd perioada au fost initiative de negociere si a altor acorduri bilaterale in domeniul migratiei de
muncd, de exemplu largirea aplicabilitdtii acordului cu statul Israel pentru domeniul muncii casnice,
sau initiate discutii cu privire la Tncheierea unui acord cu statul German pentru munca lucratorilor
medicali, re-negocierea unui acord cu Federatia Rusa care sa corespunda realitatilor actuale etc. O parte
dintre aceste actiuni probabil vor da rezultate deja dupa anii 2020. O situatie aparte tine de negocierea
unui acord de migratie a muncii cu statul Qatar. MSMPS mentioneazd* ca aceste negocieri au fost
intrerupte de catre RM, in contextul reformarii si anuldrii sistemului ,, Kafala” Tn statul Qatar, pentru a
asigura ca drepturile lucratorilor moldoveni nu sunt incalcate. La moment sistemul ,Kafala” este
abrogat, iar MSMPS monitorizeaza evolutia implementarii noului Cod al Muncii In acest stat. Daca
situatia cu protectia drepturilor lucratorilor migranti se va Tmbunatati, posibil in viitorul apropiat

asemenea negocieri sa fie reluate. Consideram aceastd abordare ca fiind una foarte reusita in contextul

situatiei si reglementarilor migrationale din statul Qatar.

3! Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
*Interviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

33 Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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Conform MSMPS semnarea acordurilor in domeniul migratiei de munca a fost foarte productiva in
ultimii 10 ani, fiind Incheiate acorduri cu statele UE si nu doar (ex: acord in domeniul securitatii sociale
cu Turcia, Belarus, se negociaza cu Israel). Aceasta a fost impulsionat in special de participarea RM in
cadrul parteneriatului de mobilitate si acordului de asociere. Acordurile in domeniul migratiei de
munca, sunt incheiate rar, chiar si la nivel international. Este o realizare foarte mare, ca in perioada
2011-2020, au fost semnate si implementate doua asemenea acorduri functionale (Israel si Bulgaria), la
moment se negociazd un asemenea acord si cu Germania.**

Angajare prin intermediul APOFM

APOFM pot deveni un instrument important Tn asigurarea migratiei circulare, cu toate acestea trebuie
sa fie luat Tn considerare si faptul ca deseori migrantii pot percepe migratia sezoniera sau temporara ca
pe o strategie de emigrare, pentru stabilirea ulterioara pe termen lung, acest proces deseori are loc chiar
fara a fi planificat de migrant, mai ales dacd statul de destinatie este cointeresat in atragerea si
mentinerea fortei de munca pe teritoriul sdu.

Datele cu privire la numadrul de contracte incheiate de APOFM pe perioada anilor 2011 - 2018, indica o
schimbare drastica in sensul cresterii semnificative a numarului de contracte de plasare a fortei de
munca spre sfarsitul acestei perioade. Cu privire la tdrile de destinatie observam cresterea semnificativa
a plasarii fortei de munca in Polonia, tara cu un regim migrational facilitar, dar si cresterea per total a
plasarii fortei de munca in tarile UE. De exemplu de la mijlocul si sfarsitul decadei sunt incheiate
contracte cu Marea Britanie, Olanda, Bulgaria, Germania etc, tari in care anterior nu se plasa forta de
munca de catre APOFM. Aceasta vorbeste despre schimbarile generale ale fluxurilor migrationale si
stabilirea de cdtre APOFM din RM a relatiilor de colaborare cu partenerii din tdarile UE, modernizarea
serviciilor APOFM din RM (ex: preluarea unor practici internationale de activitate, utilizarea pe scara
mai larga a limbii engleze si altor limbi de circulatie internationala in practica de afaceri etc.). Aceasta
arata si perceperea clara a necesitatii de a activa In cadrul legal si a Tnregistra lucrdtorii plasati in
straindtate conform procedurii legale. Consideram cd numarul lucrdtorilor plasati poate creste ca
urmare a modificdrilor legale ce reglementeaza activitatea APOFM, care permit inregistrarea
contractelor Tncheiate cu cetatenii RM plasati cu cetdtenia altui stat si a lucratorilor independenti.

Numarul de contracte incheiate de APOFM in functie de tara de destinatie

Tara de
destinatie Anul

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

**Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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Israel 15 95 384 516 575 668 578 482

EAU 21 41 147 140 69 69 59 38
Polonia |0 4 17 113 202 137 208 2091
Rusia 0 24 48 32 0 0 0 0
Thailanda |1 8 22 7 1 0 0 0
Marea 0 0 0 6 40 109 60 97
Britanie

Qatar 0 0 0 1 0 0 26 35
Romania |0 0 0 0 0 2 3 5
Turcia 0 0 0 0 1 2 1 6
Germania |0 0 0 0 0 0 0 85
SUA 0 0 0 0 0 66 18 73
Olanda 0 0 0 0 0 0 9 82
Bulgaria |0 0 0 0 0 0 44 115
Total 37 172 618 815 462 1053 1006 3109

Sursa: Rapoarte anuale ANOFM, Migratia temporara

Conform datelor statistice din PME (2010 - 2015 si 2015 - 2018), cu privire la distributia migrantilor
temporari/circulari dupa sexe si grupe de varsta, numarul acestora oscileazd la circa 300 - 350 mii
persoane anual pe parcursul perioadei examinate, cu o prevalenta stabila de circa 2/3 la 1/3 a
persoanelor din mediul rural in procesul de migratie. Sunt stabile si cifrele cu privire la raportul dintre
sexe, barbatii fiind pratic de doua ori mai numerosi ca femeile implicate in migratia circulara si
temporard. Cu Tnaintarea Tn varsta, Tn special de la categoria de varsta 45 de ani pana la aproximativ 64
de ani, femeile egaleaza numarul barbatilor si chiar il depasesc. Corespunzator femeile sunt mai
implicate Tn aceste procese dupa o anumita varsta, ceea ce reflecta si diferenta dintre tipurile de locuri
de munca detinute de ambele sexe. Aceasta tendinta se schimba in anii 2017 si 2018, unde femeile sunt
in minoritate, iar cresterea numarului lor are loc doar in categoria de varsta 55-64, ce implica un numar
nesemnificativ de migranti. Aceastd schimbare denotd modifcarea tendintelor migratorii din tara.* *
Cu privire la migratia In cadrul UE, datele statistice a Eurostat (Anexa 2, Tabelul 15) indica schimbari

semnificative pentru perioada examinata. Tara UE care elibereaza cele mai multe permise cetdtenilor

RM per general 1n aceasta perioada, este Italia, cu toate acestea numarul permiselor eliberate de aceastd

* Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015, Raport Analitic, Chisinau, 2017, p.149, p.110.
3% profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112, p.93.
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tara, scade incepand cu anii 2014, pe locul doi fiind situata Polonia, cifra permiselor eliberate de
aceastd tara este In continua crestere, scazand semnificativ doar Tn anul 2018. Observam cresterea
numarului de permise de sedere pentru tari UE, care la Inceputul perioadei examinate le eliberau in
numar mai mic cetatenilor RM, (Germania, Marea Britanie, Ungaria, Lituania). In ritm relativ stabil
asemenea permise sunt oferite de Romania (in medie 2000 pe an), Cehia (in medie 1000 pe an). Totusi
aceste date aratd clar schimbarea anumitor tendinte migrationale, in special reorientarea fluxurilor
migrationale de la tarile mediteraneene spre tdrile nordice ale UE. Schimbadrile vizibile pentru unele tari
arata impactul politicii de vize a acestora 1n atragerea fortei de muncd, de ex Polonia si Cehia. Trebuie
sa fim atenti la cresterea numarului de permise pentru alte state ex, statele baltice, in special Lituania.,
unde observam o crestere semnificativa a permiselor de munca eliberate in perioada 2016 - 2018, care
poate fi datorata politicii simplificate de atragere a specialistilor in sectorul IT de catre aceste state.

Concluzie evaluare: Realizat la nivel inalt, In baza cifrei semnificative a persoanelor implicate in

migratie temporara si a acordurilor Incheiate Tn domeniul migratiei de munca.

Masura 3) Consolidarea cadrului legal national si bilateral privind asigurarea drepturilor si accesul
la masurile de securitate sociala a lucratorilor migranti.

Accesul la securitate sociald

Indicator: Existenta si implementarea prevederilor si mecanismelor cu privire la portabilitatea
prestatiilor sociale si accesul la servicii medicale.

Analiza implementarii: Conceptul de migratie circulard nu poate fi implementat fara crearea unor
mecanisme de portabilitate a prestatiilor de securitate sociala dar si largirea optiunilor pentru asigurarea
si cotizarea Tn acest sistem. Perioada examinata este una foarte rezultativa si dinamica in acest sens, in
special prin modificarile legislative Tn acest domeniu si acordurile bilaterale incheiate

Un impact semnificativ 1-au avut in perioada examinatd doua” * Hotdrari a CC din RM, care au
declarat neconstitutionale prevederile legale care complicau sau interziceau transferarea cotizatiilor de

pensie in striinitate. In baza acestora fiind modificatd Legea privind sistemul public de pensii

%’ Hotarare a Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate art. 36 alin.(1) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, (Sesizarea nr. 24G/2018), sursa:
http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h10201824g2018ro6765d.pdf.

38 Hotarare Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat si Regulamentul privind modul de plata a pensiilor stabilite Tn
sistemul public de asigurari sociale de stat si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929 din 15
august 2006 (plata retroactiva a pensiei), (Sesizarea nr. 67G/2016), Sursa
:http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h1919072016ro4cb0f.pdf.
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nr.156/1998%, fiind introdus un mecanism legal de transferare a prestatiilor in strdinitate. In special a
fost instituita obligatia prezentdrii certificatului de viata ca pre-conditie pentru transferul cotizatiilor.
Conform CNAS acest certificat trebuie autentificat fie la institutiile diplomatice ale RM sau la
institutiile relevanta din statul de destinatie. CNAS examineaza alte optiuni de simplificare a accesului
la prestatii pentru cetatenii nostri in strdinatate. Cu toate acestea certificatul de viata este un mecanism
practicat la nivel international. Nu existd, nicdieri in lume alte forme de confirmare a vietii
beneficiarului, cu exceptia acestui certificat care se autentifica in modul corespunzator. Nu exista
practici la nivel international de confirmare a vietii prin intermediul unui anumit soft, iar daca acestea
vor aparea in viitor CNAS se va expune asupra oportunitatii lor si pentru RM.*

Accesul la servicii medicale

Conform CNAM in perioada examinatd a fost modificata legislatia fiind introdusa posibilitatea care
permite persoanelor care se afla mai mult de jumadtate de an, sau 183 de zile, n strdinatate si fac dovada
acestui fapt sa nu achite prima de AOAM. Aceasta modificare s-a facut ca urmare a cresterii numarului
de migranti, totodata acestia pot In continuare sa se asigure benevol. Aceasta norma se refera doar la
persoane fizice, dar exista mai multe categorii prevazute de legislatia in vigoare, in special e vorba de
diferite tipuri de antreprenori, inclusiv fondatori de intreprinderi individuale, titularii de patenta de
intreprinzator, avocati, notari, executori judecatoresti, detinatori de teren agricol si alte persoane (aceste
categorii detin cea mai mare pondere ), asupra carora aceastd prevedere nu se reflecta si ei sunt in
continuare obligati sa achite prima de AOAM. Chiar daca persoana nu mai desfasoara aceasta activitate
si, cunoastem ca procedurile de lichidare a unei persoane juridice sunt indelungate, la moment acestea
sunt prevederile legislatiei si ele urmeaza a fi respectate.*!

CNAM mentioneaza copii pana la 18 ani drept beneficiari ai sistemului de AOAM, numarul copiilor se
stabileste conform datelor ASP. Astfel, chiar daca copilul este migrant, dar figureaza in sistemul ASP, el
va fi automat persoand asigurata si se va regési In sistem.* In rest in interviul CNAM se mentioneaz
impactul general negativ al migratiei asupra contributiilor financiare in sistemul de asigurare
obligatorie. Totusi numadrul contribuabililor Tn sistem nu a scazut. Pe de alta parte se mentioneaza ca

anume asistenta medicald primard, urgenta si de ambulator este finantata in baza datelor inregistrate la

3 Lege Nr. 156 din 14-10-1998 privind sistemul public de pensii, Publicat : 17-12-1998 in Monitorul Oficial Nr. 111-113
art. 683.

““nterviu cu Casa Nationali de Asigurari Sociale.

“!nterviu cu Compania Nationali de Asigurari in Medicina.

“nterviu cu Compania Nationala de Asigurdri in Medicina.
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medicul de familie In RM, anume aici trebuie sa atragem atentia In contextul unei eventuale clarificari
a aspectului migrantilor.*?

De asemenea cu privire la accesul la achitarea primei de AOAM inclusiv pentru migrantii aflati Tn
strdinatate, reprezentant{ii CNAM mentioneazd cd aceasta poate fi achitata prin intermediul serviciului
MPAY, inclusiv de pe teritoriul altei tari sau cel al RM prin terminale de plata, internet banking, etc. Tot
ce este necesar este detinerea codului personal de catre persoana.

Diversificarea optiunilor de acces la securitate sociala, va fi examinata la masura corespunzatoare cu
privire la aspectul Reintegrare.

Concluzie evaluare: Implementata la un nivel inalt, mecanismele de portabilitate a prestatiilor au fost

create, prevederile si mecanismele ce asigura accesul la asistenta medicala este asigurat.

Masura 4) Dezvoltarea mecanismelor ce asigura evidenta continud a migrantilor pentru toatda
perioada migratiei, primirea informatiei de la autoritdtile relevante ale tarilor gazde privind
migrantii din Moldova si drepturile acestora la diferite tipuri de asistentda sociald.

Indicator: Mecanisme dezvoltate si implementate.

Analiza implementarii: Conform evaluarilor realizate de autoritdti, aceasta masurd nu a putut fi pe
deplin implementata. In calitate de piedici pentru realizarea acestor actiuni sunt mentionate in special
detinerea dublei cetatenii a multor migranti moldoveni, ceea ce complica determinarea faptului ca ei
sunt si cetateni ai RM (interviuri MSMPS, CNAS, BRD). Un alt aspect este imposibilitate oferirii de
cdtre state a datelor cu caracter personal.

Sunt mentionate unele activitati reduse in acest sens, ex. proiectul DOMDE, al autoritdtilor Italiene
care a contribuit la evidenta moldovenilor in afara tarii. BRD realizeaza de asemenea actiuni de
colaborare si evidentd a asociatiilor si organizatiilor diasporei, Se duce o evidenta a comunitatilor de
moldoveni, colaborarea cu persoanele fizice resursa din statele de destinatie.* Cu privire la Federatia
Rus3a, BMA mentioneaza lipsa de precizie a datelor statistice in aceasta tara, de ex. o persoana care
traverseaza frontiera de mai multe ori pe an poate fi mentionata de cateva ori Tn aceasta statistica.
Conform MSMPS abordarea utilizata la moment este obtinerea datelor administrative cu privire la

migranti de la misiunile diplomatice pentru crearea unei imagini generale.” O schimbare substantiala

“ Interviu cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina.
“4Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.
45 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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pe aspectul migratiei de munca a avut loc prin modificarile introduse la Legea Nr. 105/2018%. Prin
aceste modificari se instituie un mecanism clar de monitorizare a situatiei lucratorilor plasati la munca
in strdinatate, dar si se permite plasarea oficiala la munca in strainatate a detindtorilor unei cetatenii
duble si lucratorilor independenti. Categorii care anterior erau de facto plasate la munca in strainatate,
dar care nu puteau fi luate la evidenta din cauza restrictiilor legale. Aceasta va permite evidenta acestor
lucratori migranti.

Pe aspectul securitate sociala, CNAS mentioneaza existenta unui mecanism de schimb de informatii Tn
baza acordurilor incheiate de RM cu alte state. Astfel, cu tdrile cu care nu sunt incheiate acorduri in
domeniul securititii sociale, un asemenea schimb de informatii nu existd. In cazul protocoalelor de
colaborare care sunt incheiate de CNAS, la fel exista un mecanism si nu exista probleme semnificative
cu privire la schimbul de informatii in aceasta situatie.”’

MAEIE mentioneazd un nivel Tnalt de implementare a acestei masuri, indicand schimbadri pozitive In
acest sens, dar mentionand ca implementarea totusi lasa de dorit. Are loc implicarea prin misiunile
diplomatice si oficiile consulare, una din functiile principale ale carora este protejare drepturilor si
intereselor n straindtate. Reprezentantii misiunilor organizeaza intrevederi cu APC si APL din statele
de destinatie unde se informeaza despre comunitdtile moldovenilor in strainatate. La fel se colecteaza
date cu privire la modificarile legale in aceste tari.*

Concluzie evaluare: Implementare la nivel inalt. Autoritatile evaluate mentioneaza ca dificultatile in
crearea unor asemenea mecanisme se datoreaza unor complicatii de ordin obiectiv ce nu pot fi depasite
usor. Suntem de acord cu aceata constatare. Autoritd{ile mentioneaza cd realizeaza toate actiunile

posibile pentru asigurarea acestei evidente, evaluand madsura ca fiind implementata la nivel inalt.

Masura 5) Asigurarea prin negocierea acordurilor bilaterale cu tdarile-gazda a conditiilor necesare
pentru asigurarea transferului drepturilor obtinute in materie de asigurare sociald la revenirea
migrantilor in tara.

Indicator: Numar de acorduri negociate, numar de prestatii transferate.

Analiza implementarii: Conform MAEIE, aceasta masura a fost implementata la un nivel inalt. Se

mentioneaza ca responsabilitatea pentru negocierea si mentinerea procesului de negociere apartine

46 Lege Nr. 190 din 19-11-2020, pentru modificarea unor acte normative, Publicat : 18-12-2020 in Monitorul Oficial Nr.
344-351 art. 225.

“"Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Casei Nationale de Asigurari Sociale.
48 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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MAEIE, ceea ce constituie 70% din activitatea de negociere, aceasta fiind realizat eficient. Restul 30%,
ce tine de aspectul de implementare tine de MSMPS, care e obligat sa asigure implementarea si are
indicii de implementare a acestor acorduri.*

iIn perioada examinati Republica Moldova a incheiat 14 acorduri bilaterale In domeniul securitatii
sociale cu: Romania, Portugalia, Bulgaria, Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria,
Belgia, Lituania, Germania, Turcia si Republica Belarus. La moment n etapa finala este negociat un
acord cu Spania.

Conform CNAS, RM e unica tara dintre tarile fostei URSS care are un asemenea numadr mare de
acorduri de securitate sociald incheiate. In acest context RM a fost prezentatd la diferite organizatii
internationale ca model de buna practica. La data de 31 decembrie 2020, erau 1098 de prestatii sociale
stabilite si la 01 octombrie 2021 — 1338 de prestatii sociale in baza acordurilor internationale. Acest
numdr mic de beneficiari poate fi explicat prin lipsa de mediatizare. La moment oamenii sunt mai
informati si a crescut si numarul beneficiarilor si acordurilor.®

Conform informatiei privind beneficiarii de pensii si alocatii sociale de stat pensiile carora se transferau
peste hotare conform acordurilor bilaterale, aflati la evidenta CNAS pentru anul 2018, erau Inregistrati
532°, in 2019, 553 beneficiari®, iar la 1 ianuarie 2020, 717 beneficiari de pensii.”* Un studiu
mentioneaza tendinta de ascendenta a numarul pensiilor noi stabilite pe parcursul anilor 2016-2019 n
baza acestor instrumente bilaterale. Astfel, Tn anul 2019 au fost stabilite 184 pensii noi, n crestere de
73,6% fata de anul 2018, iar fata de anul 2016 cresterea este dubla. Din totalul beneficiarilor de pensii,
femeile au constituit 55,3%, fiind observata o descreste cu 12% fatd de anul precedent a ponderii
acestora 1n cadrul pensiilor noi stabilite. In cadrul distributiei dup tarile de care acorda pensii in baza
acordurilor bilaterale, peste 1/3 (sau 34%) din totalul pensiilor stabilite i-a revenit Romaniei, fiind
urmata de Germania (27,8%), Lituania (10,7%), Cehia (9,1%), Bulgaria (8,9%), Portugalia (3,1%) si

Austria (2,7%). Celorlalte tari revenindu-le o pondere de 3,7%.>*

9 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
> Interviu cu Casa Nationald de Asigurari Sociale.

*! Informatie privind beneficiarii de pensii si alocatii sociale de stat, aflati la evidenta Casei Nationale de Asigurari Sociale
(In aspect teritorial)Chisinau, 01.10.2018. Sursa: http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/Statistica/.

52 Informatie privind beneficiarii de pensii si alocatii sociale de stat, aflati la evidenta Casei Nationale de Asigurari
Sociale(in aspect teritorial) Chisinau, 01.01.2019. Sursa: http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/Statistica/ .

53 Acordurile internationale Tn domeniul securitatii sociale. Sursa: https://monitorul.fisc.md/editorial/acordurile-
internationale-in-domeniul-securitatii-sociale.html.

>*V. Toart3, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltdrii si a
abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.24.
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Cu privire la numdrul beneficiarilor de pensii, observam existenta datelor doar cu privire la noile
acorduri, Tn timp ce acordurile Incheiate anterior nu sunt reflectate in rapoartele anuale de evaluare a
SNDMA. Conform CNAS pensiile pentru acordurile cu tarile CSI semnate anterior nu se regasesc in
aceste rapoarte, fiindca aceste tdri nu informeaza autoritatile din RM cu privire la numadrul de pensii
stabilite si probabil aceasta nu tine de interesul acestor tari. Doar find oferite certificate informative.
Aceste prestatii sunt stabilite din start ca pensii nationale conform principiului teritorialitatii. Unele
aspecte informative existd In baza acestor acorduri semnate cu aceste state unde prestatiile se
calculeaza n baza principiului teritorialititii. In cadrul CNAS acest indicator nu se colecteazd, nu
prezinta interes.”

Conform aceluiasi studiu realizat de BRD, numarul total al cetatenilor straini domiciliati In Republica
Moldova care si-au transferat cuantumul pensiilor in baza acordurilor bilaterale n anul 2019 este unul
nesemnificativ - 31 de persoane (29% fiind femei). In realitate acest numar ar putea fi mai mare,
conform CNAS acordurile bilaterale semnate in domeniul securitatii sociale nu contin prevederi care sa
oblige partile contractante sa tina evidenta separata a beneficiarilor de pensii acordate in baza fiecarui
stat contractant. Astfel, CNAS detine informatia referitoare la statele care efectueaza transferul
cuantumului prestatiei pe contul CNAS, care ulterior este transferat pe contul beneficiarului.*

O situatie aparte tine de obtinerea pensiilor pentru limita de varsta pentru Italia. Aici autoritdtile
nationale au stabilit relatii de colaborare cu un ONG din Italia, Patronato Acli, Patacli®’ CNAS oferd un
oficiu Asociatiei Obstesti Patronato ACLI, in Casa Teritoriala de Asigurari Sociale din sectorul
Botanica pentru informarea persoanelor fizice despre dreptul la securitate sociala si pensie in Italia.*®
Cu toate ca un acord bilateral in acest domeniu nu exista, CNAS informeazd ca legislatia Republicii
Italiene prevede ca cetdtenii altor state, care au atins varsta de pensionare si s-au intors sa locuiasca
permanent in tara de origine, inclusiv in Moldova, pot sa se adreseze pentru stabilirea pensiei italiene
pentru limita de varstd, vechime in muncg, de dizabilitate si pensie de urmas. Astfel, prin intermediul
Patronatului ACLI, reprezentanta acestuia in Republica Moldova, au fost stabilite pana in perioada lunii
mai 2019, pensiile pentru circa 800 persoane. Cererile cu privire la pensiile solicitate sunt examinate de

Institutul National de Asigurdri Sociale din Republica Italiana (INPS). Dintre pensiile stabilite

> Interviu cu Casa Nationala de Asigurari Sociale.

V. Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltdrii si a
abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.27.

>’ CNAS-ACLI: activitate in comun in domeniul protectiei sociale, sursa: http://cnas.md/libview.php?
1=ro&idc=360&id=2868.

>8 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 a Casei Nationale de Asigurari Sociale.
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cuantumul minim constituie 17 euro, iar cel mai mare - 500 de euro.* Iar la data de 08.05.2019 a fost
semnat Protocolul de colaborare intre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Patronatul ACLI si
Parteneriatul pentru Asistenta Teritoriala si Activitate de Consultanta privind legislatia Internationala
pentru informarea cetatenilor moldoveni care au activat in Republica Moldova si Republica Italiana
asupra dreptului la pensie si altor prestatii de asigurdri sociale, precum si asupra modalitdtii obtinerii
acesteia.

Concluzie evaluare: Implementare la nivel inalt, reiesind din faptul ca un asemenea numar de acorduri

este Intr-adevar fard precedent pentru tara noastra cat si alte initiative pozitive (colaborarea cu PatAcli).

Obiectivul II. Contracararea emigrarii iregulare in scop de munca prin eficientizarea masurilor
promovate la etapele de pre-emigrare, emigrare si post-emigrare, precum si eficientizarea
masurilor de control ale activitatii agentiilor ce asigura medierea de plasare in campul muncii
peste hotare.

Indicator: Masuri promovate la etapele de pre-emigrare, emigrare si post-emigrare, eficientizarea
masurilor de control ale APOFM.

Analiza implementarii:

A. Eficientizarea mdsurilor promovate la etapele de pre-emigrare, emigrare si post-emigrare

ANOFM evalueaza realizarea acestui obiectiv cu nivel mediu de implementare(B), indicand Tn special
implementarea acestei mdsuri prin realizarea activitatii de monitorizare a activitatii agentilor economici
care desfasoara activitatea de plasare Tn campul muncii in strdinatate a cetdtenilor RM si examinarea,
aprobarea actelor si contractelor de intermediere si de munca aferente acestei activitati. Dar si realizand
activitati de informare privind contracararea emigrarii iregulare in scop de munca pentru cetateni in
procesul migrational si agenti economici care initiaza/realizeaza activitate privind plasarea in campul
muncii a cetatenilor moldoveni in straindtate. (pliante, pagina web, portal, formulare on-line, la sediu,
telefonic).®

Cu privire la activitatea ISM, CCTP mentioneaza reducerea rolului acestei institutii, ca urmare a
reorganizarii activitatii acesteia ce a facut imposibila identificarea cazurilor de exploatare prin munca
atat a cetatenilor RM, cat si a migrantilor, pe motiv ca au fost limitati in competente si nu pot efectua

controale inopinate. Respectiv, ISM s-a aflat in imposibilitatea de a respecta conventiile internationale

) CNAS a semnat la Roma un Protocol de colaborare, sursa: http://cnas.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=4884&t=/Mass-
media/Noutati/CNAS-a-semnat-la-Roma-un-Protocol-de-colaborare/.
60 Raport de evaluare al SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 a Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca.
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in domeniul muncii, pe care RM le-a semnat (Conventie 81 din 1947, privind inspectia muncii In
industrie si comert, Conventia 129 din 1969, privind inspectia muncii Tn agriculturd).®" Aceasta situatie
urmeaza sa se schimbe ca urmare a desemnarii ISM ca autoritate de control asupra activitatii APOFM
si altor intermediari nelicentiati prin modificdrile aduse la Legea Nr.105 din 2018.

B. Eficientizarea mdsurilor de control ale activitdtii APOFM

Pe parcursul perioadei examinate au actionat prevederile catorva acte normative ce reglementau
activitatea APOFM: Legea 180/2008%, ulterior acest domeniu a fost inclus in legea Nr. 105/2018%, care
de fapt prelua practic integral, cu unele mici exceptii textul normei din Legea 180/2008. Prin Legea
137/2020 au fost introduse modificari semnificative la legea Nr.105/2018, fiind modificate
reglementdrile cu privire la activitatea APOFM. Principalele aspecte care pot fi mentionate, sunt:
introducerea unei autoritati de control asupra activitatii APOFM si intermediarilor ne-licentiati (ISM),
simplificarea anumitor aspecte ce tin de activitate APOFM, introducerea unei responsabilitati clare de
interventie a APOFM 1in conflictele ce apar dupa plasarea lucratorului migrant in straindtate,
reglementarea contractului de intermediere a muncii. Un alt aspect esential este reglementarea in Legea
105/2018 doar a prevederilor esentiale, In timp ce procedurile operationale si alte detalii executive
secundare urmand a fi implementate prin intermediul unei HG. Practica de altfel aplicata si la nivel
international, care are drept scop reactionarea rapida a autoritatilor la schimbarile Tn domeniul migratiei
de munca.

CCTP percepe pozitiv aceste modificari legale si mentioneaza ca ISM, in cazul APOFM va realiza
controale inopinate si planificate, iar In vederea identificarii cazurilor de intermediere a muncii In
straindtate de catre intermediarii nelicentiati, precum si in vederea preveniri cazurilor de trafic de
persoane, munca fortatd si a altor circumstante ce ar putea afecta drepturile lucratorilor In strdinatate,
ISM poate realiza in comun cu organele de ocrotire a normelor de drept, controlul inopinat al
intermediarilor nelicentiati ce plaseazd forta de muncid in striinitate. In activititile de control al
APOFM, ISM poate solicita implicarea CCTP sau a altor autoritati abilitate.*

Cu toate acestea 0 HG care ar detalia procedurile de implementare a legii nu a fost adoptata in perioada

examinatd, n special din cauza impactului Covid si aspectelor politice (Interimatul Guvernului). Iar

®! Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

62 Lege Nr. 180 din 10-07-2008, cu privire la migratia de munca, Publicat : 29-08-2008 Tn Monitorul Oficial Nr. 162-164 art.
598.

63 Lege Nr. 105 din 14-06-2018, cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, Publicat : 10-08-
2018 1n Monitorul Oficial Nr. 295-308 art. 448.
% Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.
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ISM accentueaza acest aspect, indicand ca nu era posibila evaluarea implementarii acestor activitati,
deoarece nu a fost activitate pe acest domeniu si nu este posibil de a realiza activitati depline de control
a APOFM pana la adoptarea modificarilor legale. La etapa obtinerii licentei, ASP poate sa sesizeze ISM
pentru o verificare privind respectarea conditiilor de licentiere. Pana la moment ISM a realizat 2
activitati de verificare a APOFM la etapa de obtinere a licentei, fiind verificate criteriile de licentiere.®

ANOFM remarca dificultatea implementarii acestei masuri prin situatia de dezinformare a cetatenilor
asupra procesului de migratie cauzata de numadrul Tnalt de agenti economici/persoane
fizice/intermediari neautorizati care presteaza servicii de angajare peste hotare. lar odata cu
modificarea Legii 105/2018, noile prevederi care au la baza si subiectul controlului, vor reprezenta o
solutie de atenuare a dificultatilor in implementarea eficientd a masurii.®

Concluzie evaluare: Nivel mediu-redus de implementare. Actiunile de implementare a acestei masuri
au fost realizate 1n special in perioada anilor 2019 - 2020, trebuie s remarcam ca RM a preluat unele
obligatii de implementare a mecanismelor de control si desemnare a unei autoritati de control a
APOFM 1nca prin ratificarea Conventiei OIM Nr. 181/1997 cu privire la agentiile private de ocupare a

fortei de munca.

Masura 2) Eficientizarea mecanismelor de angajare legala in campul muncii peste hotare si de
oferire a serviciilor informationale pentru potentialii migranti., inclusiv prin intermediul
institutiilor de stat.

Indicator: Acorduri bilaterale incheiate Tn domeniul migratiei internationale a muncii, Numar de
accesdri a resurselor informationale.

Analiza implementarii:

A) Eficientizarea mecanismelor de angajare legald in cdmpul muncii peste hotare

Autoritatile nationale au mers pe doud directii prioritare In scopul implementdrii acestui obiectiv.
Primul semnarea acordurilor bi-laterale in domeniul migratiei muncii si al doilea reglementarea mai
eficienta a activitatii APOFM.

Conform MSMPS RM este prezentata in cadrul parteneriatului de mobilitate ca un caz de buna practica
pentru Tncheierea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca.®” Republica Moldova a semnat

sase acorduri bilaterale Tn domeniul migratiei de munca cu: Federatia Rusa (1993), Ucraina (1993),

63 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Inspectoratului de Stat al Muncii.
% Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca.

%7 Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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Republica Belarus (1994), Azerbaidjan (2005), Italia (2011), Israel (2012). La 18.06.2018 RM a
negociat un nou acord cu statul Bulgaria.®® Din aceste acorduri sunt functionale doar cele semnate cu
statul Israel si Bulgaria.

In contextul activititii ANOFM de asigurare a plasarii fortei de munca in cadrul acestor acorduri, are
loc atat informarea eficientd a lucratorilor la etapa pre-emigrare, cat si informarea lor la ajungerea in
tara de destinatie, asistenta si luarea la evidenta dupa revenire.

B)  Eficientizarea oferirii _serviciilor _informationale pentru potentialii _migranti, inclusiv_prin

intermediul institutiilor de stat

ANOFM ofera consultatii si informatii cetatenilor prin intermediul formularelor on-line parvenite catre
institutie, telefonic si la sediu si prin intermediul serviciului gratuit al Centrului de Apel al Agentiei
Nationale. In perioada de referintd 2011-2020 au fost preluate peste 75 mii apeluri, dintre care doar 188
tara. Totodatd, 24 % din totalul apelurilor preluate de Centrul de Apel au abordat tema de emigrare
peste hotare.

Astfel, in perioada 2011-2020:

¢ pagina web www.anofm.md a fost accesata de peste 1,8 mln accesdri, de cdtre cca 1,5 mln
utilizatori unici. Din totalul accesarilor 86,7 % au fost de pe teritoriul RM, iar 13,3 % din
strainatate cu cele mai multe accesari din Romania- 49,18%, Rusia — 9,91 %, Italia — 5.04
%,Israel — 4,58 %, Germania - 3.93 %, SUA — 3.19%, Ucraina — 2,91 %, Marea Britanie - 2,78
%,Franta — 1,78 %, Polonia — 1,40 % s.a.

e portalul www.angajat.md a obtinut peste 8,6 mii accesari de la peste 0,5 mii utilizatori. Din
totalul accesarilor 83,4 % au fost de pe teritoriul RM Moldova iar 16, 6 % - din strainatate. Cele
mai multe accesari din straindtate au fost din tari precum Romania- 72,81%, Italia — 2,98 %,
Rusia — 2,93 %, Marea Britanie - 2,61 %, Germania - 2,29 %, SUA — 2,25%, Franta — 1,32 %,
Ucraina — 1,01 %, Israel — 0,68 %, Olanda — 0,64 % s.a.

e pagina Facebook a Agentiei Nationale, creata in anul 2013 a acumulat cca 5 mii urmaritori.”

O alta autoritate cu atributii esentiale in informarea migrantilor moldoveni este BRD, in cadrul BRD nu

existd un centru de apel, desemnat, dar comunicarea si informarea au loc in special prin intermediul

%8 politici in domeniul demografic si migratiei de munca. Chisinau, Migratia Fortei de Munca.
Sursa:http://www.mmpsf.gov.md/ro/content/politici-domeniul-demografic-si-migratiei-de-munca,

*1Interviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
7 Interviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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software-ului specializat de comunicare (VOIP telefonie, etc), retelelor de socializare. Ceea ce

corespunde cu necesitdtile de comunicare a migrantilor moldoveni si a diasporei din straindtate.

Aceastd modalitate de comunicare este de fapt unica ce poate fi rezultativa in activitatea acestei

institutii.

Un alt instrument activ de informare a migrantilor moldoveni este web site-ul BRD, pentru care BRD a

prezentat urmatoarele date de accesare:

Indicator”™ 2016 2017 2018 2019 2020
www.brd.gov.md
Nr de vizitatori 18.013 13.394 17.508 19.268 22.552
unici
<« .64.995 67.861 78.312 65.526 64.793
Nr de accesari
generale
Timpul mediu 2.17 3.11 2.59 2.03 1.48
de accesare
Top 10 - tari a 46% Austria; 57.04% RM 58.80% RM |50.75% RM | 55.41% RM
- . 20 EUA%; 9.03% Italia 9.23% Italia |9.94% Italia |8.22% USA
utilizatorilor per
. 1. 8% Australia; 5.14% Romania |4.65% 7.24% 6.70% Italia
an (cu indicarea
< . 5% Azerbaidjan |1.92% SUA Romania Romania 6.70%

numarului)

2% Bosnia|2.18 % (2.99% 5.56% Marea| Romania
*din numarul . . o

HertegovinaArge |Portugalia Canada Britanie 3.35% Franta
total a

ntina, 2.05% Marea|2.21% USA [3.39% 2.75%  Marea
vizitatorilor unici/ ) o ) o

1%  Afganistan, Britanie 2.47% Germania Britanie
noi pe tari %

. Angola, Armenia. 2.10% Germania 3.20% Franta |2.51%
Germania 1.99% Marea|1.76% Spania |Germania

2.23 % Franta
1.91% Canada
1.62 % Spania

Britanie
2.327%
Franta

2.1%

1.45%
Portugalia

1.31% Canada

2.29% Franta
1.63% Spania
0.90% Irlanda

"! Interviu cu Biroul Relatii cu Diaspora.
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Portugalia

1.37% Spania
Observam atat cu privire la datele oferite de ANOFM cat si cele oferite de BRD cu privire la accesarea

site-urilor web ale acestor institutii cd exista un anumit procentaj (aprox 15% in cazul ANOFM si aprox
50% 1n cazul BRD) de accesadri din strdinatate. Iar tarile cu cele mai multe accesari in cazul BRD,
coincid cu tarile unde se afla comunitati mari de moldoveni (Italia, Romania, Germania, Marea Britanie
etc). Aceasta arata ca exista un anumit interes manifestat de migrantii moldoveni de a accesa web site-
urile detinute de autoritati.

La moment conform datelor BRD se lucreaza la dezvoltare a altor doua web site-uri informative pentru
diaspora. Primul este creat sub egida OIM. Al doilea este elaborat de BRD si se focuseaza pe aspectul
migratie si dezvoltare, urmand sa devina un portal universal, ce va contine informatii cu privire la toate
domeniile ce se refera la migratie si dezvoltare, inclusiv aspecte de emigrare si imigrare. Web site-ul va
contine atdt pagini proprii, cat si va face referiri la paginile informative ale altor institutii. In acest fel
BRD intentioneaza sa obtina o resursa unde va fi concentrata toata informatia Tn domeniul migratie si
dezvoltare, necesara migrantilor. La moment aceasta informatie este dispersatd pe paginile web ale mai
multor institutii.”

Concluzie evaluare: Masura implementata la nivel Tnalt. Concluzia se bazeaza pe datele oferite de

autoritatile intervievate cu privire la accesarea resurselor informationale.

Obiectivul II1. Contracararea si diminuarea exodului de inteligenta, emigrarii tinerilor, femeilor,
asigurarea masurilor de protectie a copiilor ramasi fara grija parintilor in legatura cu plecarea
acestora la lucru peste hotare in baza programelor nationale destinate categoriilor respective de
persoane.

Indicator: Prevederi legale si mecanisme elaborate cu privire la migratia acestor categorii, numarul
persoanelor implicate Tn migratie, numarul copiilor lasati fara grija parinteascd, numarul copiilor care
beneficiaza de mecanisme de protectie legala.

Analiza implementarii: Consideram ca acest obiectiv trebuia separat in 3 masuri, luand in considerare
impactul acestor probleme.

A. Exodul de inteligentd

7 Interviu cu Biroul Relatii cu Diaspora.
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Exodul de inteligenta este unul din aspectele care Tn opinia noastra nu a primit atentia cuvenita atat Tn
SNDMA cét si in legislatia nationald si documentele de politici. In interviurile realizate cu autoritatile
s-a Incercat identificarea numitor actiuni sau acte normative pentru gestionarea aspectelor ce tin de
exodul de inteligentd. MSMPS mentioneazad lipsa unor masuri, iar in practica se activeaza prin masurile
de ocupare, stimulare a antreprenoriatului, dezvoltarea unei afaceri, initiative locale realizate de
ANOFM. Aceasta ar putea fi motivat de aceea ca nu este clar ce putem regula in domeniul migratiei
calificate, ea este mai putin problematici decat migratia de muncd obisnuitd. In ceea ce tine de
reintegrarea migrantilor Inalt calificati, recunoasterea calificarilor lor profesionale este in competenta
MECC. Existd anumite proiecte de acord in domeniul medical, dar nu au fost duse la capat”

MSMPS a asistat 1n identificarea In cadrul documentelor de politici a unui obiectiv legat de mobilitatea
personalului medical, inclus in Strategia de dezvoltare a resurselor umane din sistemul sanatatii pentru
anii 2016-2025 Strategia mentioneaza lipsa informatiei veridice cu privire la migratia personalului
medical ca factor ce a condus la excluderea din vizor a subiectului mobilitatii cadrelor medicale, cat si
la elaborarea politicilor de intoarcere si reintegrare a lucratorilor medicali migranti. Ea stabileste un
obiectiv Tn acest sens: Elaborarea si implementarea mecanismelor eficiente de retentie a personalului in
sistemul sanatatii si gestionare eficienta a mobilitdtii personalului medical. Fiind elaborate un sir de
madsuri de implementare si indicatori de evaluare. Considerand faptul ca aceasta Strategie este in curs
de implementare, este posibila realizarea unei evaluari intermediare a implementarii acesteia pentru a
identifica rezultatele obtinute.

Un alt document de politici Tn care pot fi identificate cel putin partial aspecte ce tin de migratia Inalt
calificatd este Strategia Diaspora 20257, care in planul sdu de actiuni pe perioada 2016 - 2018
mentioneaza crearea retelelor de excelenta a diasporei si facilitarea recunoasterii competentelor si
calificarilor academice.

Cu privire la situatia practica legatd de exodul de inteligenta, datele PME 2014 - 2018 mentioneaza ca
printre migrantii cu studii superioare prevaleaza tinerii. Tinerii Tn varsta de 25-34 ani cu studii
superioare au costituit cca 55 procente n totalul migrantilor cu studii superioare (din urban cca 49 %,
iar din rural 62%), ceea ce ne conduce la concluzia ca dupa absolvirea institutiilor de Tnvatamant

superior tinerii nu au reusit sa se incadreze In campul muncii n tara din diverse motive si pleacd. In

73 . . IR s - .
Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

74 Hotarire Nr. 452 din 15-04-2016, cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a resurselor umane din sistemul sanatatii
pentru anii 2016-2025, Publicat : 22-04-2016 in Monitorul Oficial Nr. 106-113 art. 506.

7> Hotarire Nr. 200 din 26-02-2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni
pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia, Publicat : 04-03-2016 Tn Monitorul Oficial Nr. 49-54 art. 230
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raport cu anul 2014 acest grup de migranti a Inregistrat o crestere cu 29, aceasta crestere reflectd o
tendinta de erodare a fortei de munca tinere cu un nivel Tnalt de instruire, efecte care reprezinta un risc
semnificativ pe termen lung.”®

De asemenea datele din PME (2010 - 2015 si 2014 - 2018) care indica distributia migrantilor
temporari/circulari dupa nivelul de instruire arata o crestere semnificativa a numarului migrantilor ce
detin studii superioare, care a oscilat de la 33,3 mii in 2010 la 47,5 mii Tn 2018, restul categoriilor dupa
nivelul de instruire au ramas relativ stabile. (Anexa 1, Tabelul 3) Aceasta confirma tendinta ascendenta
de emigrare a persoanelor cu calificari inalte.

Pe langa preponderenta tinerilor in grupul migrantilor inalt calificati, un alt impact substantial, este asa
numita ,,pierdere de creieri”(brain waste), adica activitatea migrantilor calificati in domenii sub nivelul
lor de calificare. Mai multe surse indica univoc asupra nivelului inalt de ,brain waste” in cazul
migrantilor moldoveni 1nalt calificati: Conform datelor celui de-al Ill-lea ciclu de studii de
cartografiere a diasporei moldovenesti, aproape fiecare al doilea (47%) dintre migrantii moldoveni la
momentul efectudrii studiului detinea un loc de munca ce nu i se potrivea sau era sub nivelul
calificarilor acestuia.”” Rezultate identice le mentioneaza si alte studii’® " Pierderea de creieri nu este
doar o pierdere financiard semnificativa a statului, investita In educatia acestor specialisti. Aceasta
contribuie si la o pierdere a calificarilor migrantilor reintorsi, ceea ce scade nivelul lor de
profesionalism si complica reintegrarea pe piata muncii.

Problema este agravata si de faptul ca emigrare devine o optiune tot mai atractiva pentru lucratorii Tnalt
calificati, iar RM ajunge in situatia specificd a tarilor in curs de dezvoltare, a caror dezvoltare
economica contribuie pand la o anumita etapa doar la cresterea emigrarii. Ori emigratia este un proces
costisitor din punct de vedere economic, de aceea emigreaza ca regula nu persoanele sarace, ci cele cu
venituri mari si medii. Practica altor tari arata ca pand la o etapa mai mare a dezvoltdrii economice, asa
zisa ,,clasa medie” va continua sa emigreze activ pe masura ce isi va Imbunatati situatia materiala.

Acest aspect a fost accentuat si de mai multi experti intervievati, care mentioneaza ca in ultimii se

7® Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112, p.29.

77V, Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor Tn domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a
abordarii integrate in acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.21.

78 Diana Cheianu-Andrei (2012), Migratia cadrelor didactice din Moldova: Brain Gain sau Brain Waste? Monitor Social,
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorull, Nr. 15, Chisindau

7 Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov (2014); Driving Innovation in Circular Migration: Migration and Development in
Moldova: Market Analysis, Chisinau: Tipogr. —Elan Poligrafl.
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observa emigrarea unor specialisti ce dispun de un venit bun din RM, care cauta n straindtate nu atat
beneficii financiare cat infrastructura sociala si conditii mai bune de trai, studii etc.®® &

Un alt aspect important, este migratia pentru studii care este inclusa in unele cercetdri si studii ca o
forma a migratiei Inalt calificate. O sursa de informatii Tn acest context pot fi considerate datele celui
de-al treilea studiu de cartografiere a diasporei moldovenesti, conform caruia cei aflati la studii peste
hotare constituiau 9,1% din totalul migrantilor moldoveni, scopurile academice ale migratiei fiind intr-
0 masura mai mare pronuntate pentru Marea Britanie (19,4%), Germania (13,8%) si Italia (11,2%). Din
totalul migrantilor, care se afld in Federatia Rusd, doar 5,9% se afli la studii.®

In acelasi timp lipsesc date statistice cu privire la numérul studentilor moldoveni aflati in strdinitate,
aceasta situatie fiind iarasi cauzata de utilizarea altei cetatenii pentru Tnrolarea la studii. Astfel conform
MECC nu exista o statistica generalda cu privire la numarul general de studenti plecati la studii in
straindtate. Avem doar date in baza tratatelor internationale la care RM este parte. In rest este imposibil
de facut o statistica, Tn special a celor persoane care pleaca la studii in mod privat. MECC a incercat
prin MAIEI, ambasade sa afle cati studenti se afla in diferite tari. Unele tari nu au raspuns, altele au
invocat ca acestea sunt date cu caracter personal. Alte tari au trimis listele generale cu toti studentii
strdini, ceea ce complica prelucrarea lor.* Conform unor cercetari numarul acestor studenti poate
depasi de circa 4 ori cifra inregistratd oficial.* In cadrul interviului cu INCE este totusi mentionati
existenta unor baze de date unde putem vedea cetatenii Moldovei care studiaza in universitatile din
UE.* Consideram ca pe acest aspect, este necesar fie de a consolida capacitatile de colectare a datelor
de catre MECC, fie stabilirea unei cooperdri cu institutii de cercetare care ar putea realiza asemenea
estimari.

Consideram ca acest aspect al obiectivului dat nu a fost implementat. Propunem includerea in cadrul
unei viitoare Strategii a unui program si plan de actiuni pentru domeniul migratie calificata si migratie
de studii.

B. Migratia tinerilor

8 Interviu cu Institutul National de Cercetdri Economice.

# Interviu cu V Cunev, expert in domeniul tehnologii Informationale si tehnologiile viitorului.

82y, Toart3, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a
abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.24.

8 Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

8 Rodica Crudu, Veronica Mirzincu (2018), Sustinerea financiara a intrarilor de creier si talente in Europa, CSEI Working
Paper Series, Issue 9, pp.19-23, sursa: http://csei.ase.md/wp/files/issue9/WP_ISSUE_9_CRU.pdf

% Interviu cu Institutul National de Cercetdri Economice.
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Datele din cadrul PME pe perioada examinatd, indica clar o preponderenta a tinerilor in procesele de
emigrare, categoria de varsta 15 - 40 constituind majoritatea migrantilor inregistrati. (Anexa 1, Tabelul
1) Aceste tendinte de emigrare a tinerilor si pierderii dividendului demografic sunt mentionate, inclusiv
de expertii intervievati.

Lipsa unor indicatori stabili in SNDMA a acestui aspect, complica realizarea unei evaludri. In acest
context MSMPS, mentioneaza cu privire la acest obiectiv, per general, ca aceste aspecte sunt complexe
si nu tin doar de MSMPS dar si de MECC si alte autorititi fiind greu de estimat.®* Iar MECC de
asemenea mentioneaza dificultdti in evaluarea implementarii acestei masuri, mentionand dezvoltarea Tn
ultimii 5 ani a centrelor de tineret si resurse pentru tineret in scopul credrii activitatilor pentru acestia.®”
Consideram totusi ca cele mai rezultative masuri de control a migratiei tinerilor ar putea fi initiativele
de genul ,,prima casa” cat si alte actiuni ce contribuie la dezvoltarea economica a tarii.

Din cauza lipsei indicatorilor de evaluare, acest aspect este dificil de evaluat.

C. Migratia Femeilor

Conform datelor PME pe perioada 2011 - 2018 (Anexa 1, Tabelul 1), se observa o tendinta stabila a
raportului pe sexe a migrantilor moldoveni, majoritare fiind femeile cu o proportie de circa 60% si
barbatii cu 40%. Acesti indicatori totusi nu sunt absoluti si pot sa difere semnificativ, in functie de tdrile
de destinatie. De exemplu numadrul femeilor va fi mai Tnalt in tdrile unde este solicitata activitatea de
ingrijire si munca casnica (ex Italia) in timp ce numarul barbatilor va fi mai Tnalt Tn tarile unde este
solicitata activitatea In constructii (ex. Federatia Rusa). Corespunzator raportul pe sexe deseori trebuie
examinat per tard pentru identificarea anumitor aspecte specifice.

O actiune specifica legata de acest aspect e mentionata in planul de actiuni pentru implementarea
SNDMA pe perioada 2016-2020: 6) Efectuarea unui studiu de fezabilitate privind oportunitatea
ratificarii Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 189 privind drepturile lucratorilor casnici.
Cu toate acestea s-a decis de a nu ratifica aceastda Conventie, din cauza ca: ,tarile-tinta principale ale
lucratorilor moldoveni nu au ratificat inca prezenta Conventie, ratificarea acesteia de catre Guvernul
Republicii Moldova nu pare a fi o optiune fezabila la moment. Mai mult, ratificarea Conventiei va
impune Guvernul Republicii Moldova sa investeasca Tn resurse institutionale si umane suplimentare Tn

vederea masurilor la nivel national prevazute de Conventie”.*

86 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
87 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii.

88 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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Aceastd pozitie poate fi aplicata fata de majoritatea actelor internationale in domeniul migratiei de
muncé, care sunt ratificate in mare parte de statele de origine. In acest context intr-adevar ratificarea
unor asemenea instrumente nu asigura pentru cetdtenii RM anumite avantaje de moment ci mai curand
obligatii suplimentare pentru stat. Singurul argument pentru ratificarea unor asemenea instrumente este
ca in timp, prin cresterea numarului de ratificari a acestora, se va pune o presiune si pe autoritdtile
statelor de destinatie pentru ratificarea lor.

O alta actiune din cadrul planului de actiuni pentru implementarea SNDMA pe perioada 2016-2020, ce
tine de acest aspect este: 7) Ajustarea actelor normative si legislative In corespundere cu Recomandarea
generala nr.26 a Comitetului ONU pentru eliminarea discrimindrii Tmpotriva femeilor. Aceasta actiune
a fost exclusi. In raportul anual de evaluare a SNDMA pentru anul 2019, s-a constatat ci actiunea a
devenit irelevanta in contextul modificarii si abrogdrii unor acte normative care vizau actiunea data.*

D. asigurarea mdsurilor de protectie a copiilor rdmasi fdrd grija pdrintilor

Datele cu privire la numarul de copii ramasi fara grija parintilor, pentru perioada 2014 - 2018 colectate
prin PME (Anexa 1, Tabelul 5, 6), aratd o crestere permanentda a numarului copiilor rdmasi fara
ingrijirea ambilor parinti. Nu vom mentiona cazurile cand copii sunt lasati cu un parinte, ori in aceste
cazuri ei beneficiazd de ingrijire parentala.

Conform conceptului Strategiei Nationale de dezvoltare Moldova 2030, Tn cazul gospodariilor casnice
multi-generationale cu membri migranti, 60,8% dintre copiii continua a fi lasati in tara fara nici o forma
de protectie legala (tuteld, curateld), iar membrii familiei extinse sau persoanele carora le sint
Incredintati acesti copii nu-i pot reprezenta si apara drepturile lor legale in cazul survenirii situatiilor de
risc. Fenomenul copiilor 1n situatii de strada Tnca nu a fost solutionat, iar lipsa interventiilor pe acest
segment perpetueaza si escaladeaza comportamentul anti-social. Datele revizuirii strategice a
sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova denota ca 14% dintre copiii plasati Tn
gen. De asemenea, 6% dintre copii sint plasati ca urmare a plecarii parintilor lor peste hotare.*

Planul de actiuni pentru implementarea SNDMA pentru perioada 2011 - 2015, prevede la pct 33, trei
actiuni legate de asigurarea masurilor de protectie pentru copiii lipsiti de grija parinteasca ca rezultat al
migratiei. Perioada de implementare a acestor actiuni este 2011 - 2013. Raportul anual de evaluare a

SNDMA pe anul 2015, mentioneaza unele actiuni realizate Tn acest sens, in special crearea Centrelor de

8 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

% Ccu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”, sursa:
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-aprobarea-strategiei-nationale-de-0
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Asistenta Psihopedagogica pentru prestarea serviciilor educationale de sustinere si consiliere a copiilor,
parintii carora au fost plecati la munca peste hotarele tarii, create si functionale in toate raioanele tarii.
Colectarea anual de date de catre MECC privind numarul copiilor cu unul/doi parinti aflati peste
hotarele tarii. Celelalte activitati mentionate, includ dezvoltarea anumitor initiative si cursuri de
instruiri.”*

Deja incepand cu perioada anului 2014, nu observam raportarea pe acest aspect. Posibil ca aceasta a
survenit, drept urmare a adoptdrii Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020% Aceste
actiuni fiind scoase de la evidenta din cadrul implementarii SNDMA. Strategia pentru protectia
copilului, intr-adevar stipuleaza un obiectiv specific Tn acest sens: 1-4. Reducerea efectelor negative ale
migratiei pdrintilor asupra copiilor ramasi 1n tara. Incluzand si masuri de implementare, indicatori de
evaluare. Iar ca rezultatul scontat este urmatorul: ”Toti copiii parintii carora sunt plecati peste hotare
sunt acoperiti de tuteld/curatela temporard. Incidenta survenirii riscurilor sociale asupra copiilor ai
caror parinti sunt migranti este in descrestere (specificarea tintelor pentru fiecare etapa de
implementare, masurat in baza datelor statistice si evaludrilor calitative)”.” Considerdm ca, chiar daca
aceste masuri au fost preluate prin alta Strategie nationala, raportarea implementarii acestor masuri
trebuia Tn continuare sa se regdseascd In rapoartele de evaluare a SNDMA, care este o Strategie
sectoriald de baza.

Pe aspectul legislatie, Legea nr. 180/2008 cu privire la migratia de munca reglementa luarea la
evidenta a copilului care ramane in tara in baza certificatelor valabile 3 luni de la data eliberarii, dar se
aplica in practica doar in cazurile in care pdrintii pleacau oficial la munca peste hotare prin intermediul
ANOFM. Practic aceleasi prevederi au fost incluse ulterior si Tn legea nr. 105/2018. Astfel s-a preluat
abordarea de asigurare a copiilor cu o forma de protectie in cazul plecarii parintilor peste hotare (tuteld,
curateld) si nu o abordare pro-activa, de exemplu responsabilizarea parintilor prin anumite masuri (ex.
Control administrativ, sanctiuni administrative etc). Propunem ca drept urmare a evaluarii
implementdrii Strategiei pentru protectia drepturilor copilului, sa fie realizatd o analiza cu privire la
abordarea detaliata a acestui fenomen, mai ales avand in vedere cresterea continua a cazurilor

mentionate in PME.

91 Raport cu privire la implementarea activititilor previzute in Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind
implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: pe parcursul semestrului IT al anului 2015.

92 Hotarire Nr. 434 din 10.06.2014, privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020, publicat :
20.06.2014 in Monitorul Oficial Nr. 160-166, art Nr : 481.

% Hotarire Nr. 434 din 10.06.2014, privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020, publicat :
20.06.2014 in Monitorul Oficial Nr. 160-166, art Nr : 481.
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Un alt aspect care urmeaza a fi mentionat aici sunt incoerentele datelor statistice, colectate si prezentate
de MSMPS si MECC, in cadrul PME (Anexa 1, Tabelul 5, 6). Conform MECC, aceste date difera,
fiindca MECC ia In consideratie doar populatia scolara, iar MSMPS include toti copii chiar si pe cei
prescolari. Acum MECC nu colecteaza aceste date, iar institutiile le raporteaza direct printr-un formular
statistic citre BMA.* PME 2014 - 2018, confirma acest aspect mentiondnd cd MECC estimeaza date
referitor la copiii care sunt integrati in sistemul educational, pe cind MSMPSF 1in calitate de autoritate
tutelara nationala, colecteaza datele de la structurile teritoriale de asistenta sociala. Prin urmare o
delimitare si o corelare Tn acest sens a datelor si indicatorilor este absolut necesard.”

Concluzie evaluare:

A. Exodul de inteligenta - Nivel redus de implementare, din cauza lipsei prevederilor legale si
mecanismelor in acest domeniu, lipsa datelor cu privire la emigrarea in scop de studii.

B. Migratia tinerilor - Nu poate fi evaluat din cauza lipsei indicatorilor de evaluare. Tinerii In mod
firesc constituie majoritatea emigrantilor din RM.

C. Migratia Femeilor - Nu poate fi evaluat din cauza lipsei indicatorilor de evaluare.

D. asigurarea masurilor de protectie a copiilor ramasi farda grija parintilor - Nivel redus de
implementare, ca urmare a neaplicdrii fata de majoritatea copiilor a mecanismelor de protectie legala.
Lipsa unui mecanism clar si functional de responsabilizare a parintilor care isi lasa copii fara ingrijire
parinteasca.

Consideram necesara formularea clara a obiectivelor pe un singur domeniu, cu indicatori clari, iar
datele cu privire la implementare trebuie sa fie colectate in rapoartele de evaluare, indiferent de fapt ca

aceste obiective trec pe parcurs n textul altor documente de politici.

Obiectivul IV. Maximizarea efectelor pozitive ale migratiei circulare prin transferul de

cunostinte si de competente noi la revenirea migrantilor in tara, diversificarea posibilitatilor si
facilitarea conditiilor de investire a remitentelor in afaceri proprii din sectorul real al economiei,
stimularea fondarii intreprinderilor mixte cu participarea migrantilor si suportul
patronilor/angajatorilor din tarile gazda etc.

Se regdseste la masura 6), infra.

% Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
% Pprofilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112., p.85.
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Masura 6) Elaborarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificarilor obtinute peste
hotare si sustinerea in initierea propriilor afaceri la revenirea in tard. Promovarea politicilor privind
migranti. a remitentelor in activitati de producere a bunurilor si servicii competitive pe piata externd
etc.; facilitarea conditiilor de fondare a intreprinderilor mixte cu suportul patronilor-reprezentanti
din tarile gazda cu participarea migrantilor din Republica Moldova etc.

Indicator: Mecanisme elaborate.

Analiza implementarii:

A. Elaborarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificdrilor obtinute peste hotare.

In rapoartele anuale de evaluare pentru perioada 2012 - 2014, MECC raporteazd implementarea
aptitudinilor si calificdrii migrantilor), impreuna cu activitatile ce tin de implementarea planului de
mobilitate mentionat Tn pct.1 a planului de actiuni. Iar raportarea pentru anul 2015 pe acest aspect
lipseste.

In planul de actiuni pentru implementarea SNDMA pentru perioada 2016-2020, aceste actiuni sunt din
nou incluse, la pct.9. In raportul anual de evaluare a SNDMA pentru anul 2016 MECC mentioneaza
semnarea si implementarea de catre RM a acordurilor de recunoastere reciproca a actelor de studii cu
Romania, Republica Bulgaria, Ucraina, Federatia Rusd si Lituania. In realizarea procedurilor de
recunoastere si echivalare a actelor de studii, Ministerul Educatiei se ghideaza pe langa alte acte
normative in vigoare si de prevederile Regulamentului privind recunoasterea, echivalarea si
autentificarea actelor de studii si a calificarilor. La 29 decembrie 2016, prin ordinul ME a fost aprobat
Regulamentul de certificare a cunostintelor si competentelor dobandite in contexte de educatie
nonformala si informald, acest sistem de recunoastere fiind pilotat in cadrul a doud scoli profesionale.®
Incepand cu anul 2017 a fost adoptati Instructiunea cu privire la recunoasterea si echivalarea
perioadelor de studii efectuate Tn straindtate (ordinul MECC nr. 471/2017). Astfel de la 18 decembrie
2017, in conformitate cu prevederile Ordinului mentionat procesul de recunoastere si echivalare a
perioadelor de studii, efectuate In strdinatate pentru continuarea studiilor in Tnvatamantul primar si
gimnazial se realizeaza de catre organul local de specialitate in domeniul invatamantului din unitatea
teritorial-administrativa. Iar procedura de autentificare a actelor de studii pentru doritorii de a pleca

peste hotarele tarii la studii sau n scopuri de munca a fost preluata de catre CTICE (Centrul Tehnologii

% Raport pentru anul 2016 privind gradul de realizare a actiunilor din Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei Nationale Tn domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).
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Informationale si Comunicationale in Educatie).” Recunoasterea calificdrilor academice, obtinute In
tarile nesemnatare a Conventiei Lisabona, se realizeaza de citre MECC.”

In rapoartele anuale de evaluare a SNDMA pentru anul 2018 si 2019 lipseste informatie cu privire la
aceste actiuni. In anul 2019 este mentionatd aprobarea Regulamentului privind recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si a calificarilor obtinute in straindtate (Ordin MECC nr. 1702/2019), care
aduce un sir de Inlesniri in organizarea si desfasurarea procesului de recunoastere si echivalare a actelor
de studii si a calificarilor obtinute in strdinatate, inclusiv atributia de recunoastere a actelor de studii
eliberate de tarile semnatare a Conventiei de la Lisabona, in scopul admiterii in institutiile de
invatamant profesional tehnic si superior. Pentru categoria de cetdteni ai Republicii Moldova care
pleaca n strdinatate cu scopul continudrii studiilor sau angajarii in campul muncii, a fost facilitat
procesul de autentificare a actelor de studii si altor documente eliberate in sistemul national de
educatie. A fost modificat cadrul normativ, simplificand procedura de depunere a dosarelor, de ridicare
a actelor legalizate si a declaratiilor de valoare, inclusiv, a fost redus considerabil termenul de
perfectare a dosarelor, de la 30 la 20 de zile lucritoare.”

Cu privire la aspectul recunoasterii competentelor neformale Tn anul 2019 a fost initiat Procesul de
Pilotare a Regulamentului privind validarea invatdrii nonformale si informale aprobat de MECC prin
ordinul nr. 65/2019. Conform interviului cu MECC in perioada 2019 - 2020, s-au nregistrat 47 de
persoane - migranti, ei au solicitat profesii la Centrul de excelenta Tn constructii si Centrul de prelucrare
a alimentelor, alte de 2 institutii, implicate In procesul de pilotare a acestui mecanism nu au avut
solicitdri. Ulterior a fost extinsa perioada de pilotare fiindca numarul de 47 persoane este foarte mic
pentru pilotare si testare, a fost aprobat un ordin prin care la cele 2 centre a fost extinsa perioada de
pilotare. La moment in procesul de pilotare a mecanismului nu se mizeaza doar pe migranti, dar s-a
extins aria de activitate, fiind incluse toate persoanele care doresc sa aplice. Aplicantii pot merge direct
la centrele de excelentd ca sa dea examen si sa primeasca diploma. OIM si PNUD prin colaborare,
asigura gratuitatea acestor examene. L.a moment publicul nu cunoaste ca acest mecanism poate fi

utilizat, se colaboreaza cu alte institutii inclusiv educative pentru informarea publicului larg. Este

97 Raportul pentru anul 2017 privind gradul de realizare a actiunilor prevazute Tn Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

% Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii.

9 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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pregdtit un ghid metodologic, pentru centre pentru organizarea activitatii si un model de certificat de
calificare care se elibereaza la sustinerea examenelor.'”

Nu a putut fi identificata cauza adoptarii atat de tardive a unui mecanism de recunoastere a
competentelor nonformale ale migrantilor, inclusiv celor reintorsi, aceasta actiune fiind inclusa atat in
SNDMA si planurile de implementare a SNDMA cat si Tn alte documente de politici, ex, Planul de
actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetitenilor reintorsi de peste hotare.'®" In
cadrul interviului cu MECC s-a mentionat ca lucrul la acest mecanism a inceput in 2018, anterior nu
exista un cadru normativ in acest domeniu, din 2018 stabilirea procedurii a durat circa un an de zile.
Tergiversarea implementdrii acestei actiuni este influentata Tn special de instabilitatea politica si
fluctuatia personalului responsabil de acest segment din cadrul MECC. La moment aceasta actiune nu
poate fi evaluatd, aceasta va fi posibil doar dupa realizarea perioadei de pilotare.'*

Conform MECC acum se lucreaza la calificarea instructor auto, Ingrijitori de batrani etc, pentru fiecare
profesie se elaboreazd un program separat. In proces de definitivare este un regulament pentru
recunoasterea competentelor formale si non-formale Tn Tnvatamantul superior, in special specialitatile
arta si sport, de ex, acei maestri Tn sport, artisti care nu au diplome. Acest regulament este definitivat,
urmand sa parcurgd aceeasi procedura de pilotare ca si pentru invatamantul profesional.'®

B. Promovarea politicilor privind maximizarea efectelor pozitive ale migratiei prin_diversificarea

eJe, .

servicii competitive pe piata externd.

Aspectul de investire a remitentelor si crearea intreprinderilor este examinat In mod prioritar la
domeniul reintegrare, unde va fi reflectat mai detaliat.

C. facilitarea conditiilor de fondare a intreprinderilor mixte cu suportul patronilor-reprezentanti din

tarile gazdd cu participarea migrantilor din Republica Moldova.

Pe acest aspect a fost identificatda putind informatie, in interviul BRD, se mentioneaza cd aspectul
investitii a fost preluat de Agentia de investitii, prin preluarea in special a Diaspora Business Forum.
Ultima editie a acestuia a avut loc Tn noiembrie 2020. Iar BRD participa pe partea suport si informare

in realizarea acestui obiectiv.'"™ La modul practic implementarea acestui aspect nu este nici In planurile

100 . .. .. e . o ..
Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

191 planul de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sus{inerea reintegrarii cetitenilor reintorsi de peste hotare,

Publicat: 30.05.2014 In Monitorul Oficial Nr. 134-141 art Nr : 381

102 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

103 . .. .. e . o ..
Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

104 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.
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de actiuni si nici nu se observa reglementdri sau actiuni specifice pentru implementarea acestei actiuni.
Din acest considerent, In practicd derularea acestor activitdti antreprenoriale a fost lasatd sa se
desfasoare Tn conditii generale.

Concluzie evaluare: A. Elaborarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificarilor
obtinute peste hotare - Nivel de implementare Tnalt. Au fost implementate si testate un sir important de
mecanisme si initiata activitatea n acest sens.

B. Promovarea politicilor privind maximizarea efectelor pozitive ale migratiei prin diversificarea
competitive pe piata externd etc - Nivel de implementare Tnalt.

C. facilitarea conditiilor de fondare a intreprinderilor mixte cu suportul patronilor-reprezentanti din
tdrile gazda cu participarea migrantilor din Republica Moldova etc - Masura implementata la nivel
nalt, Tn special 1n perioada 2016 - 2020, fiind pilotate si implementate un sir de initiative si programe,

iar altele, cum ar fi Pare 1+1 demonstrand eficienta si corectitudinea abordarii.

Obiectivul V. Consolidarea capacitatilor misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare de peste
hotare in scopul de a oferi servicii profesionale de asigurare a drepturilor sociale si economice
pentru lucratorii migranti., asigurarea unui dialog eficient cu comunitatea si diaspora de
moldoveni din tara gazda, oferirea asistentei informationale si de alta natura la
returnarea/repatrierea migrantilor in tara etc.

Indicator: Prevederi legale aprobate, Mecanisme implementate.

Analiza implementarii: Aspectul ce tine de vize, va fi reflectat la domeniul corespunzator.

O prima actiune care a fost realizata Tn acest sens este indicatd de planul de actiuni pentru
implementarea SNDMA pe perioada 2011 - 2015: ,Crearea, finalizarea si punerea in exploatare a
subsistemului informational al Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene ,,CONSUL””.
Conform raportului anual de evaluare a implementarii SNDMA pentru anul 2013, Sistemul
Informational Automatizat ,,Consul” a fost elaborat si pus in exploatare la 1 ianuarie 2012, odata cu
implementarea modulului ,Pasaport” din cadrul SIA ,Consul”. MAEIE a coordonat elaborarea
programului de produs de perfectare la ambasadele si consulatele Republicii Moldova a pasapoartelor
cetatenilor Republicii Moldova cu date biometrice. Raportul mentioneaza si activitati in vederea
extinderii modulelor din cadrul SIA ,,Consul”: A fost dezvoltat conceptul sistemului informational de

vize. A fost petrecuta licitatia pentru identificarea companiei care va elabora sistemul mentionat, iar
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compania castigatoare a Tnceput activitatea Tn domeniu; A fost dezvoltat modulul informational de
evidentd consulara. Sistemul este in faza finala de implementare. La 1 iunie 2013, a fost implementat
sistemul informational ,, Titlu de calatorie”.'*®

Conform MAEIE sistemul ,,Consul” a fost cu succes implementat, pasaportizarea, include mai multe
module: traficul de persoane, pasaport diplomatic, pasaport de serviciu(utilizat din perioada 2014 -
2015). Unele acte de identitate (ex documentarea populatiei) se realizeaza prin acest sistem. Sistemul
Consul este interconectat cu ASP, IGPF, la el are acces inclusiv si BMA. Sistemul informational de
gestionare a vizelor permite conlucrarea comund a MAEIE, IGPF, SIS si BMA. MAEIE mentioneaza
ca activitatea consulara devine tot mai diversd, corespunzator e necesara elaborarea unui nou sistem.
Sistemul Consul e facut pe o platforma tehnica veche care nu poate fi integrata cu sistemele noi.
Elaborarea unui nou sistem in bugetul Ministerului e planificata pe 2021, posibil aceasta va fi realizat
la 0 data mai tarzie. '

O alta actiune specifica ce tine de domeniul MAEIE este mentionatd Tn Planul de actiuni pentru
implementarea SNDMA pentru perioada 2016 - 2020: 8) Eficientizarea si extinderea institutiei
consulatului onorific in vederea acordarii asistentei cetatenilor Republicii Moldova aflati in dificultate
in tdrile In care tara noastrd nu are misiuni diplomatice sau oficii consulare.

In cadrul interviului cu MAEIE, s-a mentionat abordarea gresiti a acestei actiuni. Astfel MAEIE
mentioneaza ca rolul consulilor onorifici in dezvoltarea intereselor comercial-economice. Consulul
onorific, nu e diplomat de cariera, ci face o functie voluntara, neplatita. Suportul si protectia cetatenilor
se acorda prin intermediul misiunilor diplomatice oficiale, functia de protectie a concetatenilor in
striindtate trebuie totusi sa o faci un diplomat de carierd. In acest sens nu este clar de ce
responsabilitatea de protectie a drepturilor migrantilor in straindtate a fost delegata consulilor onorifici

107

prin planurile de actiuni ale SNDMA."™ Aceasta situatie poate vorbi de o lipsa de comunicare intre
institutii la momentul coordonarii planului de actiuni pentru implementarea SNDMA pentru perioada
2016 - 2020.

Rolul de protectie a drepturilor migrantilor o realizeaza in special consulii, dar aceasta functie poate fi
realizata si de un atasat de munca, instituirea unei asemenea pozitii fiind recomandata de mai multi
experti si de catre CNSM. Cu privire la instituirea unei asemenea pozitii MAEIE mentioneaza ca In

acest caz ar fi necesara modificarea organigramei misiunilor diplomatice pentru includerea pozitiei de

105 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013

1% Interviu cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

107 . o s . . o ..
7 Interviu cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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atasat de munca. Necesitatea pentru o asemenea pozitie exista, dar este o criza de finantare, aceasta
pozitie necesita personal suplimentar care trebuie instruit si platit la standardele tarilor de destinatie. La
moment in cadrul MAEIE este criza de personal consular, iar un functionar consular face in jur de 1000
de actiuni pe an. Este propusa in mod curent largirea si completarea staffului, dar aceasta nu poate fi
realizat fiindca nu sunt resurse.

Pe aspectul migratiei de muncd, modificarile recente la Legea Nr.105/2018'®, pentru prima data
stipuleaza atributiile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale RM Tn domeniul migratiei Tn scop
de muncd. In spetd se reglementeazd implicarea misiunilor diplomatice n cazul Incalcarilor
prevederilor legale ori contractuale comise de catre APOFM, beneficiarii strdini sau alti intermediari,
cu Instiintarea organelor abilitate din statul pe al carui teritoriu sunt angajati cetatenii RM in vederea
solutiondrii acestor situatii. De asemenea este stipulatd comunicarea permanenta intre MAEIE si
MSMPS despre circumstantele identificate si actiunile care au fost intreprinse.

MAEIE considera ca aceasta masurd a fost implementata la nivel nalt, mentionand ca misiunile
diplomatice ale RM realizeaza chiar si atributii ce depasesc bugetul posibilitatile pe care le detin, chiar
daca nu poate fi comparat acest aspect cu misiunile diplomatice ale altor state care au personal suficient
si participa activ. Sunt mentionate activitdti de informare, inclusiv participarea la targuri de munca care
nu sunt prevazute n activitdtile de baza a misiunilor din insuficienta de personal. MAEIE mentioneaza
consolidarea capacitdtii misiunilor diplomatice in perioada ultiilor 10 ani 1n special prin asistenta
tehnologiilor informatice, fiind simplificat lucrul cu informatia si diseminarea ei pe resursele
misiunilor. Tot cu suportul noilor tehnologii, are loc cresterea comunicdrii cu cetatenii, ambasadele si
consulatele.'”

Concluzie evaluare: Evaluam implementarea la nivel inalt a acestui obiectiv. Consideram ca in
perioada examinata au fost cu succes implementate un sir de mecanisme inovatorii in activitatea

MAEIE si a misiunilor diplomatice, care si-au demonstrat in unele cazuri eficienta si rezultativitatea.

Obiectivul VI. Consolidarea legaturilor cu diaspora si promovarea transferurilor ,remitentelor

sociale” — democratie, economie, cultura, relatiile de gen, organizare si practicile comunitatii,

contribuind la procesele de dezvoltare generala in tara.

108 Lege Nr. 137 din 16-07-2020, pentru modificarea unor acte normative, Publicat : 07-08-2020 in Monitorul Oficial Nr.

199-204 art. 414.
109 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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Indicator: Institutii responsabile de domeniul diaspord, cadrul legal si de politici aprobat, actiuni
realizate.

Analiza implementarii: Pe parcursul perioadei examinate aspectul interactiunii cu diaspora a fost
initial In competenta BRI, care utiliza o abordare de interactiune cu diaspora RM 1in straindtate cat si cu
diasporele cetitenilor strdini de pe teritoriul tirii noastre. In anul 2012 a fost creat BRD''? care devine o
institutie specializata pe aspectul interactiunii cu diaspora RM 1n strainatate. Consideram crearea unei
institutii specializate, ca fiind o realizare de importantd semnificativa, Alan Gamlen, un geograf al
populatiei, mentioneaza ca institutiile diasporei au devenit rapid o tendintd Tn multe parti ale lumii,
putine existand Tn 1980, dar Tn perioada anului 2014 deja peste jumatate din Statele membre ale ONU
aveau O asemenea institutie, iar in multe state acestea sunt ministere in cadrul guvernelor, cu
competente depline.™!

La moment, BRD colaboreaza cu aproape 200 de Asociatii (active), mai sunt grupuri de initiativa,
comunitati si persoane fizice din: Italia, Grecia, Portugalia, Australia, Federatia Rusa, UE toate tarile,
SUA, Canada, Kazakhstan, Kirghizstan, Israel, lordania, Liban, Turcia, Siria, Coreea de Sud,
Singapore, Japonia, China, Qatar, EAU."?

O serie de realizdri au fost atinse in ceea ce priveste integrarea in cadrul strategic sectorial al actiunilor
pentru asigurarea sustinerii diasporei moldovenesti si initiativelor venite din partea acesteia. Astfel,
incepand cu anul 2014, In Cadrul bugetar pe termen mediu, a fost instituit subprogramul ,,Sustinerea

113 114

diasporei moldovenesti”, totodata doua strategii sectoriale care au integrat obiective si actiuni

destinate diasporei moldovenesti."®

Insdsi BRD evalueazd aceste actiuni ca fiind implementate la nivel inalt, mentionand realizarea unor
activitati si programe regulate in acest sens: Zilele diasporei, Congresul diasporei Incepand cu 2014,
Programul DOR, Martisor de acasa, Craciun cu dor de casa, Diaspora Engaement Hub si sub-

programele care exista. Se acorda suport asociatiilor diasporale pentru evenimentele lor peste hotare. In

"0 Hotarire Nr. 780 din 19-10-2012 cu privire la modificarea si completarea unor hotariri ale Guvernului, Publicat : 23-10-

2012 in Monitorul Oficial Nr. 221 art. 844
" Gamlen A, Cummings M.E, Vaaler P. M. (2019) Explaining the rise of diaspora institutions, Journal of Ethnic and
Migration Studies, 45:4, 492-516, 2019, VOL. 45, NO. 4, 492-516, p.576

112 . . o .
Interviu cu Biroul Relatii cu Diaspora.

13 Hotararea Guvernului nr. 271 din 09.04.2014, cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020” si

a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, Publicat : 18-04-2014 in Monitorul Oficial Nr. 92-98 art. 298.
4 Hotararea Guvernului nr. 338 din 19.05.2014, cuprivire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a turismului ,, Turism 2020”

si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia in anii 2014 — 2016, Publicat : 23-05-2014 Tn Monitorul Oficial Nr.
127-133 art. 370.

115 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112., p.56.
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cadrul sub-programelor au fost organizate diferite evenimente culturale. A fost acordata asistenta in
reintegrarea migrantilor reintorsi. In ultimii 2 ani diaspora se implica in activitati de caritate si
filantropie la nivel local, iar acest aspect al activitatii s-a accentuat pe fonul situatiei pandemice. '*°

Concluzie evaluare: Consideram ca aceasta masurd a fost implementata la nivel Inalt.

Nu poate fi identificat obiectivul la care se atribuie masura.

Masura 1) Asigurarea unitatii definitiilor si notiunilor utilizate in legislatia nationald cu cele din
legislatia comunitara, in special Requlamentul 862/2007 al Parlamentului European, al Consiliului
din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare in domeniul migratiei si protectiei internationale si
ale Regulamentului 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
strdini. Ajustdrile vor permite o evaluare a proceselor si o evidentd statisticd corectd, vor permite
aplicarea indicatorilor de monitorizare a proceselor migrationale si rezultatul politicilor.

Indicator: Prevederi legale aprobate.

Analiza implementarii: Conform datelor rapoartelor anuale de evaluare a SNDMA, putem observa
evolutii semnificative cu privire la aceasta masura. Astfel raportul anual de evaluare pentru anul 2012
mentioneaza realizarea actiunii de la obiectivul 5, actiunea 4 ,,Revizuirea formelor de date statistice
produse de institutiile nationale si aplicarea statisticilor conform modelului si standardelor Oficiului de
Statistica al Comunitatilor Europene (EUROSTAT)”, indicand ca au fost revizuite formele de date
statistice produse de catre Biroul migratie si azil si aplicarea statisticilor conform modelului si
standardelor Oficiului de Statistica al Comunitatilor Europene (EUROSTAT)."”

Posibil cea mai mare schimbare in acest sens a constituit-o preluarea practicii internationale de
evaluare a numarului migrantilor conform rezidentei obisnuite a acestora, in baza definitiei ONU si
UE. Conform datelor raportului anual de evaluare a implementarii SNDMA pe anul 2019: ”datorita
utilizdrii datelor administrative ale IGPF privind traversdrile frontierei de stat si ale ASP din Registrul
de Stat al Populatiei privind evidenta populatiei, au fost posibile: i) masurarea statistica a migratiei
internationale cu aplicarea standardelor internationale si ii) recalcularea numarului populatiei utilizand
definitia internationala privind resedinta obisnuita pentru perioada 2014-2018, ceea ce a dus la
imbunatatirea Sistemului Statistic National, la general, si a calitatii si acuratetei datelor produse de
BNS 1in cuantificarea migratiei internationale n particular. In aceasti ordine de idei, BNS pe data de 11

iulie 2019 a diseminat numarul revizuit al populatiei, aplicand standardele Oficiului de Statistica al

16 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.

17 Raport anual de evaluare a implementdrii SNDMA, anul 2012.
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Uniunii Europene cu privire la resedinta obisnuitd, iar, ulterior, subdiviziunile responsabile au demarat
recalcularea indicatorilor statistici relativi din 7 domenii sociale si economice, pentru perioada 2014-
2018, datele fiind diseminate pe pagina web a BNS 1in al doilea semestru al anului.

De asemenea, in baza numarului populatiei cu resedinta obisnuitd, pentru anii 2014 — 2018, au fost
recalculati principalii indicatori demografici, si anume: - rata natalitdtii pe sexe; - rata mortalitatii
generale pe sexe; - rata nuptialitatii; - rata divortialitatii; - rata totala de fertilitate; - fertilitatea feminina
pe varsta a mamei; - varsta mamei la prima nastere; - durata medie a vietii pe varste si sexe; - indicii
sarcinii demografice; - coeficientul imbatranirii populatiei; - varsta medie a populatiei. Atat indicatorii
demografici, cat si cei socio-economici, recalculati cu aplicarea populatiei cu resedinta obisnuita, vor
servi pentru asigurarea alinierii notiunilor si metodologiilor nationale la standardele ONU si Eurostat si
comparabilitatii datelor la nivel international. Totodata, Tn anul 2020, BNS urmeaza sa estimeze
populatia cu resedinta obisnuita Tn profil teritorial (la nivelul unitatilor teritorial administrative) -
statistici esentiale pentru elaborarea politicilor si luarea deciziilor fundamentate ale statului la nivel
local. In acest context, pentru aprecierea corecti a distributiei teritoriale a populatiei tarii, vor fi
analizate si valorificate seturile de date administrative privind miscarea naturald si migratorie interna si
externd. Aceastd estimare va permite aprecierea migratiei externe din fiecare localitate si va face
posibila identificarea solutiilor focusate pe problema. Programul lucrarilor statistice pentru anul 2020,
aprobat prin HG nr. 676/2019, include producerea si diseminarea de indicatori statistici recalculati
conform numarului revizuit al populatiei.'®

Concluzie evaluare: Implementarea la nivel inalt a masurii.

Masura 7) Consolidarea mecanismului de gestionare a stocurilor informationale privind
migratia, perfectarea mecanismelor de monitorizare a grupurilor si fluxurilor migrationale prin
definirea profilului migrational al Republicii Moldova, actualizat cu regularitate cu date privind
migratia legala si ilegala.

Indicator: Reglementarea legala a PME, Actualizarea PME.

Analiza implementarii: Aceasta masura a fost pe deplin realizata, iar toate institutiile intervievate au
mentionat colaborarea activd pentru actualizarea PME. Aceasta actiune fiind evaluatd de toate

institutiile implicate ca fiind implementatd la nivel inalt.

s Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind

implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

56



Lista indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova a fost aprobata
prin Decretul Guvernului nr. 634/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2012, nr.186-189, art.
699) Aditional, mentionam ca raportul final al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova a
fost prezentat autoritatilor de resort de catre OIM si expertii internationali la 24
octombrie 2012."° Fiind publicata oficial la inceputul anului 2013.
Pe parcursul perioadei examinate au fost publicate mai multe editii ale PME:
e Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2008-2013
¢ Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015
¢ Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018
e Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova pentru anii
2014-2016
¢ Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova pentru anii
2015-2017
e Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova pentru anii
2017-2019.

Concluzie evaluare: Mdsurd implementata la nivel nalt.

2.2. REINTEGRAREA MIGRANTILOR REINTORSI

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Facilitarea revenirii lucratorilor migranti si reintegrarii lor economice, sociale etc.

4. Masura 1) Oferirea pentru emigranti a informatiei referitor la posibilitdtile de returnare,
necesitdtile pietei de munca din Republica Moldova, dreptul si accesul la serviciile publice, acces la
studii, la servicii de creditare bancara etc. Crearea (elaborarea) in acest sens a mijloacelor de informare
(radio, TV, ziare, etc.).

> Masura 2) Realizarea unor initiative comune cu statele de destinatie preconizate pentru
facilitarea reintoarcerii lucratorilor migranti pe piata muncii din Republica Moldova. Elaborarea
programelor de formare profesionala si de dezvoltare a competentelor antreprenoriale pentru lucratorii
migranti reveniti. Promovarea reintegrarii lucratorilor migranti reveniti. in tard prin consilierea si

sustinerea in recunoasterea calificarilor obtinute si initierea propriilor afaceri.

s Raport anual de evaluare a implementdrii SNDMA, anul 2012.
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> Masura 3) Elaborarea si dezvoltarea in cooperare cu tdrile de destinatie a migrantilor a
programelor ce tin de crearea conditiilor Tn atragerea remitentelor in proiecte investitionale pentru
dezvoltare durabild, elaborarea mecanismelor in vederea promovarii, facilitarii si ameliorarii investirii
remitentelor in activitdactivitdtile economice.

> Masura 4) Facilitarea returndrii voluntare a migrantilor care au decis sa se stabileasca pentru
totdeauna in Republica Moldova.

> Masura 5) Diversificarea modelelor de participare a migrantilor la suplinirea fondurilor sociale
din tara si asigurarea securitatii sociale a lucrdtorilor migranti.

> Masura 6) Elaborarea programelor speciale de reintegrare a categoriilor vulnerabile, cum ar fi:
copii minorii, femei singure, persoane cu dezabilitati etc.

Obiectivul II. Crearea sistemului de referire privind lucratorii migranti reveniti., capacitatile si
necesitatile de baza ale acestora.

Obiectivul III. Consolidarea cadrului legal si adoptarea madsurilor privind reintegrarea cetatenilor

moldoveni (reintorsi voluntar ori readmisi Tn baza Acordului dintre Comunitatea Europeana si

Republica Moldova).

B. Analiza implementarii

Obiectivul I. Facilitarea revenirii lucratorilor migranti si reintegrarii lor economice, sociale etc.
Indicator: Numar de persoane revenite si reintegrate economic si social.

Analiza implementarii: La acest obiectiv pot fi mentionate cu predilectie actiunile realizate de
ODIMM. Care vor fi examinate mai detaliat pe parcurs. In acelasi timp trebuie si mentionim
activitatea I’Office Francais de I’Immigration et de 1’Intégration (OFII). Care a implementat un sir de
actiuni de asistenta pentru lucratorii migranti moldoveni reintorsi voluntar Tn Moldova. Un acord cadru
de parteneriat intre MSMPS si OFII a fost semnat la 27.09.2017. Conform MSMPS acest acord nu se
mai implementeaza de la 1 ian 2021, OFII focusandu-se integral pe problemele ridicate de pandemia
Covid-19. Programe de colaborare in acest domeniu cu alte state nu sunt si in perioada anilor 2011-
2020 nu au fost implementate.'*

Conform MSMPS, accentul pe politicile de reintegrare a inceput aproximativ cu anul 2015, anterior nu
erau multe actiuni si initiative in acest sens. Aspectele de reintegrare au fost implementate si gestionate

de MSMPS in perioada 2011-2017, ulterior fiind preluate de BRD. Aceasta activitatea Tnsa este una

12 . o s T es s . s .
% Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

58



complexa ce necesita un plan comun ce tine de mai multe institutii, MSMPS gestionand doar partea ce
tine de reintegrare pe piata muncii. Reintegrarea economica, e in responsabilitatea MEI, iar integrarea
informationala era o sarcind comund a mai multor institutii. In perioada 2019-2020 a fost implementat
mecanismul interinstitutional de referire MIR. Iar din 2021 planul de reintegrare va fi gestionat de
BRD.™

Totusi trebuie sa mentionam ca cele mai mari dificultati in reintegrarea migrantilor moldoveni raman
cele economice. Conform D-nei O.Gagauz numarul migrantilor tineri reintorsi, e foarte mic, chiar si
prin programe cum ar fi Pare- 1+1, numarul de beneficiari ai acestora In comparatie cu cifra generala a
emigrantilor este nesemnificativa. Migrantii se ciocnesc cu bariere in deschiderea afacerilor, coruptie,
etc. Deseori, avand experienta negativa, ei isi inchid afacerile si pleaca peste hotare.'** Aceasta situatie
arata ca aspectul reintegrare trebuie sa fie implementat Tn tandem cu actiuni eficiente pe tot spectrul
economic, asistare deschidere afaceri, combatere coruptie etc.

Concluzie evaluare: Obiectiv implementat la nivel Tnalt.

Masura 1) Oferirea pentru emigranti a informatiei referitor la posibilitdtile de returnare, necesitdtile
pietei de munca din Republica Moldova, dreptul si accesul la serviciile publice, acces la studii, la
servicii de creditare bancara etc. Crearea (elaborarea) in acest sens a mijloacelor de informare
(radio, TV, ziare, etc.).

Indicator: Mijloace si mecanisme de informare elaborate.

Analiza implementarii: Rapoartele de evaluare a implementdrii Strategiei pe toatd perioada de
raportare indica multiple actiuni de informare, inclusiv In mass-media (radio, TV, ziare, etc.).
Corespunzator acest aspect a fost implementat eficient. Trebuie totusi sa fie considerata problema
principala a epocii informatiei: abundenta informatiei, ori volumul prea mare de informatie, contribuie
la confuzie si dezinformare.

In acest sens este binevenita crearea surselor de informatie consolidate, fie ghiduri sau portaluri web. O
initiativa In acest sens a fost crearea de catre BRD a Ghidului cu privire la reintegrarea cetatenilor
reveniti de peste hotare, distribuit pe tot teritoriul tarii, scoli, universitati, APL, cat si in afara tarii. Au
fost tipdrite 20.000 exemplare fizice. De asemenea existd si o versiune on-line care poate fi accesata pe

web site-urile ANOFM si BRD. Cu suportul proiectului Migratie si Dezvoltare Localda, ANOFM a

121 . . RNV e - .
Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

122 Interviu cu Institutul National de Cercetiri Economice.
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beneficiat de un set de pliante destinate migrantilor reveniti, distribuite prin retelele sale de
subdiviziuni la nivel teritorial.

Alte activitati includ evenimente de informare in cadrul programului ,,Guvernul aproape de tine” in
cadrul cdruia se dedica o ord din activitatea reprezentantilor autoritdtilor aflati in vizite in strdinatate,
pentru intalniri cu reprezentantii diasporei. Informatii se regasesc In buletinele informative ale BRD.
Prestarea de catre BRD a suportului pe partea de mediatizare si asistenta in elaborarea si studiere a
cadrului legal, este mentionata de catre aceastd institutie cu privire la colaborarea cu practic toate
autorittile implicate Tn implementarea politicilor din domeniul migratiei. '** In contextul respectiv,
necesita a fi mentionat si Mecanismul de Interinstitutional de Referire pentru (re)integrarea cetatenilor
RM reintorsi de peste hotare (MIR), despre care se va discuta mai jos.

Este important de mentionat implicarea MAEIE in aceste activitati, conform acestei institutii misiunile
diplomatice comunica constant cu cetatenii RM, cu privire la evolutiile legislative si sociale din tara.
Exista directia mass-media a MAEIE, serviciul relatii cu publicul, care pregateste comunicate (pe
activitatea MAEIEI) care se transmit misiunilor. Cand e vorba de scrutine electorale se formeaza un
grup de lucru separat, se creeaza o rubrica separatd pe web site-ul MAEIE, si se comunica centralizat
informatia. MAEIE mentioneaza simplificarea si cresterea eficientei comunicarii cu concetatenii aflati
in strdindtate datoritd informatizdrii si distribuirii eficiente a informatiei prin intermediul retelei internet
si paginile web detinute. In rest, MAEIE mentioneazi ci nu dispune de resurse pentru o activitate de
informare la nivel larg si nu poate activa in general ca o sursd de mass media.'**

La nivel practic activitdtile de informare si integrare In campul muncii, raman in competenta ANOFM.
Conform interviului cu ANOFM, se presteaza servicii de ocupare care au drept scop (re)integrarea
migrantilor in baza Legii 105 din 14.06.2018. Conform art.42, din prezenta Lege, Intru facilitarea
ocuparii fortei de munca, se implementeaza programe speciale de ocupare, inclusiv si programe de
actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste
hotare” au fost realizate de catre Agentia Nationald.'” Conform datelor Sistemului informational
automatizat al ANOFM, 1n perioada 2011-2020 numadrul total de migranti Inregistrati cu statut de somer

a fost de 14,1 mii. Din numarul total de migranti Tnregistrati 266 persoane erau eligibili si au beneficiat

123 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.

124 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

125 Interviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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de ajutor de somaj. Reprezentarea statisticdi anuald a beneficiarilor din categoria migranti de

indemnizatie de somaj:'*

Nr | An inregistrati | beneficiari ajutor de somaj
1 2011 812 19
2 2012 300 4
3 2013 644 11
4 2014 1144 39
5 2015 2610 61
6 2016 2879 30
7 2017 1959 37
8 2018 1149 9
9 2019 1029 16
10 | 2020 1605 40

total 14131 266

Datele statistice releva ca un numdr mai mare de migranti reveniti adresati si inregistrati cu statut de
somer la Agentia Nationald in perioada de referinta a fost remarcata in anii 2015-2016, iar anii 2017-

2020 cifra fiind usor stabila. ¥

migrantiinregistrati

300

w2011
m 2012
W 2013
w2014
m 2015
m 2016
m 2017
w2018

2019

m 2020

Datele studiilor indica un nivel redus de adresare a migrantilor reintorsi catre ANOFM pentru cautarea
unui loc de munca. Rezultatele studiului sociologic ,,Migratia cetatenilor Tn scop de munca”, relateaza
ca dupa reintoarcere circa 46% dintre persoanele care au fost peste hotare nu muncesc, sunt someri din
motivul pierderii abilitatilor avute Tnainte de migratie. Iar dintre cei care si-au gasit un loc de munca la
reintoarcere, 44% au reusit acest lucru prin intermediul rudelor/ prietenilor, circa 16% s-au intors la

locul anterior de muncd, ponderea femeilor (24%) fiind dubla in raport cu cea a barbatilor. Prin

126 Interviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

127 Interviu cu Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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intermediul ANOFM s-au angajat Tn munca circa 14% fosti migranti (15% dintre barbati si 11%

femei).'®

Aceasta poate fi explicat atat prin existenta altor optiuni de cdutare a locurilor de munca, in
special portaluri web specializate, cat si prin nedorinta migrantilor de accepta conditiile de munca si
salarizare din RM.

Concluzie evaluare: Nivel mediu de implementare, consideram cd sunt necesare actiuni suplimentare
in aceasta directie, care sa consolideze eforturile depuse pana la moment, Tn special crearea unor surse
de informatie unificate, credibile si actualizate Tn mod permanent cat si dezvoltarea mecanismului de

reintegrare MIR, sau altul similar.

Masura 2) Realizarea unor initiative comune cu statele de destinatie preconizate pentru facilitarea
reintoarcerii lucratorilor migranti pe piata muncii din Republica Moldova. Elaborarea programelor
de formare profesionala si de dezvoltare a competentelor antreprenoriale pentru lucratorii migranti
reveniti. Promovarea reintegrarii lucratorilor migranti reveniti. in tard prin consilierea si sustinerea
in recunoasterea calificarilor obtinute si initierea propriilor afaceri.

Indicator: Initiative realizate, programe implementate, mecanisme de consiliere implementate,
mecanisme de recunoastere a calificdrilor implementate.

Analiza implementarii:

A. Realizarea unor _initiative _comune cu_statele de destinatie preconizate pentru facilitarea

reintoarcerii lucrdtorilor migranti pe piata muncii din Republica Moldova.

Ca rezultat al interviurilor realizate cu autoritdtile nationale, nu au fost identificate multe initiative in
acest sens. Poate fi mentionat proiectul de reintegrare a OFIIL. Prin OFII se asigura reintegrare sociala,
initierea unei afaceri, angajare in campul muncii.'”® Conform unor studii, In cadrul programului
implementat in cadrul acordului de parteneriat semnat intre MSMPS si OFII pe parcursul anilor 2018-
2019 au fost finantate 248 de proiecte ale cetdtenilor moldoveni care s-au reintors voluntar din Franta
(128 proiecte In anul 2018 si 120 proiecte in anul 2019), majoritatea acestora fiind In domeniul
agriculturii: procurarea utilajului agricol, cresterea bovinelor, cresterea legumelor, apicultura, fabricarea

brichetelor pentru incalzire, etc.'®

128 Toart3, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor Tn domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85., p.19.

129 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sinatatii Muncii si Protectiei Sociale.

130y, Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate Tn acest sens, Chisindu, 2020, p.85., p.55.
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BRD mentioneazad si proiectul finantat de Comisia Europeana si ICMPD — DOMDE, valorificarea
potentialului diasporei Italiene si dezvoltarea capacititilor antreprenoriale. In care au fost instruiti
migranti reveniti, pentru crearea unei afaceri. Pe de alta parte au fost instruiti si asistati reprezentanti ai
diasporei din Italia care doresc sa deschida o afacere In RM: 24 persoane instruite. A fost realizata
informare directa in contextul vizitelor realizate de BRD — diseminarea altor activitdti cu privire la
piata fortei de muncad, inclusiv implementate de ANOFM etc.'*!

B. Elaborarea programelor de formare profesionald si de dezvoltare a competentelor antreprenoriale

pentru lucrdtorii migranti reveniti.

In perioada examinatd cadrul Programelor ODIMM au fost implementat un sir cursuri de instruire
antreprenoriald, inclusiv pentru migranti si rudele migrantilor de gradul I, Tn cadrul urmatoarelor
Programe: Programul "PARE 1+1”; ,,Gestiunea Eficienta a Afacerii”; ”Femei in Afaceri”; ”Start pentru
Tineri”. Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET, finalizat Tn anul 2017)

Unul dintre cele mai eficiente programe 1n acest sens este Pare 1+1 care este destinat in mod specific
migrantilor reintorsi. Pentru perioada anilor 2010 - 2019 prin acest program au fost instruite circa 2410
persoane.

Dinamica persoanelor instruite prin intermediul Programului ,,PARE 1+1” pe durata
implementarii acestuia (2010-2019)
2010 (2011 |2012 |2013 (2014 (2015 |2016 (2017 2018 |2019 |Total

Numarul de 1 9 6 11 22 8 10 11 10 7 95
seminare

Numarul persoane |20 215 121|260 498 198 (271 310 [313 |204 (2410
instruite, total

Femeli - - - |71 142 52 89 89 108 |64 |621

Tineri - - - - - - 135 154 |115 |97 |501
Sursa: Raportul anual ODIMM pentru anul 2019, p.20'*

De catre BRD in aceasta perioada de asemenea au fost implementate un sir de activitati prin
intermediul programului de granturi tematice ,Diaspora Engagement Hub” care au contribuit la
anumite aspecte de formare profesionala sau creare competente antreprenoriale: Abilitarea femeilor din
diaspora; Reintoarcerea profesionala a diasporei.

C. Promovarea reintegrdrii lucrdtorilor migranti reveniti. in tard prin consilierea si _sustinerea in

recunoasterea calificdrilor obtinute si initierea propriilor afaceri.

131 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.

132 Raportul anual ODIMM pentru anul 2019, sursa: https://www.odimm.md/ro/contact?id=4219:rapoarte-anuale., p.20
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Acest aspect a fost reflectat la domeniul emigrare.

Concluzie evaluare: Implementarea masurii la nivel fnalt. In interactiune cu autorititile, deseori se
mentioneaza reticenta statelor de destinatie cu privire la stabilirea unor anumite activitati de colaborare
ce nu corespund intereselor economice sau politice ale acestora. Aceasta poate explica numarul redus
de initiative comune pentru reintoarcerea migrantilor (exceptand acordurile de readmisie). Pe de alta
parte alte activitati de informare si asistenta in initierea propriilor afaceri sunt cu siguranta rezultative si

eficiente.

Masura 3) Elaborarea si dezvoltarea in cooperare cu tdrile de destinatie a migrantilor a programelor
ce tin de crearea conditiilor in atragerea remitentelor in proiecte investitionale pentru dezvoltare
durabild, elaborarea mecanismelor in vederea promovadrii, facilitarii si ameliordrii investirii
remitentelor in activitatile economice.

Indicator: Programe si mecanisme elaborate.

Analiza implementarii:

A. Elaborarea si dezvoltarea in cooperare cu tdrile de destinatie a migrantilor a programelor ce tin de

crearea conditiilor in atragerea remitentelor in proiecte investitionale pentru dezvoltare durabild

Un prim mecanism ce poate fi mentionat Tn acest context, este accesibilitatea serviciilor de transfer
monetar ntre tdrile de destinatie si RM, implicand reducerea pe cat de posibil a costului acestor
transferuri. In acest sens la 20.10.2014 a fost lansat un nou serviciu de transfer monetar international
intre oficiile postale din RM si Italia, fiind incheiat un acord intre cele doua tari. Destinatarii platilor
pot sa ridice banii Tn euro, fie In lei moldovenesti, practic la toate serviciile postale din RM si Italia.'*

Iar la 18.05.2015 a fost lansat serviciul de schimb de mandate banesti internationale intre RM si
Spania. Un serviciu similar a fost lansat intre RM si Portugalia, acestea exista si cu Posta Romaniei.'**

De asemenea existenta unui numar mare de companii ce asigura servicii de transfer monetar cat si
aparitia serviciilor non-standard, care asigura realizarea transferurilor banesti prin intermediul retelei
internet la preturi mai mici, contribuie la concurenta, scaderea preturilor si cresterea calitdtii serviciilor
de transfer monetar. Ceea ce la randul sau creeaza conditii optime pentru transferul remitentelor. Alte

acorduri specifice pentru crearea conditiilor de atragere a remitentelor nu au fost identificate.

133 Cetatenii moldoveni vor putea face transferuri de bani mult mai ieftin, din Italia sau Republica Moldova, sursa:

https://gov.md/ro/content/cetatenii-moldoveni-vor-putea-face-transferuri-de-bani-mult-mai-ieftin-din-italia-sau.

13 Moldovenii pot trimite mai ieftin bani din Spania si Portugalia, sursa:
https://monitorul.fisc.md/editorial/moldovenii_pot_trimite_mai_ieftin_bani_din_spania_si_portugalia.html.
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B. Elaborarea mecanismelor in vederea promovdrii, facilitdrii si ameliordrii investirii remitentelor in

activitdtile economice.

Raportul anual de evaluare a implementarii SNDMA pe anul 2015, mentioneaza la pct 29 un sir de
actiuni care corespund acestui obiectiv. Observam cd ambele planuri de actiuni pentru implementarea
SNDMA (2011 - 2015 si 2016 - 2020) dispun de o rubrica intitulata ,,Migratie si dezvoltare”, domeniu
care lipseste in SDNMA. De asemenea un aspect specific pentru perioada de implementare 2011 - 2015
este stabilirea mai multor actiuni cu privire la dezvoltarea afacerilor in domeniul rural, fiind identificate
patru asemenea actiuni. Consideram ca focusarea pe aspectul dezvoltarii rurale, era excesiv. Aceasta
atentie cu privire la aspectele de dezvoltare rurala fiind mai curand in domeniul de competenta a altor
institutii si documente de politici (ex Documente de politici din domeniul economiei si dezvoltarii
infrastructurii). In cadrul discutiilor cu reprezentantii unor institutii (Ministerul Agriculturii) nu a putut
fi explicata aceastda atentie In cadrul planului de actiuni asupra aspectelor de dezvoltare rurald,
mentionandu-se, ca posibil aceste cerinte erau impuse de alte activitati strategice la nivel national Tn
acea perioada, Tnsa din lipsa memoriei institutionale si plecarea angajatilor responsabili, acest aspect nu
a putut fi clarificat. Iar conform Agentiei de Investitii, investitorii straini nu manifesta interes pentru
desfasurarea activitatilor de afaceri Tn domeniul rural, din cauza unor factori obiectivi: lipsa fortei de
muncé si a infrastructurii adecvate. In acest sens apar reticente de creare a afacerilor chiar si in orasele
mai mici sau medii, nemaivorbind de localitatile rurale.'®

Spre deosebire de planul de actiuni 2011-2015, in planul de actiuni pe perioada 2016 - 2020, sunt
madsuri mai apropiate de esenta acestui obiectiv, fiind mentionate 3 actiuni la pct 23 a acestui document:
Implicarea directd si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova. In
linii generale rapoartele anuale de evaluare a implementarii acestui plan de actiuni mentioneaza crearea
unor noi programe pentru participarea diasporei in proiecte investitionale (ex. Diaspora engagement
hub), participarea migrantilor in programele ODIMM (ex Pare 1+1), dar si crearea unor noi programe
(ex. Programul Dar 1+3"°).

Un alt exemplu reprezinta activitatile modelului inovativ de canalizare a potentialului migrantilor in
dezvoltarea localitatilor lor de bastina, creat si pilotat cu suportul proiectului PNUD ,Migratie si
Dezvoltare Localda” pe parcursul anului 2015-2018, 1n 38 de localitati din toate zonele geografice ale

Moldovei. Au fost create si consolidate 38 Asociatii de Bastinasi pilot (ADB) drept mecanism

35 Interviu cu Agentia de Investitii.

3% Hotarire Nr. 801 din 01-08-2018 privind aprobarea si implementarea Programului Diaspora Acasa Reuseste ,,DAR 1+3”,

Publicat : 07-12-2018 in Monitorul Oficial Nr. 448-460 art. 1258.
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institutional de implicare continua si eficienta a migrantilor in planificarea dezvoltarii locale si au fost
au fost implementate 55 proiecte de infrastructura si social-economice beneficiarii carora fiind peste
316 mii de persoane (din care 55% femei). De mentionat ca, finantarea initiala oferita de catre SDC (in
valoare de 1,19 milioane USD) a condus la investitii comune la nivel local Tn valoare de 1,33 milioane
USD, in urma carora a fost obisnuit un efect al multiplicarii financiare cu 211%, valoare investitiei
finale fiind de peste 2,52 milioane USD. In medie, fiecare investitie promovati a generat 52,8% din
cofinantarea locala, in timp ce obiectivul initial a fost de 20%, iar cofinantarea din partea migrantilor a
constituit o pondere de 19,3%, ceea ce a fost considerat ca fiind o inovatie absoluta pentru Republica
Moldova tindnd cont de aceste performante pozitive atinse prin intermediul proiectului PNUD
,Migratie si Dezvoltare Locala”, acesta a fost extins pentru o urmadtoare etapa cu o duratda de
implementare pentru anii 2019-2022.""

Guvernul Tn anul 2018 a lansat programul guvernamental ,DAR 1+3 - Diaspora Acasa Reuseste”
pentru perioada de implementare 2019-2025. Astfel, in urma selectarii propunerilor Tnaintate au fost
declarate 12 proiecte eligibile din 42 propuneri Tnaintate pentru finantare in anul 2020 dupa formula
1+3 (Guvernul Republicii Moldova + Autoritatile locale + partenerii de dezvoltare + asociatiile de
bastinasi) In valoare totald de 7,9 milioane lei."® Conform BRD acest program reuneste — 4
componente de baza, Guvernul vine cu 50% din proiect, primadria cu 10%, diaspora si bastinasii cu 10%
si 0 contributie a partenerului de dezvoltare. Suma minima este de 300.000 MDL. In 2020 au fost
valorificate 10 mln lei prevazute din bugetul de stat.'”

Un rol aparte n crearea si implementarea mecanismelor de atragere a remitentelor, revine ODIMM si
in special programului Pare 1+1. Conform datelor raportului anual ODIMM pe anul 2019, volumul
total al proiectelor investitionale aprobate pentru finantare pentru migrantii reintorsi pentru perioada
anilor 2011 - 2019 constituie 1570 de proiecte, cu suma totald a granturilor aprobate pe aceasta
perioadd de 322,26 mln MDL, iar volumul total al investitiilor In economie in aceeasi perioada
constituind 964,65 mln MDL. Pe parcursul perioadei examinate se observa o crestere stabild a celor trei
indicatori mentionati supra, ceea ce demonstreaza succesul si atractivitatea acestui program pentru
migrantii reintorsi.

Volumul granturilor aprobate si investitiilor in economie, mln.lei

137V, Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor Tn domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.56.

138y Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor Tn domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a
abordarii integrate in acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.57.

139 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.
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Nr. |Indicatori 2011 |2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017 (2018 |2019 |Total

1  |Proiecte 73 69 171 191 213|210 209 224 210 1570
investitionale
aprobate spre
finantate

2 |Suma 12,99 (12,73 132,01 |37,05 |14,96 (62,36 43,7 |54,59 |51,87 322,26
granturilor
aprobata

3 Volumul 44,19 43,33 /109,65 126,08 131,94 123.99 118,79 138,85 127,83 964,65
investitiilor in
economie

Sursa: Raportul anual ODIMM pentru anul 2019

In timp ce programele ce dispun de mecanisme de stimulare si atragere a remitentelor au demonstrat o
eficientd nalta, o alta situatie poate fi observata in unele studii cu privire la intentiile de investire a
diasporei.

Conform datelor celui de-al IIl-lea studiu de cartografiere a diasporei moldovenesti, aceasta
predispozitie investitionala este una rezervata. Astfel, doar 37,8% dintre migrantii moldoveni
intervievati Tn cadrul cercetarii si-au exprimat dorinta de a investi bani (daca i-ar avea) Tntr-o afacere in
Republica Moldova. In viziunea acestora, domeniile cele mai atractive pentru investitii sunt: (i)
agricultura — 29%; (ii) producerea — 25%; (iii) serviciile — 21%; (iv) transportul — 14%; (v) turismul —
8% si (vi) serviciile financiare — 3% 14 . Totodatd, printre principale motive mentionate de catre cei
peste 2/3 care se abtin sa investeascd in Moldova sunt: (i) neincrederea Tn autoritati, birocratia, coruptia
- 28,1%; (ii) instabilitatea, riscurile mari si lipsa de garantii — 22,4%; (iii) lipsa de profit, dezvoltare,
perspective si siguranta in viitor, nu au n ce investi - 16,2%; si (iv) nu sunt oameni de afaceri, nu se
pricep, de aceea nu se ocupa de business — 5,3%, etc.'!

in timp ce la acest moment, diaspora moldoveneasci este una relativ tanira, cercetarile existente deja
au demonstrat existenta unor economii semnificative a diasporei, care depasesc cu mult remitentele
transmise n tara.'** Atragerea acestor economii cat si atragerea investitiilor membrilor diasporei ce au
intreprinderi de succes in straindtate sunt la moment ne-exploatate suficient Tn cadrul politicilor

nationale de atragere a resurselor migrantilor si diasporei. Astfel conform MEI, o conlucrare stransa a

140 Raportul anual ODIMM pentru anul 2019, sursa: https://www.odimm.md/ro/contact?id=4219:rapoarte-anuale.p.30

141y, Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor Tn domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a
abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.11.
142 Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov (2014); Driving Innovation in Circular Migration: Migration and Development

in Moldova: Market Analysis, Chisinau: Tipogr. —Elan Poligrafl.
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MEI cu BRD nu existd, inclusiv pe aspectul lucrului cu business diaspora. MEI a fost invitat la anumite
activitati a zilelor diasporei, cel putin odata a fost participare la panelul pe aspectul business. De
asemenea MEI nu dispune de date cu privire la numadrul de Intreprinderi deschise de cetatenii RM in
alte state. MEI considera ca obtinerea acestei informatii ar necesita un efort enorm nefiind clar cat de
concludente si sigure ar fi acestea. Plus nu este clar daca acest efort de colectare va aduce rezultate
3 143
corespunzatoare.
Concluzie evaluare: Implementare la nivel inalt, consideram ca este necesara activitatea creativa si

continud de dezvoltare a mecanismelor de atragere a remitentelor migrantilor si resurselor diasporei.

Masura 4) Facilitarea returndrii voluntare a migrantilor care au decis sd se stabileascd pentru
totdeauna in Republica Moldova.

Indicator: Numadr de persoane care au decis sa se stabileascd permanent in Republica Moldova .
Analiza implementarii: Intentia migrantilor reintorsi de a ramane Tn tara reprezinta un factor
important ce influenteaza procesul (re)integrarii acestora pe piata muncii. Potrivit datelor sondajului
,Calitatea vietii si migratia”, in anul 2018, doar 12% dintre respondentii, care s-au reintors acasa de
peste hotare, au declarat ca nu intentioneaza sda plece Inapoi in urmdtoarele 6 luni. Desi valorile
indicatorului dat au fost similare celor din anul 2017, sunt observate schimbdri importante Tn cadrul
grupurilor de varste. Astfel, a scazut proportia celor reveniti acasa, decisi sa nu plece in viitorul
apropiat, din grupul de varstd 18-44 de ani. Insd, a crescut de doud ori proportia celor decisi s rimana
acasa, dupa ce au revenit de la munca de peste hotare, din grupul de varsta 45-59 ani. Aceasta vine sd
confirme datele AFM a BNS care relateaza asupra tendintelor de diminuare a proceselor migratorii
incepand cu varsta de 45 ani si pe masura Inaintdrii in varstd."*

Majoritatea autoritdatilor intervievate, au mentionat complexitatea evaludrii acestei masuri, In special
din cauza imposibilitatii estimdrii faptului ca migrantul a decis sa se reintoarcd pentru totdeauna. Acest
aspect indica asupra lipsei unor indicatori relevanti cu privire la implementarea acestei masuri.
Conform datelor indicate supra, consideram ca o categorie de migranti care poate sa se reintoarca
definitiv sunt pensionarii. Aceasta a fost confirmat si in cadrul interviului cu reprezentantul Institutului
National de Cercetdri Economice, fiind mentionatd tendinta de revenire in perioada recenta a unui

numar mare de migranti varstnici aproape sau chiar la varsta de pensionare.'* Aceastd categorie de

14 . o s Y .
®Interviu cu Ministerul Economiei si Infrastructurii.

144 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p. 63.

%5 Interviu cu Institutul National de Cercetiri Economice.
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persoane necesita masuri specifice de suport. Putem sa estimam ca economiile sau pensiile de care ei
dispun nu i vor motiva si aplice pentru un loc de munca. In cadrul unui interviu telefonic cu compania
de asigurdri Grawe Carat, s-a discutat cu privire la serviciile care le solicita migrantii din partea acestei
companii. Unul dintre cele mai populare tipuri de servicii este asigurarea de viata care permite dupa o
perioada retragerea sumelor transferate in rate lunare, dupa o modalitate identicd cu pensia pentru
limita de varsta. Aceasta companie a mentionat ca nu ofera un pachet de pensii private din cauza lipsei
la moment a cadrului normativ dar si utilizdrii Tn practica a asigurdrii de viata pentru acest scop.
Speram cd recenta Lege Nr. 198 din 20-11-2020 privind fondurile de pensii facultative'*® va crea
conditii noi pentru dezvoltarea sectorului pensiilor private si atragerea economiilor migrantilor pentru
beneficierea de acestea la reintoarcere. Consideram ca un asemenea mecanism trebuie dezvoltat si
promovat impreuna cu autoritdtile de stat si fondurile corespunzatoare de pensii.

Concluzie evaluare: Nu poate fi evaluat, sustinem pozitia MSMPS care mentioneaza dificultatea
evaluarii, Tn special din considerentul imposibilitdtii determinarii daca persoana va decide sa ramana pe
totdeauna'¥’ Un alt aspect care complica realizarea unei estimari a implementarii este lipsa indicatorilor
de evaluare. BRD mentioneaza Tn acest sens ca nu exista o abordare specifica pentru migrantii care se

intorc pentru totdeauna, existand aceleasi conditii ca pentru alti migranti.'*®

Masura 6) Elaborarea programelor speciale de reintegrare a categoriilor vulnerabile, cum ar fi:
copii minorii, femei singure, persoane cu dizabilitdti etc.

Indicator: Programe elaborate, Prevederi legale elaborate.

Analiza implementarii: Conform discutiilor cu autoritatile implicate in realizarea acestor actiuni, se
mentioneaza aplicarea prevederilor generale ale legii pentru reintegrarea acestor categorii de persoane,
nefiind create anumite programe specifice de reintegrare. De asemenea gasim redata aceastd masura
doar 1n planul de actiuni de implementare a SNDMA pentru perioada 2011-2015 dar nu si in planul de
actiuni pe perioada 2016 - 2020. Aceasta nu este reflectata semnificativ nici in rapoartele anuale de
implementare a SNDMA. Totusi unele detalii specifice cu privire la categoriile indicate in masura pot fi
mentionate. De exemplu cu privire la reintegrarea scolara a copiilor, poate fi mentionata

descentralizarea unei parti din procedurile de recunoastere a studiilor de catre autoritdtile raionale,

146 Lege Nr. 198 din 20-11-2020 privind fondurile de pensii facultative, Publicat: 18-12-2020 in Monitorul Oficial Nr. 344-

351 art. 227.

47 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
148 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.
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pentru stabilirea unor proceduri mai simple. Recunoasterea se face la MECC doar pentru copii care au
fost Incadrati la studii in tarile care nu sunt parte la Conventia de Lisabona si pentru angajarea in
campul muncii.'*

O categorie specificd care nu este indicatd In aceastd lista, sunt familiile mixte. Vulnerabilitatea In
aspecte de reintegrare a familiilor mixte este mentionata si examinatd de citre BMA si BRD. In acest
sens BRD mentioneazd acordarea unor servicii generale de informare pentru aceste familii.'

Cu privire la persoanele cu dizabilitati MSMPS mentioneaza prevederile legii Nr 105/2018, care
reglementeaza incadrarea In campul muncii a persoanelor cu dizabilitdti(fie migranti sau nu) si
subventionarea locurilor de munca. MSMPS accentueaza ca detine responsabilitatea doar pentru
reintegrarea in campul muncii. Iar conceptul de reintegrare presupune activitati pe un spectru larg, si nu
toate tipurile de reintegrare sunt in responsabilitatea MSMPS'!

Trebuie sda mentiondm ca preconceptia vulnerabilitatii migrantilor moldoveni, posibil si a fost
argumentata in perioada de la Tnceputul anilor 2010, cand exista o emigratie semnificativa spre
regiunile CSI. La moment nu putem vorbi de comunitatea migrantilor moldoveni ca despre un grup
vulnerabil care necesitd anumite forme de protectie. Mai curdnd viceversa, aceastd comunitate se
transforma intr-o puternicd resursi economicad pentru stat. In acest context este necesar de evaluat
necesitatea instituirii unor programe speciale de asistenta pentru migrantii reintorsi, mai ales ca multi
dintre ei vor reveni din tdrile dezvoltate economic ale UE. Posibil este necesara o schimbare de optica
prin oferirea pentru acesti migranti a unor optiuni speciale de securitate sociald, in care ei sa poata
investi personal. Este necesara examinarea atentd a faptului daca cazurile individuale ale unor migranti
deosebit de vulnerabili, urmeaza a fi abordate Tn cadrul unor proceduri specifice, sau aplicarea cadrului
legal general este suficienta.

Concluzie evaluare: Implementare la nivel mediu, din punctul de vedere al evolutiei prevederilor
legale generale, In special a reglementarilor legii Nr. 102/2018, aceastd masura a fost implementata,
totusi absenta unor actiuni specifice cerute de masura, sau dupd caz a argumentarii lipsei de necesitate a

acestora denota ne-implementarea la nivel suficient.

Obiectivul II. Crearea sistemului de referire privind lucratorii migranti reveniti, capacitatile si

necesitatile de baza ale acestora.

14 . o s . s es s o ..
% Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

150 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.

151 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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Indicator: Sistem creat.

Analiza implementarii: Acest obiectiv a fost realizat prin institutionalizarea Mecanismului MIR,
initiat in anul 2018. Conform unui studiu, Mecanismul MIR a fost dezvoltat cu suportul proiectului
PNUD ,,Migratie si Dezvoltare Locala (MiDL)” si pilotat Tn cursul anului 2018 in 10 raioane ulterior
fiind extins treptat pana in anul 2019 la nivelul celor 35 de unitdti administrativ-teritoriale. Astfel, pe
langa dotarea cu echipament de birou a subdiviziunilor teritoriale de ocupare a fortei de munca
(STOFM), a fost actualizat SIA al ANOFM pentru o mai buna a colectare a datelor despre migrantii
reintorsi, iar specialistii responsabili de reintegrare au fost instruiti si pot deservi mai bine grupurile
tintd."™ Acest mecanism va fi preluat din 2021, de citre BRD, care la fel mentioneaza eficacitatea
acestuia si necesitatea implementarii sale in continuare.

Rapoartele anuale de evaluare nu mentioneaza alte detalii specifice cu privire la acest mecanism, in
raportul anual de evaluare a SNDMA pe anul 2019 se mentioneaza continuarea implementarii
Mecanismului'** iar In raportul anual de evaluare pe anul 2020 acesta in general nu este mentionat'>
Anumite detalii le putem gasi Tn raportul privind realizarea, in anul 2019 a Strategiei Nationale privind
ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021."

Concluzie evaluare: Nivel mediu de implementare, chiar dacd mecanismul MIR a fost creat spre

sfarsitul perioadei de actiune a SNDMA, consideram cd este necesara definitivarea conceptului si

functionalitatii sale.

Obiectivul III. Consolidarea cadrului legal si adoptarea masurilor privind reintegrarea
cetatenilor moldoveni (reintorsi voluntar ori readmisi in baza Acordului dintre Comunitatea
Europeana si Republica Moldova).
Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Aspectul readmisie va fi examinat la masurile ce tin de returnare si readmisie.

152y Toarta, Implementarea cadrului de M&E participativi a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.46.

153 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.

154 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind

implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
155 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

156 Raport privind realizarea, in anul 2019 a Strategiei Nationale privind Ocuparea Fortei de Munca pentru anii 2017-2021,

sursa: https://msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-de-activitate/.
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Cu privire la reintegrare, in perioada implementarii SNDMA au avut loc schimbdri importante cu
privire la gestionarea aspectului dat. In special poate fi mentionatd adoptarea a doud planuri de actiuni
pentru sustinerea reintegrdrii cetatenilor reintorsi de peste hotare: Planul de actiuni pentru anii 2014 -
2016" si planul de actiuni pentru anii 2017 - 2020"®,

Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 apare ca un document foarte ambitios introducand aspecte
importante in procedura reintegrarii. Un prim aspect este evidenta migrantilor reintorsi de catre
autoritatile nationale, ce ar asigura pentru prima data un asemenea mecanism de evidenta si al doilea
este asistenta migrantilor vulnerabili, neadmisi pe teritoriul tarii de destinatie. Constatam ca aceste
actiuni erau exagerat de ambitioase si greu de realizat. Iar Tn rezultat dupa anul 2016, s-a implementat
partial mecanismul de evidenta a migrantilor reintorsi si masurile de oferire a asistentei acestora. De
asemenea consideram ca nu a fost implementat un mecanism de asistenta pentru migrantii neadmisi pe
teritoriul altor state.

In planul de actiuni pe perioada 2017 - 2020 observidm o abordare mai realistd, focusati pe servicii de
informarea 1n tara si in diaspora. Printre actiunile indicate in plan pot fi mentionate: Organizarea
activitatilor de informare privind reforma sistemului de pensii, inclusiv organizarea activitatilor de
informare privind beneficiile acordurilor de securitate sociala semnate cu statele de destinatie;
Acordarea suportului informational prin intermediul ASP — ghiseul unic, pentru a facilita (re)integrarea
cetatenilor RM reintorsi de peste hotare; Pilotarea mecanismului interinstitutional de referire;
Elaborarea si publicarea unui Ghid de reintegrare; Initierea procedurilor de certificare (aprobarea
regulamentului) a calificarilor nonformale si informale dobandite in strdinatate. Constatdm ca o mare
parte din aceste actiuni au fost implementate in practica.

Concluzie evaluare: Nivel inalt de implementare, in opinia noastra lipsa unor acte sau prevederi
normative dedicate specific reintegrarii migrantilor nu a fost o piedica in implementarea actiunilor din
cadrul acestor planuri de actiuni, cu exceptia acelor actiuni care erau din start complicat de realizat, de
asemenea planurile de actiuni pentru reintegrarea migrantilor reintorsi sunt o novatie necesara si

importanta pentru tara noastra.

57 Hotarére cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sus{inerea reintegrarii cetatenilor

reintorsi de peste hotare, nr. 339 din 20.05.2014, in: Monitorul Oficial, nr. 134-141 30.05.2014, art. 381.

58 Hotarire Nr. 724 din 08-09-2017 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea
cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare Publicat : 15-09-2017 in Monitorul Oficial Nr. 335-339 art. 828.
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Masura 5) Diversificarea modelelor de participare a migrantilor la suplinirea fondurilor sociale din
tara si asigurarea securitdtii sociale a lucrdtorilor migranti.

Indicator: Prevederi legale si mecanisme adoptate.

Analiza implementarii:

A. Diversificarea modelelor de participare a migrantilor la suplinirea fondurilor sociale din tard

Ca mecanisme de diversificare a modelelor de participare a migrantilor la suplinirea fondurilor sociale
din tard putem n special considera optiunile alternative de cotizare in sistemul asigurarilor sociale. In
perioada examinatd, practic unica posibilitate alternativa de cotizare a fost Instructiunea CNAS, privind
modalitatea de asigurare prin contract in sistemul public de asigurdri sociale nr.1 din 15.03.2005.
Conform pct.6 a acesteia, ea permite contribuabililor, inclusiv migrantilor sa isi achite retroactiv
contributiile pand la 5 ani precedenti in baza contractului individual Tncheiat cu CNAS, platind
contributiile corespunzatoare pentru fiecare an la momentul ncheierii contractului”'®. Totusi aceastd
asigurare individuald Tn sistemul public este imperfecta si intalneste critici. Conform HG cu privire la
aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatranirii In politici nr. 406 din 02.06.2014'%°
si anume pct 67 a acesteia numarul migrantilor care au platit realmente aceste contributii este extrem de
mic, comparativ cu numarul real al lucratorilor migranti, iar acest mecanism se aplica doar pentru
migrantii legali”. Confirmd aceste deficiente si V. Toartd, care mentioneazd ca, analizele efectuate
relateazd cd majoritatea lucratorilor migranti continua sa fie in afara sistemului national de asigurari
sociale. Aceasta datorandu-se 1n primul rand neinregistrdrii de cdtre acestia a contractelor individuale
de munca detinute (optiune care este benevold), dar si neatractivitatii pachetului minim de asigurari
sociale pe care actualmente Tn ofera statul (o pensie minima pentru limita de varsta care in anul 2019 a
constituit 63,2% din minimul de existenta pentru pensionari si ajutorul de deces). O alta problema
complementara este lipsa unor scheme cumulative de stat care ar incuraja/stimula participarea la
sistemul de asigurare sociald individuala a populatiei, inclusiv a migrantilor.'"

Cum am mentionat supra, ca urmare a interviului realizat cu compania privata de asigurari Grawe
Carat, s-a constat interesul migrantilor moldoveni de a cotiza pentru forme de asigurare similare

pensiilor private (asigurare de viatd). Consideram in acest sens ca exista o cerere din partea migrantilor

19 Instructiune a Casei Nationale de Asiguriri Sociale privind modalitatea de asigurare prin contract in sistemul public

de asigurari sociale 15.03.2005 in: Monitorul Oficial 74-76/266, 27.05.2005, art. 266.

180 Hotarare cu privire la aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatrinirii in politici, nr. 406 din

02.06.2014, in: Monitorul Oficial nr. 153-159, 13.06.2014 art. 453.

161y Toarts, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a
abordarii integrate In acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.27.
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moldoveni cu privire la obtinerea unei pensii private, dar care nu este satisfacuta eficient de o oferta
corespunzatoare. Posibil in contextul noilor modificari legale cu privire la pensiile private instituite prin
Legea Nr. 198 din 20.11.2020'% aceastd situatie se va schimba. Consideram necesara realizarea unor
studii cu privire la crearea unor produse de asigurari sociale, inclusiv pensie privata specifice si
atractive pentru lucratorii migranti. Aceasta activitate va fi utila si in contextul reintegrarii, avand in
vedere ca deseori migrantul urmeaza pensia, iar detinerea unor economii de pensie semnificative in tara
ar putea motiva mai multi migranti moldoveni sa se reintoarca.

Asigurarea securitdtii sociale a lucrdtorilor migranti

Aceste aspect e reflectat Tn domeniul emigrare

Concluzie evaluare: Nivel redus de implementare.

162 Lege Nr. 198 din 20-11-2020 privind fondurile de pensii facultative, Publicat: 18-12-2020 in Monitorul Oficial Nr. 344-
351 art. 227.
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3. IMIGRARE

3.1. IMIGRAREA IN REPUBLICA MOLDOVA

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Asigurarea coreldrii Intre politicile de imigrare cu politicile economice si demografice,
atingerea echilibrului intre interesele statului, mediului de afaceri si interesele individuale ale
imigrantilor.

Masura 1) Corelarea principiilor si procedurilor de admitere si de documentare Tn Republica Moldova a
strainilor (migrantii economici — noneconomici) cu realitatile sociale si economice ale tarii, folosind o
abordare utilitarista pentru tara si in modul care sa asigure drepturile de baza ale imigrantilor.

Masura 8) Asigurarea faptului ca libertatea de circulatie a strainilor aflati in mod legal in Republica
Moldova sau a apatrizilor nu este supusa unor restrictii nejustificate, inclusiv masurilor de natura
discriminatorie, bazate pe orice motiv, cum ar fi sex, rasd, culoare, origini etnice sau sociale,
caracteristici genetice, starea de sdnatate (inclusiv HIV/SIDA), limba, religie sau convingeri, opinii
politice sau orice alte opinii, apartenenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap sau
varsta.

Masura 10) Elaborarea programelor si procedurilor pentru migrantii noneconomici, studenti,
cercetatori, alte categorii de migranti-artisti, voluntari, jurnalisti, sportivi etc., persoanele sosite cu
scopul reunificarii familiei etc., care trebuie sa beneficieze de regim de intrare si sedere facilitar.
Masura 11) Promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea strainilor in Republica
Moldova prin sporirea gradului de informare a potentialilor migranti care doresc sa vina in Republica
Moldova pentru perioade de timp scurte (turism, afaceri, vizite private) sau de durata (munca, studii,
reintregirea familiei).

Obiectivul II. Facilitarea admiterii si sederii pe teritoriul Republicii Moldovei a investitorilor straini,
precum si a persoanelor care gestioneaza investitiile strdine Tn domeniile economiei cu efect
multiplicativ.

Masura 6) Promovarea proactivda de atragere a investitiilor strdine prin politicile migrationiste.
Facilitarea admiterii si documentarii strainilor care investesc in afaceri in mediul rural si/sau in
dezvoltarea economiei multiplicative in raport cu conditiile generale, excluderea dublarii activitatilor
mai multor autoritati in luarea deciziei pe un singur caz. Aplicabilitatea sistemului urmeaza sa fie

limitata doar in scopul de desfasurare a afacerilor.
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Obiectivul III. Admiterea strainilor in scop de munca in corespundere cu necesitatile identificate pe
piata de munca interna si incurajarea admiterii strainilor cu o calificare Tnalta care pot acoperi
domeniile deficitare, cu impact direct in dezvoltarea economica.

Masura 3) Diversificarea criteriilor de admitere a strdinilor in scop de muncd, avand ca baza prognoza
necesitatii fortei de munca si prioritatile economiei nationale. Pentru asigurarea flexibilitatii sistemului,
conditiile si procedurile de admitere se vor actualiza periodic.

Masura 4) Identificarea si actualizarea periodica a statelor care prezinta potential de migratie pentru
Moldova si facilitarea imigrarii resortisantilor din aceste state Tn baza politicilor nationale. si
acordurilor bilaterale in domeniu.

Masura 5) Perfectarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificarilor profesionale ale
strainilor in domeniile ce necesita personal calificat (lucrul cu utilaje complicate sau periculoase,
chimie, explozibil etc.).

Obiectivul IV. Crearea preconditiilor pentru integrarea ulterioara a strainilor prin diversificarea si
specificarea criteriilor de admitere pentru diferite categorii de persoane, cu exceptia migrantilor
Nnoneconomici.

Masura 7) Promovarea institutiilor de Invatdmant superior din Republica Moldova in scopul atragerii
strainilor la studii. Determinarea conditiilor la indeplinirea carora strdinii, dupa terminarea studiilor, pot
prelungi perioada de sedere in Republica Moldova.

Nu poate fi identificat obiectivul la care se atribuie masura.

Masura 9) Dezvoltarea registrelor informationale interdepartamentale ce ar permite evidenta drepturilor
individuale ale strainilor in materie de securitate sociald, accesul la serviciile medicale si sistemul de
Invatamant, asistenta sociala s.a.

Masura 2) Ajustarea reglementdrilor nationale. la Rezolutia Consiliului din 20 iunie 1994 privind
limitarea admiterii resortisantilor statelor terte pe teritoriul statelor-membre pentru ocuparea fortei de
munca si la Directiva Consiliului din 2004/114/CE din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie
a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala neremuneratd sau

servicii de voluntariat si altele.

B. Analiza implementarii
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Obiectivul 1. Asigurarea corelarii intre politicile de imigrare cu politicile economice si
demografice, atingerea echilibrului intre interesele statului, mediului de afaceri si interesele
individuale ale imigrantilor.

Se regdseste la masura 1), infra.

Masura 1) Corelarea principiilor si procedurilor de admitere si de documentare in Republica
Moldova a strdinilor (migrantii economici — noneconomici) cu realitdtile sociale si economice ale
tarii, folosind o abordare utilitarista pentru tara si in modul care sa asigure drepturile de baza ale
imigrantilor.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Conform MSMPS aceastd masurd a fost realizatda prin abrogarea legii
180/2008 cu privire la migratia de munca si reglementarea acestor raporturi juridice de legea Nr.
200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova.'®® De asemenea MSMPS mentioneaza
elaborarea listei ocupatiilor prioritare pentru angajarea strdinilor ca o alta actiune cu relevanta directa
pentru implementarea acestei masuri. Cu toate acestea MSMPS mentioneaza ineficienta acestei masuri
in conditiile cand sunt practic alte oportunitati mai atractive pentru documentare strdinilor. Aceasta lista
a ocupatiilor se realizeaza in baza analizei locurilor de munca care nu sunt accesate si la care se atesta
un deficit. Conform MSMPS putini straini au utilizat acest mecanism si exista un proiect de abrogare a
acestor prevederi.'®™ Considerdim c3 esuarea acestui mecanism este datoratdi mai curdnd unor
circumstante obiective, Tn special numadrului relativ mic de strdini cu calificdri necesare economiei
nationale care imigreaza in tara noastrd. Un alt aspect este ca pe parcursul perioadei de implementare a
SNDMA a avut loc simplificarea conditiilor de obtinere a permisului de sedere in scop de afaceri cat si
de muncd. In aceste conditii, o simplificare suplimentard, pentru aceste categorii se prezintd
complicata.

Concluzie evaluare: Nivel mediu de implementare, cauzat de circumstante obiective.

Masura 8) Asigurarea faptului ca libertatea de circulatie a strainilor aflati in mod legal in Republica
Moldova sau a apatrizilor nu este supusd unor restrictii nejustificate, inclusiv masurilor de natura
discriminatorie, bazate pe orice motiv, cum ar fi sex, rasd, culoare, origini etnice sau sociale,

caracteristici genetice, starea de sanatate (inclusiv HIV/SIDA), limba, religie sau convingeri, opinii

163 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

164 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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politice sau orice alte opinii, apartenenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap
sau vdrsta.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Conform raportului anual de implementare SNDMA pentru anul 2013 aceasta
mdsurd a fost realizata 1n contextul adoptdrii de catre Parlament a Legii nr. 232/2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care s-a modificat art. 333 al Codului
Contraventional al Republicii Moldova, in vederea excluderii prevederilor ce tin de sanctionarea
strainilor pentru eschivarea de la examenul medical pentru depistarea virusului imunodeficitar (HIV).'®
Alte circumstante sau situatii de limitare a dreptului de libera circulatie nu au fost identificate.

Concluzie evaluare: Masura implementata la nivel inalt.

Masura 10) Elaborarea programelor si procedurilor pentru migrantii noneconomici, studenti,
cercetdtori, alte categorii de migranti-artisti, voluntari, jurnalisti, sportivi etc., persoanele sosite cu
scopul reunificdrii familiei etc., care trebuie sa beneficieze de regim de intrare si sedere facilitar.
Indicator: Programe elaborate, Prevederi legale aprobate.

Analiza implementarii:

A. Migrantii noneconomici

O categorie larga de straini pot intra pe teritoriul RM fara cerinta de a detine o viza, iar cetatenii
statelor pentru care viza e obligatorie sunt obligati sa aplice pentru a o obtine. Pentru cetatenii statelor
care trebuie sa solicite o viza, se va parcurge procedura corespunzatoare de obtinere fie a unei vize de
scurtd sau lungé sedere dupa caz. In acest caz urmeaz si fie obtinuti invitatia corespunzitoare pentru
aplicarea la viza. Articolul 28 al.2 a legii 200/2010 stipuleaza cd, nu dispun de dreptul de a solicita
eliberarea unei invitatii strainii care vin la studii sau tratament. Consideram ca aceasta abordare poate fi
modificata dacd durata studiilor sau tratamentului depdsesc un an, permitand invitarea unui numar
restrans de persoane pentru realizarea unor vizite pe termen scurt. Procedurile de obtinere a unei vize
sunt simplificate si prin posibilitatea de depunere a solicitarilor on-line, prin optiunea ,,evisa”, care
exclude necesitatea deplasarii pentru depunerea in persoana a solicitarilor si actelor.

Conform MAEIE sistemul invitatiilor este depdsit, majoritatea statelor au trecut la alta faza de
gestionare a procedurilor de viza. Putine state au nevoie si de invitatii, de obicei e vorba de cele care

sunt considerate problematice din considerente de securitate, legea Nr. 200 din 2010 prevede si exceptii

165 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013
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(ex. titularul unui drept de sedere in UE, detindtor viza Schengen). Sistemul e-viza este foarte bun, e
facut pe platforme noi, si va functiona in continuare, fiind lansat Tn 2013. Viza electronica functionand
din luna august 2014. Totusi chiar daca MAEIE considera necesara abrogarea mecanismului invitatiei
practicat la moment in RM, el nu contravine Acquis-ului UE."® O alta opinie cu privire la acest aspect
este mentionatd de BMA, care considera necesar a dezvolta in continuare acest domeniu. BMA
mentioneaza ca Tn conditiile functionarii sistemului e-viza, totusi trebuie de tinut cont si de riscuri ce ar
afecta securitatea statului, in special strdinii care vin din tari cu risc migrational sporit. Actele atasate la
cererea vizei electronice fiind in format scanat si pot fi usor falsificate. Cu astfel de cazuri BMA deja s-
a confruntat in procesul de consultare a vizei electronice.

Articolul 31 a legii Nr. 200/2010, care reglementeaza conditiile generale privind acordarea dreptului de
sedere provizorie, permite aplicarea pentru acesta in cazurile: studii, activitati umanitare, de voluntariat
sau religioase, pentru tratament medical de lunga duratd, balneosanatorial si de recuperare si pentru
stagiarii absolventi de studii superioare.

Legea Nr. 278/2018, introduce modificari la Legea Nr. 200/2010, astfel se introduce noul articol 43", la
al.8, mentioneaza mai multe categorii de strdini ce pot presta munca pe teritoriul RM in baza vizei, a
dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie, dupa caz, fara obtinerea prealabild a dreptului
de sedere provizorie in scop de munca si a unui permis de sedere provizorie in scop de munci. In
aceasta categorie intra mai multe tipuri de imigranti, mentionati Tn masura examinata: b) jurnalistii
acreditati Tn Republica Moldova; c) oamenii de creatie si lucratorii din cultura sositi pe o perioada de
pana la 90 de zile, precum si membrii colectivelor artistice, inclusiv ai personalului administrativ si de
deservire, sositi in turneu; d) cadrele stiintifico-didactice universitare si cercetatorii stiintifici aflati in
mobilitate academica, in baza acordurilor interinstitutionale, cu dreptul de a tine cursuri sau de a
efectua studii de cercetare pe o perioada de scurta durata (de pana la 90 de zile); i) persoanele sosite Tn
Republica Moldova pentru activitati de cercetare stiintificd in cadrul proiectelor europene sau
internationale, cu exceptia celor sosite la munca in baza contractului individual de muncd; k)
persoanele sosite la studii, inclusiv in cadrul schimbului de elevi, precum si pentru formare
profesionald neremunerata sau pentru perfectionare; o) deserventii si salariatii cultelor religioase.
Observam in acest sens crearea unor conditii facilitare, atat pentru intrarea pe teritoriul tarii cat si
pentru desfasurarea unor activitdti economice pentru categoriile indicate in aceastd masura.

B. Reunificarea familiei

1% Interviu cu Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene.
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Vom examina separat acest aspect din cauza importantei sale, ori conform datelor PME majoritatea
permiselor de sedere Tn RM se elibereaza anume pentru reintregirea familie (Anexa 2, Tabelul 12). Pe
parcursul perioadei examinate schimbari semnificative cu privire la dreptul de reintregire a familiei au
avut loc prin modificarile la legea Nr.200/2010, introduse prin Legea Nr.244/2016'®’. Conform acestor
modificari, pentru cazurile de reintregire a familiei, urmeaza a fi solicitat un aviz pentru reintregirea
familiei. In acest sens legea prevede doud cazuri distincte, avizul pentru reunificarea familiei cu straini
ce au drept de sedere in RM (art. 28") si avizul pentru reunificarea familiei cu cetateni ai RM (art 282).
In legislatia altor state aceastd procedurd separatd nu exista, de ex in cerintele pentru vizele de familie
Germane lipsesc solicitari cu privire la un asemenea aviz (3 tipuri de viza de familie: pentru membrii
familiei unui cetitean German'®, pentru membrii familiei unui cetdtean UE'®, pentru membrii familiei
unui cetatean strdin'’®), aceeasi situatie exista cu privire la Marea Britanie (vizd pentru membrii familiei

71’ vizd pentru membrii familiei unui cetdtean britanic'’?) cét si alte tari

unui strdin cu drept de rezidenta
UE. Statele mentionate supra, solicitd mai curand, declaratii semnate de catre aplicantii pentru viza prin
care acestia isi asuma anumite responsabilitati legale clare, decat sa solicite o procedura de autorizare.
BMA mentioneaza cu privire la acest aspect ca aceasta procedura deriva din practicile europene,
(Directiva Europeana nr. 2003/86 din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei, capit
I11, art. 5), de ex. Statul Roman are o asemenea procedura, aceasta dureaza pind la 90 zile.

Suntem de acord cu pozitia BMA, care mentioneaza ca in RM exista un regim facilitar de reunificare a
familiei comparativ cu alte state UE."”? De exemplu pentru tarile mentionate supra, in cazul solicitarii
unei vize de reunificare a familiei pentru alaturare la un cetdtean strdin (Germania) sau la un cetatean
britanic sau strdin (Marea Britanie), se solicitd prezentarea unei confirmari de cunoastere a limbii
Germane sau Engleze (Nivel A1), sustinute in conditii speciale si achitarea unei taxe semnificative de

aplicare cat si probarea unui venit suficient. In comparatie cu asemenea cerinte, procedura obtinerii

unei vize de reunificare a familiei pentru RM este intr-adevar mult mai simpld. Simplificarea Tn

167Lege Nr. 244 din 03-11-2016, pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative, Publicat : 23-12-2016

1n Monitorul Oficial Nr. 453-458 art. 895

168 Visa to join your German wife or husband, sursa: https://visa.diplo.de/en/index.html#/vib/infoseite?

infoseiteUrl=visum_ehepartnernachzug_deutsch.

189 visa to join your wife or husband who is a national of an EU member state, the United Kingdom, Liechtenstein, Iceland,

Norway or Switzerland, sursa: https://visa.diplo.de/en/index.html#/vib/infoseite?
infoseiteUrl=visum_ehepartnernachzug_eu_ewr.

7 vVisa to join your wife or husband who is a foreign national, sursa: https://visa.diplo.de/en/index.html#/vib/infoseite?
infoseiteUrl=visum_ehepartnernachzug_auslaendisch.

7 Apply for a permit to join your EU or EEA family member in the UK, sursa: https://www.gov.uk/family-permit.

172 Family visas: apply, extend or switch, sursa: https://www.gov.uk/uk-family-visa/provide-information.
173 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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continuare a cerintelor pentru reunificarea familiei ar putea avea loc, prin consolidarea Intregii
proceduri de reunificare a familiei prin excluderea cerintei avizului de reintregire. Directiva Europeana
nr. 2003/86 mentionatd supra, instituie cerinta unei proceduri de depunere a unei cereri de intrare si
sedere, aceasta cerere insa poate lua forma unei aplicatii de viza integrale ca in cazul Marii Britanii sau
Germaniei, sau a unei proceduri din citeva etape cum este in cazul Romaniei si RM. In acest sens tine
de autoritatile nationale sa faca o evaluare a practicilor la nivelul UE, care evident variaza de la stat la
stat si sa selecteze acele optiuni care ar permite simplificarea acestei forme de emigrare, cu pastrarea
cerintelor inalte de securitate.

Un alt aspect specific pentru vizele de reintregire a familiei din RM este componenta diferitd a
categoriilor eligibile de membri de familie. Astfel in timp ce cetdteanul RM poate solicita o asemenea
viza pentru partenerul (concubin/a), cetdteanul strdin nu poate face aceasta(art.28°), nu am observat o
asemenea diferentiere in cazul altor tari. Consideram 1n acest sens necesard, egalarea componentei
membrilor de familie eligibili, oferind strainilor dreptul de realiza reintregirea familiei cu concubinii,
mai ales daca acestia au copii comuni.

Cu privire la procedurile de acordare si prelungire a dreptului de sedere provizorie pentru reintregirea
familiei cu strainii care au drept de sedere in Moldova (art. 38) si cu cetdtenii RM (art 38"), mentionam
ca acest proceduri sunt simple si accesibile. O singura remarca poate fi mentionata cu privire la
solicitarea Tn ambele cazuri a unei declaratii a solicitantului, autentificata notarial, din care sa reiasa ca
membrii familiei lui vor locui impreuna cu el. Cu privire la acest aspect BMA mentioneaza ca la
momentul actual aceastd cerinta nu mai existd, iar la depunerea actelor proprietarul semneaza declaratie
pe propria raspundere privind luarea in spatiul de locuit a aplicantului. Cu toate acestea textul legii
contine in continuare cerinta prezentarii unei declaratii autentificate notarial, aspect care conform BMA
nu corespunde practicii curente, necesitind modificarea cadrului legal prin excluderea cerintei
autentificarii notariale a unei asemenea declaratii.

Concluzie evaluare: Consideram ca aceasta masura este implementata la un nivel inalt.

Masura 11) Promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea strainilor in Republica
Moldova prin sporirea gradului de informare a potentialilor migranti care doresc sa vind in
Republica Moldova pentru perioade de timp scurte (turism, afaceri, vizite private) sau de durata
(munca, studii, reintregirea familiei).

Indicator: Mecanisme de informare elaborate.
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Analiza implementarii: O actiune specificd pentru implementarea acestei masuri este indicata in
planul de actiuni pentru implementarea SNDMA pentru perioada 2011 - 2015: 4) Informarea continua a
potentialilor migranti despre conditiile legale de intrare si de documentare n tara, precum si despre
sanctiunile aplicate in cazul nerespectdrii legislatiei. Rapoartele de evaluare a implementdrii SNDMA
pentru anii 2013, 2014 si 2015 mentioneaza realizarea acestei actiuni prin intermediul paginii de
internet a MAEIE care contine un compartiment separat dedicat informarii cetatenilor straini despre
modul de obtinere a vizelor, permiselor de sedere si autorizatiilor de munca. In acelasi timp o asemenea
actiune nu se regaseste in planul de actiuni pentru anii 2016 - 2020 si nu este corespunzadtor raportata in
mod specific Tn rapoartele ulterioare.

Totusi putem identifica un sir de actiuni relevante in acest sens, in special este vorba de lansarea in
cadrul BMA a liniei telefonice a Centrului de Apel a BMA, prin intermediul careia personalul BMA
raspunde la apelurile telefonice, oferind strdinilor si cetdtenilor RM informatiile solicitate cu privire la
procedurile migrationale.'”

In acelasi timp alte resurse includ web site-ul BMA, care contine informatie exhaustivd in limbile
romana si rusa cu privire la conditiile de intrare n tara si legalizare a sederii si activitatii de munca,
economice si de alt gen pe teritoriul RM.

O mentiune separata tine de admiterea si asistenta strdinilor ce intra in RM pe sectorul de frontiera
controlat de regiunea transnistriana. In scopul asigurarii informarii si documentirii acestor imigranti
sunt create oficii de evidenta a strainilor. De exemplu la 16.08.2019 a fost inaugurat un nou oficiu de
evidentd a strdinilor al BMA la Gara Feroviara din municipiul Chisindu. Prin intermediul acesteia se
asigurd, informarea, evidenta si documentare strainilor care intra In tara pe tronsonul de cale feratd. La
momentul actual, exista doud trenuri care tranziteaza regiunea transnistreana: Odessa — Chisindu si
Moscova — Chisinau. Pe parcursul unui an, in oficiile similare ce functioneaza pe rutele auto care
tranziteaza regiunea transnistreand sunt luati in evidentd circa 70 mii de strdini.'”

Activitati specifice de informare sunt realizate de Agentia de Investitii. Aceasta institutie mentioneaza
activitati realizate Tn mod curent, de ex pregatirea scrisorilor de invitatie potentialilor investitori care
vin sa descopere RM, realizarea vizitelor de studii pentru acestia (circa 17 vizite de studii de la

inceputul anului). Vizitele se organizeaza in locatii care pot interesa investitorii (ex. Moldova IT Park,

174 Raportul pentru anul 2017 privind gradul de realizare a actiunilor prevazute Tn Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020

privind implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

175 o - . o . e
Inaugurarea Oficiului de evidentd a strainilor pe peronul Garii feroviare Chisinau, sursa:

http://bma.gov.md/ro/content/inaugurarea-oficiului-de-eviden%C8%9B %C4%83-str%C4%83inilor-pe-peronul-g
9%C4%83rii-feroviare-chi%C8%99in%C4%83u.
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creat din 2016, are inregistrate deja peste 700 de companii). In 2020 a fost ficut ghidul investitorului,
care contine inclusiv detalii ce tin de migratie, ghidul e in limba engleza si are 160 de pagini, cu
linkurile downloadabile ce contin informatii la fel in engleza. Agentia lucreaza cu orice investitor
strain, chiar si cu cei care creeaza numai cinci locuri de munca in tara. Exista un chestionar al Agentiei,
unde investitorii evalueaza nivelul de informare, Tn 2021, evaluarile indicd un nivel foarte Tnalt de
satisfactie cu privire la asistenta oferitd de Agentia de Investitie.'”®

Concluzie evaluare: Apreciem implementarea acestei masuri cu nivel mediu de implementare.
Consideram totusi ca este necesara stabilirea colaborarii Intre toate autoritatile implicate in domeniul

migratie pentru crearea unui portal informational unic, ce sa ofere inclusiv informatii in limba engleza.

Obiectivul II. Facilitarea admiterii si sederii pe teritoriul Republicii Moldovei a investitorilor
straini, precum si a persoanelor care gestioneaza investitiile straine in domeniile economiei cu
efect multiplicativ.

Se regaseste la masura 6 infra.

Masura 6) Promovarea proactiva de atragere a investitiilor strdaine prin politicile migrationiste.
Facilitarea admiterii si documentdarii strainilor care investesc in afaceri in mediul rural si/sau in
dezvoltarea economiei multiplicative in raport cu conditiile generale, excluderea dublarii
activitdtilor mai multor autoritdti in luarea deciziei pe un singur caz. Aplicabilitatea sistemului
urmeaza sd fie limitata doar in scopul de desfasurare a afacerilor.

Indicator: Prevederi legale si mecanisme adoptate.

Analiza implementarii: Cu privire la aspectul institutional activitatea de atragere a investitiilor este la
moment in competenta Agentiei de Investitii. Conform acestei organizatii in perioada 2011 - 2020 au
fost mai multe institutii care se ocupau de activitatea desfasuratd acum de Agentia de Investitii, pana in
2014 exista MEPA, din 2014 a fost creatda Miepo, lar Agentia in structura actuala exista din 2018, fiind
constituitda dupa reforma APC din 2017. Agentia de Investitii este unica institutie guvernamentala cu
mandat de atragere a investitiilor straine si protejare a acestora. Cu toate acestea sunt si alte institutii
care au departamente de atragere a investitiilor, Intr-o estimare realizatd de Agentie exista circa 28 de

asemenea departamente sau sectii in cadrul diverselor autorititi de Stat.'”’

176 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Agentiei de Investitii

77 Interviu cu Agentia de Investitii.
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In activitatea sa Agentia colaboreazd activ cu MAEIE in domeniul diplomatiei economice. Astfel
aceasta institutie a mentionat o interactiune deosebit de stransa cu atasatii economici, care sunt
consultati de Agentie pana la plasare 1n strainatate. Aceste consultante se ofera cu privire la
organizatiile de stat cat si ale mediului de afaceri din tdrile gazda ce sunt strategice pentru activitatea
lor. Agentia desfasoard cursuri anuale cu atasatii economici ce includ cateva zile de instruiri. De
asemenea exista si o colaborare cu BRD pe domeniul turismului. Pe filiera diaspora mai mult se
lucreaza pe directia promovarea imaginii tdrii si turismului. Posibil pe viitor se va lucra si cu diaspora
economica.'”®

Detine un rol important si MAEIE care gestioneaza activitatea segmentului consular ce tine de relatia
cu strdinii. Pe site-ul MAEIE sunt prezente informatii cu privire la evenimentele investitionale ce au
loc. De asemenea MAEIE este Tn permanenta cautare a investitorilor prin reteaua consulilor onorifici,
se comunica constant cu consulii onorifici pentru dezvoltarea relatiilor economice, sociale, etc.'”
Aspectul documentare este in competenta BMA. Pe acest aspect poate fi mentionat faptul ca in
perioada examinatd, reglementarea conditiilor de intrare si sedere a antreprenorilor si investitorilor
strdini a fost realizata In cadrul legii Nr.180/2008 pana in anul 2017. Legea Nr.180/2008 reglementa
sederea si documentarea mai multor categorii de strdini ce desfasurau acest gen de activate sau aveau
legatura cu acest domeniu: lucratori detasati, conducatorii unitdtilor economice, fondatorii, actionarii,
precum si administratorii intreprinderilor ce au efectuat investitii, strdinii sositi la munca in cadrul
proiectelor investitionale ce prezinta interes pentru economia nationald. Aceste categorii de strdini
aveau un regim relativ simplificat de documentare, fiindu-le acordat dreptul la munca fara avizul
ANOFM (cu exceptia lucrdtorilor detasati care trebuiau sa prezinte un aviz favorabil de detasare). Cu
privire la termenele de examinare, se aplica termenul general de pana la 30 de zile, cu exceptia
fondatorilor, actionarilor, precum si administratorilor intreprinderilor ce au efectuat investitii in cazul
cdrora deciziile privind acordarea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de
munca se emiteau In termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la data inregistrdrii cererii.

Prin Legea Nr. 23/2017, pentru modificarea si completarea unor acte legislative'®, reglementarea
regulilor de intrare si sedere pentru aceasta categorie de strdini, este trecutd in cadrul Legii

Nr.200/2010. Prin aceste modificdri, art.3 al acestei legi se completeazda cu urmatoarele notiuni:

78 Interviu cu Agentia de Investitii.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

180 Lege Nr. 23 din 10-03-2017, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Publicat : 14-04-2017 in Monitorul
Oficial Nr. 119-126 art. 187
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,persoane aflate in vizite de afaceri, persoane transferate temporar de catre persoana juridica straina
dintr-un stat membru al Uniunii Europene, persoane cu functii de conducere, specialisti — persoane
fizice, stagiari absolventi de studii superioare, vinzatori profesionisti, prestatori de servicii contractuale,
profesionisti independenti. Este important de mentionat ca la fiecare categorie indicata la acest articol,
este specificata aplicabilitatea doar fatd de cetatenii UE. De asemenea, acelasi articol introduce
conceptul de confirmare a dreptului de aflare pe teritoriul RM — act al autoritatii competente pentru
strdini prin care unor categorii de strdini li se acorda dreptul de a se afla pe teritoriul RM pe un termen
cumulativ mai mare de 90 de zile.”

De asemenea aceste modificari completeazd legea Nr.200/2010 cu capitolul III'Aflarea temporard pe
teritoriul Republicii Moldova a unor categorii de straini. Observam In comparatie cu prevederile
anterioare din Legea Nr.180/2008, simplificarea semnificativa a cerintelor documentare, aceasta avand
loc ca reguld in baza unui demers al beneficiarului activitdtii strainului si dupa caz a unor acte care
confirma activitatea si identitatea acestuia. Excluderea procedurilor de documentare complexe cat si
simplificarea acestor proceduri este un progres semnficativ. Cu privire la termenele de examinare a
acestor solicitari, acestea se examineaza de doua ori mai repede (pana la 15 zile calendaristice) pentru
persoanele cu functii de conducere, iar In cazul vinzatorilor profesionisti, a prestatorilor de
servicii contractuale si a profesionistilor independenti, legea prevede doar obligatia de informare a
autoritatii competente pentru straini.

O alta modificare a legii Nr.200/2010 are loc prin Legea Nr. 278/2018 privind modificarea unor acte
legislative''. Aceasta introduce un nou CapitollV': Acordarea si prelungirea dreptului de sedere
provizorie pentru lucratorii migranti. In cadrul acestuia este reglementatd procedura in raport cu mai
multe categorii de strdini implicati in activitati de afaceri, in special: persoanele cu functii de
conducere, strainii angajati in proiecte investitionale de importanta nationald si persoanele cu functii
privire la cerintele documentare, remarcam simplificarea acestora fata de prevederile legii Nr.180/2008.
Cu toate acestea, propunem optimizarea in continuare a acestora, prin excluderea cerintei prezentarii
confirmarii locului de trai si Tnlocuirea lor cu o declaratie. Iar in cazul oferirii informatiilor false
urmand a fi aplicate sanctiuni aspre, despre ce aplicantul trebuie sa fie clar informat. De asemenea
consideram suplimentara si cerinta prezentarii contractului de munca si dupa posibilitate recomandam

excluderea cerintei prezentdrii unei fotografii 3/4.

181 Legea Nr. 278 din 29-11-2018 privind modificarea unor acte legislative, Publicat : 01-02-2019 in Monitorul Oficial Nr.

30-37 art. 91
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Conform BMA, prin alte modificari au fost introduse si anumite mecanisme pentru evitarea pseudo
legalizarii, in special a fost introdusa limita de sus si de jos a investitiei. De asemenea au fost incluse si
facilitati, de exemplu daca strainul a venit in RM si nu are limita de jos a valorii investitionale poate
depune pachetul de documente ca sa devina angajat in compania lui, in acest caz i-se ofera un permis
pe un an, pentru ca strdinul sa poata sa 1si dezvolte activitatea investitionala. Iar pe urmatorul an deja i-
se acorda drept de sedere ca investitor. Un alt aspect este ca spre deosebire de alte categorii de migranti,
antreprenorii se pot documenta cu viza de scurta sedere. Din 2019 au apdrut mai putine solicitari
investitionale ca urmare a neatingerii acestor marje investitionale de cdtre aplicanti, dar din punct de
vedere calitativ situatia s-a ITmbunatatit.'®

Un alt serviciu prestat de BMA pentru asistenta investitorilor este - verificarea preliminara a dosarului,
lansat Tn anul 2018. Acesta permite, investitorilor, antreprenorilor si persoanelor cu functii de
conducere sa verifice completitudinea dosarelor inainte de depunerea acestora. BMA urmand sa
comunice constatdrile corespunzdtoare in termen de o zi lucratoare.'®

Aceste initiative sunt salutabile, totusi consideram necesara prestarea tuturor serviciilor acordate de
catre BMA in format digital. Aceasta este si opinia Agentiei pentru Investitii.'®

O initiativa specifica de atragere a investitorilor a fost Programul de dobandire a cetdteniei prin
investitie.'"™ Acest program este deja abrogat. Conform MEI mumarul persoanelor care au obtinut
cetatenie Tn baza acestuia este in jur de 80. Cereri si dosare au fost in jur de 40, acestea includ toti
membrii familiei aplicantului. Impactul asupra economiei include in special acumulari de bani in
fondul de dezvoltare durabild, cu acumulari in jur de 2 mln. de EUR, care inca nu sunt investiti si
cheltuiti.'® In timp ce impactul economic al acestui program este pozitiv, aspectul de imagine a tarii
poate fi afectat. Ori Tn cadrul UE au fost criticate programe similare adoptate de tari ca Malta si Cipru,

87O optiune la fel utilizatd pe plan international,

iar in cazul ultimei tari acest program a fost suspendat
dar mai putin criticabild este oportunitatea obtinerii permiselor de sedere permanente cu scop de

investitii, de exemplu un asemenea program existd in Marea Britanie. Consideram ca programele de

182 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Serviciu public nou - verificarea preliminara a dosarului, sursa:http://bma.gov.md/ro/content/serviciu-public-nou-
verificarea-preliminar%C4%383-dosarului.

184 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Agentiei de Investitii

Programul de dobandire a cetateniei prin investitie, sursa: https://mei.gov.md/ro/content/programul-de-dobandire-

cetateniei-prin-investitie.
186

183

185

Interviu cu Ministerul Economiei si Infrastructurii.

187 After outcry, Cyprus suspends its citizenship for cash programme, sursa: https://www.reuters.com/article/cyprus-

citizenship-int-idUSKBN26Y17D.
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obtinere a cetateniei pentru investitii sunt riscante pentru imaginea tdrii, iar aprobarea lor trebuie facuta
cu considerarea atenta a riscurilor.

Concluzie evaluare: In perioada examinatd au avut loc multiple modificdri ale cadrului legal si
administrativ In domeniul migratiei de afaceri, consideram Tn acest sens ca aceste activitati au

contribuit eficient la implementarea la nivel Tnalt a mdsurii examinate.

Obiectivul III. Admiterea strainilor in scop de munca in corespundere cu necesitatile identificate

pe piata de munca interna si incurajarea admiterii strainilor cu o calificare inalta care pot
acoperi domeniile deficitare, cu impact direct in dezvoltarea economica.

Indicator: Prevederi legale si mecanisme adoptate.

Analiza implementarii:

A. Admiterea strdinilor in scop de muncd in corespundere cu necesitdtile identificate pe piata de

muncd internd

Spre sfarsitul perioadei de implementare a SNDMA putem constata ca necesitatea in forta de munca
pentru economia RM este In crestere, aspect mentionat si de anumite studii realizate 1n acest
domeniu'®. Pentru o analiza efectivd vom analiza separat trei categorii de muncitori migranti necesari
economiei nationale: migrantii sezonierii, lucratorii migranti obisnuiti si lucratorii migranti inalt
calificati.

In perioada implementdrii SNDMA, RM a exclus mai multe state de la procedura de obtinere a
invitatiei pentru cetatenii lor In scopul obtinerii unei vize pentru RM. Astfel HG Nr. 331/2011 cu
privire la eliberarea invitatiilor pentru straini'®*’, la momentul adoptarii includea 115 state/autoritati
pentru cetatenii carora procedura obtinerii invitatiei era obligatorie. Iar Tn ultimele modificari ale
acestei liste prin HG Nr. 1213/2018" aceasta lista a fost redusa la 35 de state/autoritati.'

In perioada examinatd au fost in vigoare prevederile a doud legi prin care a fost gestionat aspectul de
admitere a strainilor in scop de munc, In perioada anilor 2011 - 2018 au fost in vigoare prevederile

Legii Nr.180 din 2008 cu privire la migratia de munca iar in perioada 2018 - 2020, prin Legea Nr.

188 Studiul pietei muncii din Republica Moldova, Chisinau, 2020, sursa: https://mei.gov.md/ro/content/studiul-pietei-muncii-
din-republica-moldova-prezentat-pe-platforma-ministerului-economiei-si.

189 Hotarfre Nr. 331 din 05-05-2011, cu privire la eliberarea invitatiilor pentru straini, Publicat : 13-05-2011 Tn Monitorul
Oficial Nr. 78-81 art. 381.

190 Hotarire Nr. 1213 din 05-12-2018, pentru modificarea anexei nr.2 la Hotdrirea Guvernului nr. 331/2011 cu privire la
eliberarea invitatiilor pentru strdini, Publicat : 07-12-2018 in Monitorul Oficial Nr. 448-460 art. 1278

191 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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278/2018 privind modificarea unor acte legislative'*?, se abroga Legea 180/2008 cu privire la migratia
de muncad, iar prevederile acesteia ce tin acest aspect, cu anumite modificari sunt trecute in continutul
legii Nr.200/2010 privind regimul strainilor din Moldova. Spre deosebire de Legea 180/2008, Legea
200 din 2010 a introdus cerinte de documentare simplificate, solicitarile fiind examinate de o singura
autoritate - Biroul Migratie si Azil (autoritatea competentd pentru strdini).

Conform BMA, a fost exclus avizul favorabil al ANOFM, cu excluderea Agentiei din aceasta procedura
si nu mai este necesard viza de lunga sedere pentru aplicare. De asemenea nu mai sunt doua categorii
de permise, de sedere si de munca, acum este doar permisul de sedere Tn scop de munca. A fost inclus
un demers tipizat, semnat de angajator si toate angajamentele sunt bifate de angajator, dar angajatorul
nu poate fi sanctionat daca nu isi asuma obligatiile. Aceasta urma sa fie facut prin proiectul de lege de
la 23.09.2020 pentru modificarea Legii Nr. 200/2010 privind regimul strdinilor si a Codului
contraventional al RM, care nu a fost admis.'”

Conform ANOFM pand in februarie 2019, Agentia, conform atributiilor institutionale, emitea decizii
privind acordarea dreptului la munca strainilor. Astfel, Tn perioada 2011-2018 au fost emise 5919
decizii de acordare a dreptului la munca pentru activitati de munca din diferite ramuri ale economiei
nationale: agriculturd, industrie, constructii, HORECA, transport s.a. '**

Mentionam cateva aspecte specifice, in comparatie cu Legea 180/2008, noile prevederi simplifica asa
zisa cerinta a ,testului pietei” prevazut la art.7 a acestei Legi. Astfel, daca In lista actelor solicitate Tn
legea Nr. 180/2008 se solicita (copia avizului favorabil eliberat de ANOFM) in legea Nr. 200/2010 este
solicitatd o declaratie pe propria raspundere privind scopul si durata aflarii In tara a lucrdtorului
respectiv de la beneficiarul solicitant. Aceasta simplificare face procedurile de documentare a fortei de
munca strdine, unele dintre cele mai accesibile din regiune.

Legea Nr. 200/2010 contine termenul de lucrator sezonier in munci agricole. Spre deosebire de
prevederile Legii Nr.180/2008 conform cdreia lucratorul sezonier trebuia sa obtind dreptul la munca si
dreptul de sedere provizorie In scop de munca, prevederile Legii Nr.200/2010 permit lucratorilor
sezonieri Tn munci agricole si lucratorilor frontalieri sa desfasoare activitate de munca pe teritoriul RM
fara a fi necesara obtinerea prealabild de catre beneficiarul solicitant a dreptului de sedere provizorie in

scop de munca.

192 prin Lege Nr. 278 din 29-11-2018 privind modificarea unor acte legislative, Publicat : 01-02-2019 in Monitorul Oficial

Nr. 30-37 art. 91.
193 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

94 Interviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Consideram ca procedurile si cerintele de admitere a lucratorilor Tn RM ca urmare a modificarilor din
anul 2018, sunt accesibile si suficient de simplificate pentru atragerea lucratorilor imigranti sezonieri.
Totusi BMA mentioneaza ca pana in prezent nu au fost depuse solicitari in acest sens, nici in perioada
cand se cerea avizul ANOFM, nici dupa simplificarea procedurii. Institutia de asemenea mentioneaza
cd lucratorii imigranti sezonieri nu au un interes sporit pentru munca in Republica Moldova, iar in
perioada de implementare a SNDMA indicatorul dat nu a inregistrat nici un progres. Consideram ca
aceasta situatie are mai putin legatura cu cerintele de imigrare si documentare pentru strdinii implicati
in activititi sezoniere cat cu neatractivitatea economicd a ofertelor pentru forta de munca striina. In
acelasi timp, reducerea prea joasa a standardelor de imigrare pentru munca sezoniera poate implica
riscuri sporite din punct de vedere a securitatii. Iar simplificarea suplimentara a acestor proceduri,
trebuie realizata cu atentie, pentru a nu limita accesul la aceste locuri de munca pentru cetatenii RM.
De asemenea prin modificdrile din 2018 la legea Nr.200/2010, a fost introdusa posibilitatea prestarii
muncii pe teritoriul RM Tn baza vizei, a dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie, dupa
caz, fara obtinerea prealabila a dreptului de sedere provizorie in scop de munca si a unui permis de
sedere provizorie In scop de munca pentru circa 18 categorii de straini.

B. Incurajarea_admiterii_strdinilor cu o _calificare inaltd care pot acoperi_domeniile deficitare, cu

impact direct in dezvoltarea economicd

Modificarile din anul 2018 la legea Nr.200/2010, introduc schimbari semnificative si cu privire la
acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru unele categorii de
striini cu calificari nalte. In acest sens sunt introduse categorii de lucritori imigranti ce nu existau in
redactia Legii 180/2008: Specialitdti incluse in Lista ocupatiilor prioritare; Strdini angajati in proiecte
investitionale de importanta nationald; Strdini angajati in cadrul proiectelor de asistenta externa;
Lucratorilor straini Tnalt calificati; Straini care desfasoara activitati didactice, activitati in domeniile
culturii, sanatatii, sportului; Persoane cu functii de conducere din cadrul unui beneficiar solicitant cu
activitati in domeniul tehnologiei informatiei si specialistilor din domeniul tehnologiei informatiei;
Straini angajati ai rezidentilor zonelor economice libere.

Trebuie sa remarcam introducerea prin aceleasi modificari a dreptului de aflare temporara pe teritoriul
RM a specialistilor straini in domeniul TI. Acesta este un mecanism util, care permite specialistului
strain in domeniul T1 sa 1si poate desfasura activitatea de munca pe teritoriul RM pe o perioada de pana
la 90 de zile calculate cumulativ pe parcursul oricarei perioade de 6 luni, In baza notificarii autoritatii

competente pentru strdini de catre beneficiarul solicitant. Beneficiarul solicitant urmand doar sa
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inregistreze activitatea acestui strdin prin depunerea unui set de acte la ghiseul unic in termen de 5 zile
lucratoare de la data intrarii Tn tara a specialistului strain. Specificul muncii in domeniul dat, face
posibila combinarea muncii la distanta cu cea fizica a angajatului companiei. Aceasta este o initiativa
foarte buna si consideram ca urmeaza a fi cdutate si alte optiuni de simplificare a atragerii lucratorilor
migranti Tnalt calificati.

MEI mentioneaza colaborarea cu BMA pe domeniul IT, acest minister lucrand activ la conceptul IT
viza, iar in 2017 fiind facute modificari la legea 200/2010 care prevad ca rezidentii parcurilor TI, in
prezent Moldova IT Park, pot atrage forta de muncad strdina care sa beneficieze de conditii speciale
pentru obtinerea acestui permis de sedere pe termen lung. Conform MEI Din 2018 - 2021, 65 de strdini
au beneficiat de mecanismul oferit de IT viza, permis de sedere cu drept de munca inclus. Din aceste 65
persoane 45 sunt manageri IT si fondatori ai companiilor strdine in Moldova si 20 sunt specialisti IT."*
Pe de alta parte observam ca aceste modificari simplifica cerintele de documentare fata de lucratorii
imigranti, Tn raport cu Legea 180/2008, totusi sunt anumite aspecte care consideram ca pot fi
optimizate Tn raport cu categoriile lucratorilor Tnalt calificati mentionati in lista supra:

1. Excluderea cerintei demonstrarii locului de trai Tn general, sau dupa caz asigurarea faptului ca
lucratorul inalt calificat are loc de trai poate fi inclusa In obligatia angajatorului.

2. Excluderea doar pentru lucratorii nalt calificati a cerintei prezentarii contractului de munca cu
indicarea salariului lunar, care nu trebuie sa fie mai mic decat salariul mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de gestiune. Aceasta cerinta urmeaza a fi pastrata pentru lucratorii sezonieri si
lucrdtorii migranti obisnuiti. Considerdm ca detinerea unui loc de munca inalt calificat pentru migrant
presupune conditii bune de salarizare.

Corespunzator, doar pentru categoria lucratorilor migranti calificati consideram necesara simplificarea
conditiilor de obtinere a unui permis de sedere provizoriu.

O alta modalitate de simplificare si optimizare a procedurilor de documentare este crearea posibilitatii
de a depune solicitdrile si actele pentru toate serviciile BMA in format digital, cu achitarea costului
acestora prin intermediul MPAY. Conform discutiilor ct BMA acest proces a fost deja initiat dar,
compania responsabild de implementarea acestui serviciu nu si-a indeplinit obligatiile si acum BMA
este In litigiu cu aceasta. La moment unicul serviciu acordat in format electronic este cel de acordare a
confirmarii de atribuire a unui IDNP. O altda modalitate de a obtine servicii de documentare fara a vizita

fizic ghiseul unic, este solicitarea documentarii la domiciliu a persoanelor vulnerabile, care nu se pot

% Interviu cu Ministerul Economiei si Infrastructurii.
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deplasa pentru perfectarea permisului de sedere. BMA examineaza extinderea acestui serviciu pentru ca
acesta sa fie contra cost pentru anumite categorii de strdini (ex. Numar mare de studenti, sau

companii)'®®

Sustinem aceasta initiativa, Tnsa consideram ca activitatile prioritare trebuie sa fie focusate
la moment pe asigurarea prestarii serviciilor on-line, aceasta a fost demonstrat si de pandemia Covid
19.

Consideram ca autoritatile nationale urmeaza sa realizeze o politica migrationala prudenta de atragere a
fortei de munca, urmand a fi realizata o separare clara intre categoriile de migranti de munca: lucratori
sezonieri ce dispun de un drept provizoriu de sedere ce nu permite obtinerea sederii pe perioada mai
lunga de un an sau maxim un an si jumadtate, dar care sunt pe deplin protejati la locul de munca.
Lucradtorii migranti obisnuiti pentru care se aplica un regim comun de documentare. Si lucratorii Tnalt
calificati pentru care statul urmeaza sa aplice atat un regim simplificat de documentare dar si sa
urmadreasca atragerea acestora pe teritoriul RM prin alte stimulente. Abordarea la nivel international (ex
modulul 4 al GATS") confirma aceastd practica de simplificare si stimulare a migratiei Tnalt calificate.
Conform BMA 1n contextul simplificarii cerintelor pentru obtinerea vizei si a lipsei personalului
suplimentar de verificare si monitorizare a strainilor, nu este posibila simplificarea suplimentara a
intrarii acestora n tard."® In acest sens consolidarea capacititilor de personal a BMA, se prezinti

necesara.

Concluzie evaluare: Apreciem implementarea la nivel Tnalt a acestui obiectiv.

Masura 3) Diversificarea criteriilor de admitere a strdinilor in scop de muncd, avdand ca baza
prognoza necesitatii fortei de munca si prioritdatile economiei nationale. Pentru asigurarea
Indicator: Prevederi legale aprobate.

Analiza implementarii: Modificdarile introduse la Legea Nr. 200/2010 prin intermediul Legii
Nr.278/2018 privind modificarea unor acte legislative, stipuleazd un asemenea mecanism la art 43": (2)
In scopul asigurdrii necesitatilor economiei nationale cu fortd de munci, Guvernul, in baza
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, aproba si actualizeaza, anual sau la necesitate,

Lista ocupatiilor prioritare.'” Cu toate acestea, practica implementarii acestui mecanism nu a fost atét

196 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Movement of natural persons,The World Trade Organization (WTO, 22-23 September, 2008).
Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

199 Lege Nr. 200 din 16-07-2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, Publicat: 24-09-2010 in Monitorul Oficial
Nr. 179-181 art. 610
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de reusitd. Conform BMA, lista ocupatiilor prioritare, nu mai este actuald, fiindca nu a fost functionala.
Astfel prin incorporarea prevederilor legii Nr/2008 in legea Nr. 200/2010, unele categorii de straini care
erau parte la lista ocupatiilor prioritare au fost incluse in continutul noii legi. De asemenea a fost
introdusa categoria de lucrdtor strain migrant, iar aceasta lista a devenit practic caducd, BMA considera
ca ea trebuie exclusa. >

De asemenea BMA mentioneaza ca simplificarea procedurii, micsorarea termenului de examinare si
diversificarea criteriilor de admitere a strdinilor Tn scop de muncd, a madrit intensitatea activitatii
angajatilor BMA. Modificarea Legii 200/2010 a inclus noi atributii pentru angajatii BMA, insa statele
de personal nu au fost suplinite in acest context. Astfel, la etapa actuala Biroul se confrunta cu arderea
profesionalda a personalului existent, inclusiv cu o fluctuatie permanenta de cadre. La fel conform
BMA, se duce lipsa suportului din partea organelor de resort, privind prioritatile economiei nationale,
sondajul necesitatii fortei de munca strdine Tn diferite domenii ale economiei (din partea Ministerului
Economiei). La fel este necesara o prognoza sau studiu a pietei de munca in RM, inclusiv Lista
ocupatiilor prioritare (Ministerul muncii si protectiei sociale).

Concluzie evaluare: consideram ca aceasta masurda a fost implementata la nivel inalt, nu atat prin
crearea unui mecanism specific cat prin simplificarea generald a conditiilor de intrare si documentare

pentru migrantii Tnalt calificati Tn tara noastra.

Masura 4) Identificarea si actualizarea periodicd a statelor care prezintd potential de migratie
pentru Moldova si facilitarea imigrarii resortisantilor din aceste state in baza politicilor nationale si
acordurilor bilaterale in domeniu.

Indicator: Lista statelor elaborata.

Analiza implementarii: Conform discutiilor cu autoritdtile intervievate, o asemenea lista la nivel
oficial nu a fost realizata. Cu toate acestea, cercetari care au stabilit la nivel teoretic o asemenea lista
exista, In special mentiondm Studiul pietei muncii din Republica Moldova, elaborat la solicitarea MEI
si MSMPS. Acest studiu contine o lista potentiala de tari de pe teritoriul caror poate fi examinata
atragerea fortei de munca strdine.*”" Considerdm ca este necesard cercetarea suplimentara a integrarii

cetdtenilor acestor tari in statele de destinatie, unde ei emigreaza In mod majoritar, pentru a avea o

290 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Studiul pietei muncii din Republica Moldova, Chisinau, 2020, sursa: https://mei.gov.md/ro/content/studiul-pietei-muncii-
din-republica-moldova-prezentat-pe-platforma-ministerului-economiei-si, p.81.
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intelegere clara cu privire la oportunitatea invitarii acestor straini sau ncheierii unor acorduri de
migratie a muncii cu statele de origine.
Concluzie evaluare: Masura implementata la un nivel redus, cu toate ca Tn opinia noastra ea nu era atat

de necesara in aceasta perioada.

Masura 5) Perfectarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificarilor profesionale
ale strainilor in domeniile ce necesita personal calificat (lucrul cu utilaje complicate sau
periculoase, chimie, explozibil etc.).

Indicator: Mecanisme elaborate.

Analiza implementarii: Conform interviului realizat cu MECC, aceasta masura este implementata la
un nivel Tnalt. MECC mentioneaza ca recunoasterea si echivalarea calificarilor academice si
profesionale se realizeazd In conformitate cu Conventia de la Lisabona, recomandadrile CE, inclusiv
prin prisma Cadrului European al Calificdrilor, la care sunt racordate Cadrele Nationale ale
Calificarilor din tarile UE si cele asociate. Instrumente relevante in echivalarea calificarilor
profesionale sunt: descriptorii de nivel ai Cadrului National al Calificarilor si standardele nationale de
calificare, standardele europene si internationale ESCO, ISCO, etc. Totodatd, au fost instituite in
institutiile de Tnvdtdmant superior si profesional tehnic, 32 de centre de recunoastere a calificarilor
obtinute n strainatate, pe domenii de formare profesionald, cu statut de organe consultative ale MECC
in echivalarea calificarilor profesionale. Decizia referitor la valoarea calificarii si dreptul de angajare Tn
campul muncii a titularului apartine MECC, de regula in baza recomandarilor centrelor, dar angajarea
se realizeazd in conformitate cu cadrul normativ sectorial. In cazul cand se identifici o diferenta de
program (accent se face pe componentele specifice, care duc la achizitionarea competentelor
profesionale), se recomanda reintrarea in sistemul de formare pentru lichidarea acestora si obtinerii
calificdrii conforme cerintelor pietei muncii nationale. In cazul specialititilor mai internationalizate
cum e T1, e mai simplu, fiindca sunt anumite standarde de pregatire internationala a acestor specialitati,
la care sunt racordate si standardele nationale de formare. In cazul calificirilor academice, pentru
continuarea studiilor, recunoasterea actelor de studii obtinute Tn tarile semnatare a Conventiei Lisabona,
a fost descentralizatd catre organele locale de specialitate, institutiile de Invatamant superior si

profesional tehnic, pentru facilitarea procedurii de recunoastere a actelor de studii de catre
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beneficiari.”®®> Alte aspecte generale cu privire la recunoasterea studiilor din strdinatate se aplica atét
pentru cetatenii RM reintorsi cat si pentru imigranti. Acest aspect a fost reflectat la domeniul emigrare.

Concluzie evaluare: Consideram ca acest obiectiv a fost implementat la nivel nalt.

Obiectivul IV. Crearea preconditiilor pentru integrarea ulterioara a strainilor prin diversificarea
si specificarea criteriilor de admitere pentru diferite categorii de persoane, cu exceptia
migrantilor noneconomici.

Acest obiectiv va fi reflectat la domeniul integrare.

Masura 7) Promovarea institutiilor de invatdmant superior din Republica Moldova in scopul
atragerii strainilor la studii. Determinarea conditiilor la indeplinirea cdrora strdinii, dupd
terminarea studiilor, pot prelungi perioada de sedere in Republica Moldova.

Indicator: Mecanisme de promovare, activitati realizate.

Analiza implementirii: In ceea ce tine de prezenta in spatiul on-line a ofertei educationale a RM, in
cadrul interviului cut MECC s-a mentionat ca un portal generalizat cu privire la oportunitatile de studii
in Moldova similar cu cel din alte state (ex studyin.de Germania), nu a existat anterior. O resursa
unificata de informatie, exista pe web site-ul MECC, in rubrica international era o pagind unde erau
postate informatii pentru studentii straini cu date generale pentru ei, dar acum ea a fost exclusa,
informatiile urmand sa fie incluse pe un portal specializat. Astfel, Tn cadrul proiectului ERASMUS+
avand ca obiect internationalizarea Invdtamantului superior, este planificat un asemenea portal general
cu date despre oportunitatile de studii in RM. Dar, oricum portalul va directiona studentii spre
institutiile de invatamant direct, pe acest site fiind oferite anumite date generale despre studiile Tn
Moldova. De asemenea prin HG 1016/2017°%, a fost instituit Cadrul national al calificarilor, incluzand
detalii despre programe si conditiile de studii, admitere, etc.***

Conform MECC promovarea studiilor din Moldova se realizeaza prioritar de institutiile de invatamant
superior, dar si de MECC impreuna cu MAEIE. MECC a colectat de cateva ori de la institutii materiale
promotionale si le-a transmis ambasadelor din diverse tdri, inclusiv la targuri internationale din

domeniu. Prin intermediul Programului UE, ERASMUS+, se asigura cooperarea universitatilor din RM

202 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Hotarire Nr. 1016 din 23-11-2017, cu privire la aprobarea Cadrului national al calificarilor din Republica Moldova,
Publicat : 01-12-2017 in Monitorul Oficial Nr. 421-427 art. 1137.
2% Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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cu cele din UE si parteneriatul estic, ceea ce e la fel o modalitate de promovare si vizibilitate a
sistemului de Tnvatamant superior din RM. Totusi prioritar aceasta este activitatea si interesul
universitatilor.*”

Conform datelor PME** *’ tarile de origine a studentilor, sunt stabile pe perioada examinatd, incluzand
in special: Ucraina, Romania, Israel, Turcia. Este important de mentionat ca a scazut semnificativ
numarul studentilor straini din Federatia Rusa, de la 113 in anul 2011, pand la 58 in anul 2018.
Stabilitatea tarilor majoritare de origine a studentilor pe perioada examinatd indica, o posibila lipsa de
actiune a institutiilor pentru a diversifica tdrile de origine a acestora. Pe de alta parte vedem 1n datele
PME 2014 - 2018 o crestere semnificativa a numadrului de straini veniti la studii din India, de la 5
persoane in 2014 la 258 in anul 2018. Din informatia obtinuta pe parcursul interviurilor rezulta ca
acestia studiaza prioritar in domeniul stiintelor medicale. MECC explica aceasta stabilitate a tarilor de
origine a strdinilor care vin la studii prin existenta unor canale de colaborare a universitatilor stabilite
de mai mult timp, dar si prin o anumitd comoditate de lucru cu aceste tdri, doua din ele sunt tari vecine,
lipsesc barierele de limba, In Universitati sunt grupe cu predare Tn limba rusd, nemaivorbind de
studentii din Romaéania. Pe cand invitarea si incadrarea studentilor straini din zone geografice
indepartate, e de foarte multe ori legata de probleme ce tin de obtinerea vizei, bariere lingvistice. O alta
problema este ca nu toate universitatile din tara ofera programe de studiu in limba engleza.®®

Cu privire la procedurile administrative ce contribuie la legalizarea sederii strdinilor la studii, MECC
mentioneaza ca aplicarea pentru permise de studii si de sedere, e realizata de institutiile de Invatamant
superior, care se ocupd cu atragerea studentilor. In timp ce MECC oferd acceptul la studii pentru
incadrarea 1n sistemul educational a strdinului, fiind realizata procedura de recunoastere a actului de
studii al acestuia, ca sa confirme ca strainul poate parcurge acel nivel de studii pe care 1l solicita.
MECC considera ca ar fi binevenita simplificarea si usurarea procedurilor de documentare a strainilor
la studii. Cea mai buna optiune este oferirea serviciilor BMA in format on-line, pentru a nu solicita
prezenta fizica a strainului la depunerea actelor.””

Conform BMA, cu privire la solicitarea obtinerii dreptului de sedere in scop de studii intr-adevar
pregatirea si depunerea actelor este realizata de institutia de Invatdamant din RM, sau, de Ministerul

Educatiei. Prezenta fizica a studentului strdin este necesara pentru preluarea imaginii faciale, prelevarea

2 . o s . s es s o ..
% Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

26 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015, Raport Analitic, Chisinau, 2017, p.149. p.122.

27 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112. p.120.

208 . .. .. e . o ..
Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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9 Interviu cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

95



amprentelor digitale si semnaturii solicitantului (conform HG 1187/2010) necesare pentru perfectarea
permisului de sedere provizorie in scop de studii. BMA a prevazut in CBTM pentru anii 2022-2024
procurarea de echipament tehnic mobil (automobile echipate cu tehnica speciald), care va permite
efectuarea documentarii acestor categorii de strdini la adresa institutiei de Tnvatamant. Daca acest lucru
va fi acceptat de Ministerul finantelor aceasta va facilita procedura de documentare a strainilor la studii.
Un alt aspect care urmeaza a fi reflectat este posibilitatea strainilor care vin la studii sa se incadreze In
campul muncii iIn RM. Modificarile introduse prin Legea 278/2018 la Legea 200/2010, stipuleaza ca:
Strdinii cu drept de sedere provizorie pentru studii pot desfdsura activitati de munca pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia muncii, pe o perioada care nu trebuie sa depaseasca
10 ore pe sdptimana sau echivalentul in zile In decursul unui an.’® Considerdm necesara prelungirea
numarului de ore pe parcursul carora strainul poate sa desfasoare activitati de munca, astfel majoritatea
statelor UE permit studentilor strdini sd lucreze in regim de munca partial, de 4 ore pe zi.*"
Consideram gresitd abordarea de a lasa in mod prioritar sarcina de atragere a strdinilor la studii
Institutiilor de Tnvatamant, competitia intre institutii poate complica implementarea unui efort conjugat
si eficient de atragere a strdinilor la studii. Consideram necesara preluarea rolului de baza in atragerea
strdinilor la studii de catre MECC ca institutie lider n acest domeniu, prin crearea si organizarea unui
consortiu de universitati si dupa caz colegii si stabilirea unor eforturi si actiuni conjugate in acest sens.
De asemenea se prezinta necesara dezvoltarea si stimularea suplimentara a competentelor personalului
didactic prin studierea si aplicarea de catre acestia a limbii engleze. Consideram ca lipsa unor evolutii
semnificative in domeniul educatie, vorbeste despre necesitatea unor modificari pe acest aspect.

De asemenea Legea Nr.200 din 2010, nu stipuleaza conditii specifice de aflare pe teritoriul tarii pentru
absolventii institutiilor de invatamant din RM, dupa terminarea de catre acestia a studiilor. Propunem,
examinarea optiunii eliberarii unor permise de sedere provizorii In scop de munca pe durata de la un an
si pana la doi, pentru absolventii institutiilor ce detin specialitati deosebit de necesare pentru economia
RM.

Concluzie evaluare: Consideram ca aceasta masurd a fost implementata la nivel mediu.

Nu poate fi identificat obiectivul la care se atribuie masura.

210 Lege Nr. 200 din 16-07-2010, privind regimul strainilor in Republica Moldova, Publicat: 24-09-2010 n Monitorul
Oficial Nr. 179-181 art. 610.

2 Working permissions, sursa: https://ec.europa.eu/info/education/study-or-teach-abroad/living-and-working-abroad/
working-while-studying_en.
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Masura 9) Dezvoltarea registrelor informationale interdepartamentale ce ar permite evidenta
drepturilor individuale ale strdinilor in materie de securitate sociald, accesul la serviciile medicale si
sistemul de invdtamdnt, asistenta sociala s.a.

Indicator: Registre si mecanisme implementate.

Analiza implementarii: Cu privire la aceasta masura BMA mentioneaza ca nu este stabilita

interoperabilitatea a nici uneia din aceste baze de date cu SITAMA.*"?

Acelasi lucru se confirma si de
catre CNAS. Tar CNAM mentioneaza existenta unui anumit schimb de informatie, prin expunerea de
cdtre CNAM pe platforma de interoperabilitate (Mconnect) a datelor privind statutul de persoand
asiguratd In sistemul AOAM si inregistrarea la medicul de familie, or, conform art. 4 lit. b) din Legea
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, nr. 142/2018, datele detinute de participantii la
schimbul de date sunt disponibile In egald mdsura unui alt participant la schimbul de date, in baza
mandatului legal al acestuia.”> MSMPS si MECC mentioneazd ci asemenea date se oferd solicitare. *'*
215

Consideram necesara crearea unui asemenea mecanism, in special pentru colectarea datelor necesare cu
privire la integrarea strainilor. Conform BMA interoperabilitatea dintre sisteme se face cu acordul mai
multor institutii, inclusiv cu asistenta Agentiei de Guvernare Electronica. Pentru interoperabilitate
platformele trebuie sa fie de aceeasi generatie. Schimbul de date trebuie realizat prin Mconnect, iar nu
toate institutiile sunt conectate la acesta si platformele lor nu permit interconectarea. Al doilea aspect
tine de protectia datelor cu caracter personal, ceea ce necesita ca datele sa fie depersonalizate. E

necesar un concept bine gandit in acest sens, pentru a crea un registru electronic al strainului.*"®

Concluzie evaluare: Constatdm nivelul redus de implementare a acestei masuri.

Masura 2) Ajustarea reglementdrilor nationale. la Rezolutia Consiliului din 20 iunie 1994 privind
limitarea admiterii resortisantilor statelor terte pe teritoriul statelor-membre pentru ocuparea fortei
de munca si la Directiva Consiliului din 2004/114/CE din 13 decembrie 2004 privind conditiile de
admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala
neremuneratd sau servicii de voluntariat si altele.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

212 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.
Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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215 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

216 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Analiza implementarii: Cu privire la aceasta masura MSMPS a indicat in cadrul interviului preluat, ca
ajustarea la Acquis-ul UE a actelor normative cu privire la emigrare este problematica, ori tarile UE nu
au aceeasi situatie migrationala ca RM. MSMPS vede aceasta masura ca fiind mai curand specifica
pentru activitatea BMA pe aspectele de imigrare.*"’

In acelasi timp Legea Nr.200/2010 include in dispozitiile sale finale, lista tuturor actelor normative UE
a caror prevederi au fost partial implementate Tn contextul sau. Si MAEIE confirma reflectarea Acquis-
ului UE in prevederile acestei legi si altor acte normative din domeniul imigrare.*'®

Conform MAEIE, schimbarile in Acquis-ul UE se monitorizeaza in permanenta si dupa caz se fac
interventii pentru modificarea legislatiei. Au fost facute circa cinci modificari la Hotarari de Guvern ce
reglementeaza regulamentul de vize, pe parcurs, de la adoptarea acestora, tot mecanismul de eliberare a
vizelor se bazeaza pe mecanismele comunitare.*"

Concluzie evaluare: Implementarea la nivel inalt a acestei mdsuri.

3.2. INTEGRAREA STRAINILOR

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Elaborarea cadrului legislativ national privind integrarea sociald a strdinilor.

Masura 1) Elaborarea si adoptarea Legii privind integrarea strainilor. Abordarea Tn cadrul legii a unui
tratament special pentru toate categoriile de strdini, Tn special pentru refugiati si persoane care
beneficiaza de protectie umanitara in Republica Moldova.

Masura 2) Elaborarea programelor de integrare a strainilor luand in calcul domeniile prioritare necesare
pentru integrarea cu succes: angajarea, educatia, asistenta medicald si asigurarea sociala etc.

Masura 4) Elaborarea programelor ce vor tine cont de necesitatea activitdtilor specifice de acomodare
culturala, consiliere si de studiere a limbii In programele de integrare etc.

Masura 5) Abordarea unui tratament special la elaborarea politicilor pentru categoriile vulnerabile de
persoane: minori neinsotiti, persoane in etate, femei singure, persoane cu dizabilitati s.a.

Masura 6) Monitorizarea politicilor de integrare, prin stabilirea setului de indicatori in toate domeniile

relevante, culegerea, sinteza si analiza datelor obtinute.

217Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

218 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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Masura 7) Elaborarea mecanismelor de implementare practicdi a programelor de integrare, cu
antrenarea reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale, a societatii civile.

Obiectivul I1. Asigurarea prin politici continue si pe termen lung a unor procese eficiente de acomodare
reciprocd iIntre toti strdinii (migranti, beneficiari ai unei forme de protectie, apatrizi) si locuitorii
Republicii Moldova.

Obiectivul ITI. Sustinerea participarii active a strdinilor cu statut de sedere legala in Republica Moldova

la viata economicad, sociala si culturala a tarii, cu respectarea dreptului strdinilor la propria identitate
culturala.

Masura 3) Crearea mecanismelor relevante pentru adaptarea si Tncurajarea activitdtii sociale a strainilor,
asigurarea dezvoltarii unor relatii bazate pe incredere si responsabilitate reciproca a strainilor si
societatea moldoveneasca.

Obiectivul IV. Cresterea gradului de constientizare a persoanelor publice, societdtii civile, strainilor

insesi In importanta si necesitatea sprijinirii procesului de integrare.

B. Analiza implementarii

Obiectivul I. Elaborarea cadrului legislativ national privind integrarea sociala a strainilor.
Indicator: Cadrul legislativ/normativ adoptat.

Analiza implementarii: Realizarea acestui obiectiv are loc prin adoptarea Legii Nr. 274/2011 privind

integrarea strainilor in Republica Moldova®*

Ulterior are loc aprobarea unui sir de acte normative
subordonate legii. Prin Ordinul directorului BMA nr. 55/2012, este aprobatd Instructiunea privind
modul de evidenta, tinere si de pastrare a dosarelor sociale. Prin ordinul directorului BMA nr. 56/2012,
este aprobat modelul angajamentului de integrare, care se incheie intre solicitantul programului de
integrare si autoritatea competenta pentru strdini.”' La 11.01.2013 au fost aprobate prin ordinul
directorului BMA modelele formularelor necesare functiondrii Sectiei integrare si acomodare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova:
Modelul cererii privind solicitarea activitatilor de integrare pentru strdini; Modelul cererii privind

includerea n program de integrare; Modelul fisei de evaluare a necesitatilor solicitantului activitatilor

de integrare.**

220 Lege Nr. 274 din 27-12-2011, privind integrarea strainilor in Republica Moldova, Publicat : 31-12-2020 in Monitorul

Oficial Nr. 372-382 art. 342.
22 Raport anual de evaluare a implementirii SNDMA, anul 2013.

222 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013.
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In scopul integrarii strdinilor si asigurdrii respectdrii drepturilor acestora a fost elaborat si aprobat
Mecanismul de includere a strdinilor in activitati de integrare, (Ordin comun al Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Culturii, Ministerului
Educatiei, Ministerului Sandtdtii, Companiei Nationald de Asigurdri in Medicina, Casei Nationala de
Asigurari Sociale nr. 42/26/46/128/61/28-A/107-A din 16.02.2016).>** Mecanismul dat reglementeaza
procedura accederii la activitdtile de integrare, desfasurarea acestora, accesul la cursuri de limba,
educatie, sistemul de protectie sociala etc, inclusiv stabileste modul de incadrare Tn sistemul AOAM si
de achitare a primelor de AOAM de catre cetdtenii straini***,

Conform unui comunicat de presda al BMA, la 18.11.2015 a avut loc prezentarea oficiald pentru
reprezentantii autoritdtilor publice centrale cu competente in domeniul integrarii strdinilor a Studiului
MIPEX - Indicele Politicilor de Integrare a Migrantilor in Republica Moldova, iar cadrul legislativ al
Republicii Moldova a obtinut un punctaj de 39 din 100 puncte, situdnd-se pe o pozitie similara cu cea a
Lituaniei si Slovaciei.””

Concluzie evaluare: Consideram aceastd masura implementata la un nivel Tnalt.

Masura 1) Elaborarea si adoptarea Legii privind integrarea strainilor. Abordarea in cadrul legii a
unui tratament special pentru toate categoriile de strdini, in special pentru refugiati si persoane care
beneficiaza de protectie umanitard in Republica Moldova.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Datele cu privire la integrarea strainilor pentru perioada examinata reflectate
in rapoartele anuale de evaluare indica activitatea prioritara de integrare a refugiatilor si beneficiarilor
de protectie umanitara. Acest aspect se reflecta si in structura organizatorica a BMA, unde directia
responsabild de aspectele de integrare este denumita: Directia Azil si Integrare, ceea ce indica asupra
atentiei deosebite a BMA asupra integrdrii acestor categorii de strdini. Activitdtile de integrare a
beneficiarilor de protectie internationald sunt prevazute la capitolul II, iar desfasurarea programului de

integrare, accesibil pentru aceasta categorie, in capitolul III al legii Nr.274 din 2011.

223 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

224 Ordinul nr.42 din 16.02.2016 “Privind aprobarea Mecanismului de includere a strainilor in activitati de integrare”,
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.184-192 din 01.07.2016.

22 Biroul migratie si azil examinat Raportul al V-lea de monitorizare privind Republica Moldova al ECRI, sursa:
http://bma.gov.md/ro/content/biroul-migra%C8%9Bie-%C8%99i-azil-examinat-raportul-al-v-lea-de-monitorizare-privind-
republica-moldova.
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Conform BMA au fost largite categoriile de straini ce pot solicita mdsuri de integrare, fiind aprobat un
ordin interinstitutional ce tine de diseminarea informatiei si lucrul pe aspectul integrare. De asemenea
recent la 01.01.2021 a avut loc modificare legii Nr. 274/2011, iar acum se ajusteaza prevederile
legale.”

Atat cadrul normativ adoptat cat si practica BMA de activitate in domeniul integrarii strainilor, au fost
pe larg apreciate la nivel international, iar BMA a fost de multiple ori invitatd pentru impartasirea
227 228

experientei de activitate In acest domeniu.

Concluzie evaluare: Consideram ca aceasta masurd a fost implementata la nivel Inalt.

Masura 2) Elaborarea programelor de integrare a strainilor ludnd in calcul domeniile prioritare
necesare pentru integrarea cu succes: angajarea, educatia, asistenta medicala si asigurarea socialda
etc.

Indicator: Prevederi legale adoptate, programe elaborate.

Analiza implementarii: Legea Nr.274/2011 reglementeaza activitatea de integrare pe aspectele
mentionate in masurd. BMA mentioneaza elaborarea unor asemenea programe de integrare in special
pentru beneficiarii de protectie internationald, Tn timp ce strdinii au acces la alte activitdti de integrare,
celelalte categorii de straini beneficiaza de abordarea legala generala. Nu exista un concept pe aspectul
de integrare a imigrantilor, iar la nivelul UE se practica o abordare individuala a statelor. Beneficiarul
de protectie poate selecta o activitate de integrare sau beneficia de un program, in baza unui
angajament semnat cu BMA. In acest caz se oferd anumite beneficii, cazare gratuitd la centrul de cazare
al BMA, polita medicala gratis, asistenta financiara de la stat, etc. Cu privire la aspectele examinate,
BMA mentioneaza ca, din start conceptul legii integrarii prevede egalitatea in drepturi a strdinilor cu
cetatenii, totusi la nivel practic existau anumite diferente, fiindca actele normative prevedeau dreptul de
acces la anumite drepturi pentru cetatean si nu pentru strdini. Unele modificari legale egaleaza cetatenii

229

straini Tn drepturi cu cetdtenii RM.*” Un exemplu sunt modificdrile facute la legea Nr.200/2010 prin

226 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Biroul migratie si azil invitat pentru instruirea autoritatilor din Letonia la capitolul integrarea strainilor, sursa:
http://bma.gov.md/ro/content/biroul-migra%C8%9Bie-%C8%99i-azil-invitat-pentru-instruirea-autorit
9%C4%83%C8%9Bilor-din-letonia-la-capitolul

228 Biroul migratie si azil invitat pentru instruirea autoritatilor din Georgia la capitolul integrarea striinilor, sursa:
http://bma.gov.md/ro/content/biroul-migra%C8%9Bie-%C8%99i-azil-invitat-pentru-instruirea-autorit
2%C4%83%C8%9IBilor-din-georgia-la-capitolul

229 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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legea Nr. 244/2016*°, prin care se introduce Capitolul IX' Drepturile, libertatile si obligatiile
fundamentale ale strdinilor.

Pe domeniul asistentei medicale, autoritatea responsabila este CNAM. Aceasta institutie mentioneaza
participarea activa la elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 274/2011, inclusiv prin prisma
modului de Tncorporare a actului normativ si modificarea legislatiei din domeniul AOAM.*' CNAM
mentioneazd adoptarea Lege Nr.77/2013*° care are drept scop asigurarea accesului strainilor la
serviciile medicale, astfel, strainii si apatrizii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)-f) din Legea Nr.
274/2011, Incadrati in munca in RM in baza unui contract individual de munca, strdinii si apatrizii cu
drept de sedere permanenta in RM, precum si refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara au
aceleasi drepturi si obligatii In domeniul asigurdrii obligatorii de asistenta medicala ca si cetatenii RM,

1.?** De asemenea

in conformitate cu legislatia Tn vigoare, daca tratatele internationale nu prevad altfe
conform CNAM pentru asigurarea integrdrii beneficiarilor unei forme de protectie internationald,
Guvernul intervine in calitate de asigurat pentru acesti strdini care sunt inclusi intr-un program de
integrare, iar CNAM acorda statut de persoana asigurata pe perioada desfasurarii programului.
Concomitent, strdinii cu drept de sedere permanentd, apatrizii si beneficiarii de protectie internationala
si neobligati prin lege sa se asigure in mod individual, se pot Incadra in categoriile de persoane
asigurate de Guvern, daca corespund criteriilor de incadrare (inclusiv persoane cu dizabilitati,
pensionari etc).”*

Concluzie evaluare: Evaluam implementarea acestei masuri la nivel Tnalt, BMA ofera o evaluare
identicd, mentionand suficienta cadrului legal, mai ales dupa modificdrile introduse in legislatie in anul

2021 si aprobarea Ordinului privind includerea strainilor in activititi de integrare.”® Suntem de acord

cu aceasta evaluare.

Masura 4) Elaborarea programelor ce vor tine cont de necesitatea activitatilor specifice de
acomodare culturald, consiliere si de studiere a limbii in programele de integrare etc.

Indicator: Prevederi legale adoptate, programe elaborate.

230 Lege Nr. 244 din 03-11-2016 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative, Publicat : 23-12-2016 In

Monitorul Oficial Nr. 453-458 art. 895
231 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

321 ege Nr. 77 din 12-04-2013, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Publicat : 14-06-2013 in Monitorul
Oficial Nr. 125-129 art. 398

233 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013.

234 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

235 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Analiza implementirii: In perioada ianuarie-februarie 2013 Directia azil si integrare a BMA a
definitivat Tn colaborare cu Ministerul Educatiei, metodologia cursului de studiere a limbii de stat
pentru straini. Metodologia a fost aprobata prin Ordinul nr. 305 din 24.04.2013 a Ministerului
Educatiei. De asemenea, s-a definitivat Tmpreuna cu Ministerul Culturii, Metodologia sesiunilor de
acomodare socioculturala, care urmeaza sa fie aprobatd de Colegiul Ministerului Culturii.

Totodata, la 28 martie 2013 a avut loc ceremonia oficiald de deschidere a unui laborator lingvistic
pentru beneficiarii unei forme de protectie si solicitantii de azil din cadrul Universitatii Pedagogice de
Stat ,,Jon Creanga”. Renovarea laboratorului lingvistic a fost realizat in cadrul Programului Regional de
Protectie (faza II) finantat de UE si implementat de ICNUR in Belarus, Moldova si Ucraina.**
Hotararea Colegiului Ministerului Educatiei 2.3 din 12 aprilie 2013 reglementeaza modul si conditiile
n care se organizeaza cursurile de studiere a limbii pentru strdini in scopul asigurdrii integrarii acestora
in viata economicd, sociala si culturald a tarii. Conform prevederilor Metodologiei, Ministerul
Educatiei planifica anual surse bugetare n scopul organizdrii acestor cursuri pentru categoriile de
strdini care au obtinut o formd de protectie in Republica Moldova.*”” De asemenea ea reglementeaza
metodologia cursurilor de studiere a limbii de stat pentru strdini. In contextul metodologiei au fost
create patru centre de organizare a cursurilor pentru studierea limbii romane de cdtre strdinii care au
dobandit o forma de protectie in RM: Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”, Universitatea de
Stat din Moldova, Universitatea de Stat «Alecu Russo» din Balti si Universitatea de Stat ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul. Conform raportului anual de evaluare a SNDMA in anul 2017,
operational era doar centrul constituit in cadrul Universitatii Pedagogice de Stat ,,Jon Creanga”.**

Un rol esential Tn predarea limbii romane o au subiectii de drept privat, aceasta este mentionat si de
MECC, care precizeaza ca strainii preferd sa studieze limba roména anume in acest conditii.*”
Organizatia care desfasoara cele mai semnificative activitati de instruire in acest sens este Asociatia
Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM). Conform raportului anual de implementare a
SNDMA pentru anul 2020, ANTEM 1in parteneriat cu autoritatile implementeaza un program de
instruire lingvistica pentru minoritdtile nationale din RM care presupune instruirea a peste 700 de

persoane. Procesul de Tnvatare a limbii de stat se realizeaza pe platforma https://invat.antem.org/, cu

236 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013.

237 Raport pentru anul 2016 privind gradul de realizare a actiunilor din Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei Nationale Tn domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

238 Raportul pentru anul 2017 privind gradul de realizare a actiunilor prevazute in Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

239 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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https://invat.antem.org/?fbclid=IwAR1rKhIQyB1nNcAMU5ciu8y6hHWT_2f7i3ZrbmUMrehadWsC3nvj9_MTlnQ

ghidajul a 4 experti in predarea-invitarea la distanta.*® BMA mentioneaza ca de obicei cei care
frecventeaza aceste cursuri contra cost in cadrul ANTEM sunt imigrantii. In timp ce strdinii cu o forma
de protectie internationald, studiau Tn cadrul Universitatii Pedagogice de Stat ,lon Creanga”, cu
suportul ICNUR. Interesul strdinilor de a beneficia de studii de limba in cadrul ANTEM, BMA o
argumenteazd prin modul de abordare eficient din cadrul acestei organizatii.**!

Consideram colaborarea pe aspectul de integrare cu ANTEM, ca pe un caz de buna practicd, iar un
document de politici pentru viitor ar trebui sa identifice si sa piloteze mai multe optiuni de parteneriat
public-privat pe domeniul migratie si desigur integrare.

BMA precizeaza ca strainul incheie cu autoritatile un angajament de integrare care prevede si anumite
obligatii pentru strdin (de ex. frecventarea cursurilor de studiere a limbii). Iar in caz de refuz de a
respecta aceste obligatii, pot surveni sanctiuni, de exemplu una dintre formele de suport mentionata in
planul individual de integrare poate fi stopata, de ex. Dreptul de cazare sau ajutorul banesc.**

Cu privire la activitdtile specifice de acomodare culturald, acestea se realizeaza prin implicarea
strainilor 1n activitatile publice, cum ar sarbatori nationale, vizite In cadrul muzeelor, centrelor de
creatie etc. Multiple activitati de genul dat sunt reflectate atat pe pagina web a BMA cat si in rapoartele
anuale de evaluare a SNDMA.

Concluzie evaluare: Consideram ca aceasta masura a fost implementata la nivel Inalt.

Masura 5) Abordarea unui tratament special la elaborarea politicilor pentru categoriile vulnerabile
de persoane: minori neinsotiti, persoane in etate, femei singure, persoane cu dizabilitdti s.a.
Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Atit MECC** cat si MSMPS** mentioneaza aplicarea prevederilor cadrului
legal general pentru asemenea cazuri. In cadrul raportului de progres a BMA se mentioneazd ci
asemenea categorii speciale sunt prevazute in Legea Nr.274/2011 la art.6, iar in asemenea situatii
procedura se coordoneazad cu structurile specializate. Iar capitolul IV a Legii reglementeaza regimul
aplicabil categoriilor speciale de straine. Este mentionat exemplul unui minor neinsotit, din Afganistan,

care a fost cazat in institutie specializata pentru minori fiindu-i oferitd asistenta pand la atingerea

240 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020

privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

241 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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majoratului si cazul unui minor din Bangladesh. Iar in asemenea cazuri pe langa suportul obisnuit se
acorda si asistenta din partea partenerilor de dezvoltare.**

Cu privire la integrarea copiilor strainilor la modul general, MECC mentioneaza integrarea destul de
reusitd a acestora, unele greutdti putnd aparea in cazul copiilor care au o varsta mai mare.**®

O categorie ce Tntampinad probleme specifice de integrare sunt familiile mixte, aceasta categorie a fost
inclusa 1n legea Nr.274/2011 prin modificarile facute conform legii Nr. 139/2020*, fiind reglementate
la art.20 intitulat: Familiile compuse din strdini si cetdteni ai Republicii Moldova. In cadrul acestui
articol este mentionata abordarea integrata a domeniului diasporei, migratiei si dezvoltdrii In vederea
realizdrii masurilor de protectie a familiilor compuse din straini si cetateni ai RM si Intreprinderea
masurilor pentru facilitarea procesului de integrare a acestor familii, asigurdnd in special protectia
minorilor si realizarea drepturilor acestora. In discutii cu autorititile nationale, numai BMA si BRD
mentioneazd necesitatea unor activititi suplimentare pentru suportul familiilor mixte. In acelasi timp
alte institutii nu mentioneaza anumite probleme de integrare.

In acest sens BMA oferd exemplul familiilor mixte revenite din Siria, ca urmare a conflictului in acea
tara.”*® Aceastd categorie cade atat sub incidenta politicilor de integrare a strainilor cat si deseori de
reintegrare a propriilor cetateni care in unele cazuri nu au locuit in RM de zeci de ani. BMA de

asemenea mentioneaza elaborarea unui chestionar pentru identificarea familiilor mixte®*

si necesitdtile
lor. Prin intermediul acestui chestionar a fost evaluata situatia anumitor familii care s-au adresat la
aceastd autoritate. In procesul de elaborare a acestora au fost solicitate avizele MSMPS si a BRD.?* La
aceasta data BMA a identificat necesitatea de interventie pe urmdtoarele domenii: asistentd in studierea
limbii de stat, desfasurarea de activitati de adaptare culturala si lucru psihologic. BMA a stabilit
cooperare cu BRD pe acest aspect®™’

PME pentru perioada 2014 - 2018, mentioneaza insuficienta fondurilor publice necesare pentru
acoperirea intregului spectru de necesititi posibile pentru toate categoriile de strdini. In profil este

indicata necesitatea de a determina categoriile de strdini care pot beneficia de un tratament facilitar in

24> Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Legea Nr. 139 din 16-07-2020, pentru modificarea unor acte normative, Publicat : 21-08-2020 in Monitorul Oficial Nr.
212-220 art. 471.

%8 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Ordinul BMA Nr. 31 din 22.11.2018, Chestionarul de evaluare a necesitatilor familiilor compuse din straini si cetateni ai
Republicii Moldova

250 Raport pentru anul 2018 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

21 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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domeniul dat, spre exemplu categoriile vulnerabile de persoane, beneficiari ai unor forme de protectie,
minori neinsotiti, persoanele n varstd etc.*> Sustinem aceastd pozitiei, o directie de activitate pentru
urmatoarea perioada poate include activitati si reglementari mai specifice pe aceasta latura.

Concluzie evaluare: Implementare la nivel inalt, a avut loc implementarea unor prevederi si

mecanisme legale noi, ce urmeaza a fi perfectionate In urmatoarea perioada.

Masura 6) Monitorizarea politicilor de integrare, prin stabilirea setului de indicatori in toate
domeniile relevante, culegerea, sinteza si analiza datelor obtinute.

Indicator: Indicatori stabiliti.

Analiza implementarii: Aceasta masurd, este una dintre putinele, raportata ca fiind neimplementata
complet. Astfel raportul de evaluare a SNDMA pe anul 2020 mentioneaza la actiunea relevanta un nivel
de realizare mediu — 50%. In anul 2020 fiind elaborat conceptul modulului ,Integrare”, care urmeaza a
fi integrat in SITAMA urmand a fi asiguratd interactiunea informationala si schimbul de date intre
sistemele informationale ale diferitor autoritati la compartimentul integrare. Pentru realizarea actiunii
pe parcursul anului 2020 au fost initiate activitatile de modificare a procesului de schimb de date
administrative cu agentiile guvernamentale implicate in procesele operationale ale Biroului de prestare
a serviciilor publice de documentare a strainilor (IGPF, CNAS, CNAM, FISC) utilizand platforma de
interoperabilitate (MConnect).*

Interviurile cu autoritatile indica un anumit schimb de informatii cu privire la acest domeniu. Astfel
BMA mentioneazd ca autoritdtile responsabile de colectarea anumitor date sunt stabilite In legea Nr.
274 din 2011, iar BMA solicita datele la sfarsitul anului, le compileaza si le transmit Guvernului. Totusi
BMA mentioneazd necesitatea inter-conexiunii sistemelor informationale pentru obtinerea datelor mai
detaliate cu privire la la straini.>* CNAM confirma aceste activititi de monitorizare, si raportarea, dupa
caz, cu privire actiunile desfasurate, in contextul politicilor de integrare a strainilor.”

Concluzie evaluare: Consideram ca aceasta masura este implementata la nivel mediu.

Masura 7) Elaborarea mecanismelor de implementare practica a programelor de integrare, cu

antrenarea reprezentantilor autoritatilor publice centrale si locale, a societdtii civile.

2 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.81.

223 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

24 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

295 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina.
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Indicator: Prevederi legale si mecanisme adoptate.
Analiza implementarii:

A. Activitatea la nivel local a institutiilor de stat

in anul 2017, BMA a intreprins mai multe actiuni pentru promovarea conceptului centrelor de integrare
pentru straini. Astfel, in cadrul sediilor serviciilor regionale ale Biroului situate in municipiile Balti,
Chisinau (sediul central si Centrul de cazare) si Cahul au fost create centre de integrare pentru straini
(HG nr. 553/2017), care vin sa faciliteze accesul strdinilor la informare cu privire la activitatile de
integrare si sa asigure calitatea serviciilor prestate de catre Biroul migratie si azil, inclusiv pornind de la
cele mai bune practici din domeniul integrarii preluate din Romania, Portugalia, Franta, Austria etc.
Capacitatea fiecarui centru este de pand la 200 de persoane per an, ceea ce permite incluziunea mai
rapida a strainilor in comunitate, reducerea conflictelor interculturale, interconfesionale si de alta
naturd.”® A fost instituitd o abordare a centrului de integrare in calitate de ghiseu unic pentru facilitarea
procesului de integrare a strainilor, realizandu-se redirectionarea strdinilor catre autoritatile si serviciile
de care ei au nevoie.

Printre serviciile oferite de catre centrele respective pot fi enumerate si cele de informare a strainilor
despre activitdtile si programele de integrare existente, serviciile de consiliere si asistare a strainilor,
inclusiv stabilire si promovare a legiturilor intre comunititile si asociatiile de imigranti. In anul 2019
de catre centrele regionale de integrare pentru strdini au fost deservite 4907 persoane, in crestere cu
8,8% fata de anul 2018 si cu 17,7% fata de anul 2017. De mentionat, ca centrului regional Chisindu i-a
revenit o pondere 82% in total beneficiarilor deserviti (in descrestere cu 2,4% fata de 2018 si cu 1,9%
fata de 2017), acesta fiind urmat de centrul regional Balti - 8,3% (in descrestere cu 1% fata de 2018 si
0,3% fata de 2016) si de centru regional Cahul/Comrat — 9,7% (in crestere cu 4.4% fata de 2018 si cu
2.2% fata de 2017).%”

Conform mentiunilor unor cercetdtori, numarul strdinilor beneficiari de protectie internationala si
titulari ai dreptului de sedere in RM, care au fost inclusi la cerere Tn activitatile de integrare (acomodare
socio-culturala, Tnvatare a limbii romane, etc.) pe parcursul perioadei analizate a fost unul mic si
oscilant. In anul 2019 in activititile de integrare au fost inclusi 14 strdini, In descrestere cu 39,1% fata
de anii 2018 si 2016 cand numdrul acestora a fost de 23 persoane.”®

Raportul anual de evaluare a SNDMA pentru anul 2020, la actiunea: Dezvoltarea principiului abordarii

%6 Centre de integrare pentru straini in municipiile Balti, Chisinau si Cahul, sursa: http://bma.gov.md/ro/content/centre-de-

integrare-pentru-str%C4%83ini-%C3%AEn-municipiile-b%C4%831%C8%9Bi-chi%C8%99in%C4%83u-%C8%99i-cahul.

27V, Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.48.
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integrate a domeniului de reintegrare si integrare la nivel central si local, prin implicarea tuturor
structurilor (pe orizontala si verticald) Tn acest proces, mentioneaza ca acest mecanism este elaborat si
functional, contribuind la cresterea cu 20% a persoanelor integrate si reintegrate, actiune realizata si
raportatd Tn anul 2018*°

Chiar daca la etapa actuala numarul de persoane care solicita masuri de integrare nu este considerabil, a
fost elaborat mecanismul si pusa la punct baza pentru consolidarea ulterioara a activitatii. Totodata,
numarul in crestere a consultarilor efectuate, demonstreaza cert interesul crescut al strdinilor pentru
informare despre accesul la drepturi si realizarea acestora.

Pe langa activitatea BMA, este importantd si activitatea ANOFM de asigurare a integrarii strdinilor pe
piata muncii, atat la nivel central cat si prin subdiviziunile sale teritoriale. Conform unui studiu,
ANOFM si subdiviziunile sale teritoriale implementeaza incepand cu anul 2016 mecanismul de
includere a strdinilor In activititi de integrare. In perioada 2017 - 2020, subdiviziunile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca au Inregistrat 284 persoane din categoria strdinilor cu drept si statut de somer,
din care 23,2% au fost angajati in cAmpul muncii. Cele mai multe persoane au beneficiat de servicii de
informare si consiliere profesionalda - peste 94,36%, iar peste 52% - servicii de mediere privind
angajarea In campul muncii. La fel, 15 persoane au beneficiat de ajutor de somaj, iar 6 — de alocatie de
integrare si reintegrare. Absolventi ai unui curs gratuit de formare profesionald — 3 persoane.?*

B. Activitatea societdtii civile

Suplimentar activitatilor ANTEM mentionata supra, mai exista o asociatie obsteasca foarte activa In
domeniul integrare - Centrul de Caritate pentru Refugiati. Centrul de Caritate este activ implicat in
activitatea de integrare a solicitantilor de azil si a persoanelor ce dispun de o forma de protectie
internationald, implementand din anul 1999 proiectul: Dezvoltarea serviciilor comunitare pentru

refugiati si solicitanti de azil din Moldova*"'

Centrul a implementat Tn baza unui acord cu Universitatea
Ion Creanga cursuri de studiere a limbii romane pentru beneficiarii sai, aceasta colaborare a fost

suspendatd o perioadd, Insd urmeaza a fi reluatd.”® Alte activitati ale Centrului includ colaborarea cu

28y, Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor Tn domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate Tn acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.48.
259 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

260 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca.

281 Current projects, https://ccr.md/our-projects/current-projects/.

262 Meeting between the “Ion Creanga” pedagogical university and the Charity Centre For Refugees, sursa:

https://ccr.md/meeting-between-the-ion-creanga-pedagogical-university-and-the-charity-centre-for-refugees/.
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BMA, inclusiv desfasurarea de activitati in cadrul Centrului de Cazare pentru refugiati*®, desfasurarea
unor sarbatori nationale si religioase in cadrul Centrului pentru informarea strainilor cu privire la
specificul cultural al acestora, oferirea asistentei pentru angajarea in campul muncii, asigurarea sociala
pentru categorii vulnerabile de beneficiari si includerea In activitati de orientare socio-culturala.
Consideram ca activitatea Centrul de Caritate pentru refugiati cat si ANTEM suplimenteaza in mod
esential activitdtile de integrare a beneficiarilor unei forme de protectie internationala, iar rezultatele cu
privire la procesele de integrare a strainilor ar fi semnificativ mai joase fara implicarea unor asemenea
organizatii. Pe langa aceste ONG-uri, un rol activ revine si altor parteneri de implementare ai BMA si
anume: A. O. Centrul de drept al avocatilor si Centrul de reabilitare a victimelor torturii Memoria.

Concluzie evaluare: Masura implementata la un nivel inalt.

Obiectivul II. Asigurarea prin politici continue si pe termen lung a unor procese eficiente de

acomodare reciproca intre toti strainii (migranti, beneficiari ai unei forme de protectie, apatrizi)
si locuitorii Republicii Moldova.

Indicator: Prevederi legale si de politici adoptate.

Analiza implementarii: Conform raportului BMA se mentioneazd ca implementarea acestui obiectiv
are loc In mod curent, prin adoptarea cadrului normativ corespunzator.”*

Concluzie evaluare: Se prezinta dificila evaluarea implementarii acestui obiectiv specific, deoarece
are un continut preponderent conceptual.

De mentionat ca politicile promovare In domeniul integrdrii strdinilor au fost promovate reiesind
inclusiv din Conceptul privind crearea sistemului operational/functional de integrare al strainilor

aprobat in contextul liberalizarii regimului de vize, aprobat la nivelul BMA*®,

Obiectivul IT1. Sustinerea participarii active a strainilor cu statut de sedere legala in Republica
Moldova la viata economica, sociala si culturala a tarii, cu respectarea dreptului strainilor la
propria identitate culturala.

Indicator: dificil de estimat

253 Meeting of the Charity Centre for Refugees (CCR) and the Bureau for Migration and Asylum (BMA), sursa:

https://ccr.md/meeting-of-the-charity-centre-for-refugees-ccr-and-the-bureau-for-migration-and-asylum-bma/.
%4 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
265 A fost aprobata prin ordinul directorului BMA nr. 41 din 04.06.2014
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Analiza implementarii: Conform raportului BMA se mentioneazd ca implementarea acestui obiectiv
are loc in mod curent, prin adoptarea cadrului normativ corespunzator.>*
Concluzie evaluare: Se prezinta dificila evaluarea implementarii acestui obiectiv specific din cauza

lipsei unor indicatori de evaluare.

Masura 3) Crearea mecanismelor relevante pentru adaptarea si incurajarea activitatii sociale a
strainilor, asigurarea dezvoltdrii unor relatii bazate pe incredere si responsabilitate reciproca a
strainilor si societatea moldoveneasca.

Indicator: dificil de estimat

Concluzie evaluare: Consideram ca se prezinta dificila evaluarea implementarii acestui obiectiv

specific din cauza lipsei unor indicatori de evaluare.

Obiectivul IV. Cresterea gradului de constientizare a persoanelor publice, societatii civile,

strainilor insesi in importanta si necesitatea sprijinirii procesului de integrare.

Indicator: Activitati de informare realizate.

Analiza implementarii: Cu privire la acest obiectiv BMA mentioneazd implementarea sa prin
intermediul ordinului din 2020 care stabileste mecanismul de includere a strdinilor Tn activitati de
integrare. De asemenea autoritatile si societate civila, sunt implicate Tn instruiri, iar strdinii beneficiaza
de consultari. Are loc participarea BMA si altor autoritati dupa caz Tn emisiuni, publicatii si alte
activitati informative cu implicarea mass media. De asemenea, pe parcursul acestor activitati si In alt
context de interactiune, Societatea civila ofera recomandari legale cu privire la posibilele imbunatatiri
ale cadrului normativ cat si practicilor de activitate in acest domeniu. **’

Concluzie evaluare: Consideram ca a avut loc implementarea la nivel inalt a acestui obiectiv.
Referindu-ne la rapoartele anuale de evaluare, observam un sir semnificativ de activitdti de informare

realizate de BMA, care frecvent includ si aspectele de integrare a strdinilor.

%6 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

27 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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4. AZILUL
4.1. EVALUAREA INSTITUTIEI AZILULUI IN REPUBLICA MOLDOVA
A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.
Obiectivul I. Consolidarea sistemului national de azil si asigurarea accesului neingradit la procedura de
azil cu respectarea principiului ne-returndrii in corespundere cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte si standardele fixate in directivele europene.
Masura 3) Asigurarea standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil, inclusiv pentru
persoane cu nevoi speciale (minori neinsotiti, victime ale torturii, persoane cu dizabilitdti, femei
singure).
Masura 4) Implementarea Legii cu privire la azil in concordanta cu standardele internationale n
domeniul azilului prin consolidarea capacitatilor infrastructurii institutiilor responsabile (angajati,
finantare) de procedurile de azil, primirea solicitantilor de azil, asigurarea drepturilor si facilitarea
integrdrii refugiatilor. Dezvoltarea programelor ce tin de asigurarea drepturilor pentru categoriile
vulnerabile de refugiati si beneficiarii unei forme de protectie (minorii neinsotiti, persoane cu
dizabilitati, femei singure etc.).
Masura 5) Dezvoltarea in cadrul Legii cu privire la integrarea strainilor a unui capitol separat privind
integrarea refugiatilor., tinand cont de statutul deosebit al persoanelor respective.
Masura 6) Dezvoltarea programelor de reintoarcere voluntara si repatriere asistata.
Obiectivul II. Consolidarea mecanismelor prin care se asigurd mentinerea unei practici unitare si de
calitate in procesarea cererilor de azil pentru asigurarea existentei unui sistem eficient si functional.
Masura 1) Asigurarea aplicarii standardelor de calitate ale tuturor procedurilor pe durata procesului de
determinare a unei forme de protectie garantata de sistemul de azil al Republicii Moldova.
Masura 2) Determinarea criteriilor de calitate ale procedurilor si practicilor in domeniul azilului si/sau a
unei forme de protectie umanitard, inclusiv In baza informatiei actualizate din tarile de origine, in
scopul de a preveni si de a descuraja abuzurile Tn procedura de azil.
Nu poate fi identificat obiectivul la care se atribuie masura.
Masura 7) Asigurarea dreptului la libera circulatie a refugiatilor. si a beneficiarilor de o forma a
protectiei umanitare din sistemul de azil al Republicii Moldova prin eliberarea documentelor de

calatorie prevazute de legislatie.

B. Analiza implementarii
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Obiectivul 1. Consolidarea sistemului national de azil si asigurarea accesului neingradit la
procedura de azil cu respectarea principiului ne-returnarii in corespundere cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si standardele fixate in directivele europene.
Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Prin insasi adoptarea Legii Nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
a fost adoptat un cadru normativ superior in comparatie cu prevederile Legii Nr. 1286/2002, cu privire
la statutul refugiatilor.®® Acesta fiind ajustat si la prevederile continute in actele normative ale UE in
acea perioada.

In raportul BMA se mentioneazi ci o altd modificare pentru ajustarea la ultimele directive ale UE a
avut loc In anul 2016 prin Legea Nr. 151/2016°%, aceasta fiind unica re-evaluare a legii date, care a
inclus si ACQUIS-ul UE. Prin aceste modificari avand loc revizuirea notiunilor si terminologiei, de ex.
fiind introdus termenul general de protectie internationald care include beneficiarul statului de refugiat,
sau a unei forme de protectie subsidiara. Fiind reglementat accesul la Tnvatamantul superior, accesul la
asistenta medicala a copiilor in situatiile reglementate de aceasta lege in conditii egale cu cetatenii RM.
De asemenea sunt extinse termenele de valabilitate a actelor de calatorii, pentru refugiati fiind extinse
la cinci ani si la trei pentru beneficiarii de protectie umanitard. A fost introdusa procedura de
nregistrare audio-video a interviurilor, care pana atunci avea loc doar pe hartie.*”

Concluzie evaluare: Consideram ca a avut loc implementarea la nivel inalt a acestui obiectiv.

Masura 3) Asigurarea standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil, inclusiv pentru
persoane cu nevoi speciale (minori neinsotiti, victime ale torturii, persoane cu dizabilitdti, femei
singure).

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Conform interviului cu IGPF, institutia data este responsabild de receptionarea
cererilor de azil la frontiera de stat si plasarea temporara a persoanelor care au Tnaintat astfel de cereri
pina la preluarea acestora de catre BMA al MAI. La momentul actual, nu in toate subdiviziunile Politiei
de Frontiera sunt dezvoltate conditiile necesare pentru primirea si gazduirea solicitantilor de azil, astfel

de conditii fiind create in subdiviziunile recent reconstruite. IGPF propune includerea in cadrul unui

268 Lege Nr. 1286 din 25-07-2002, cu privire la statutul refugiatilor, Publicat : 12-06-2002 in Monitorul Oficial Nr. 126-127
art. 1003.

269 Lege Nr. 151 din 01.07.2016, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Publicat : 19-08-2016 in Monitorul
Oficial Nr. 265-276 art. 573.
7% Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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viitor document de politici a actiniunilor pentru imbunatatirea si crearea conditiilor de primire a
solicitantilor de azil.

Cadrul normativ, in special Legea Nr.270/2008, asigura proceduri relevante pentru asistenta acestor
categorii specifice in cadrul sectiunii a patra a Legii, Intitulata: Procedura in cazul persoanelor cu
necesitati speciale. Totusi nu gasim proceduri specifice pentru femeile singure si persoanele cu
dizabilitati (cu exceptia persoanelor cu tulburari psihice).

Un aspect problematic, mai ales in contextul Pandemiei Covid-19, este imposibilitatea obtinerii de
cdtre solicitantii de azil a statutului de persoana asigurata in cadrul sistemului AOAM, aspect mentionat
de altfel si Centrul de Caritate pentru Refugiati.””* BMA accentueazd ca solicitantii de azil din cadrului
Centrului de Cazare au beneficiat de asistentd medicald in cadrul Centrului, printre ele inclusiv si
cateva persoane infectate cu virusul Covid-19. La moment serviciile medicale in cadrul centrului de
cazare sunt oferite de centrul medical al IGPF.”> Acordarea continud a asistentei medicale pentru
solicitantii de azil se confirma si prin mentiunile detaliate din cadrul rapoartelor de evaluare anuala a
SNDMA. Practicile curente corespund reglementarilor Acquis-ului UE. Directiva 2013/33/UE
stabileste standarde minime de acces la asistenta medicala pentru solicitantii de protectie internationala
in timpul procedurii de azil. Aceasta cere statelor membre ale UE sd se asigure ca solicitantii de azil
primesc cel putin Ingrijiri de urgenta si tratament esential pentru boli si tulburdri mintale grave. Cu
toate acestea, dreptul solicitantilor de azil la servicii de asistentd medicala depinde de legislatia
nationala si variaza de la un stat membru la altul.

O importanta semnificativa in asigurarea conditiilor necesare solicitantilor de azil, consta in asigurarea
lor cu oportunitati de cazare, astfel prin HG Nr. 1023 din 28-12-2012 este aprobat Regulamentul

Centrului de cazare*”

. Conform interviului cut BMA pe parcursul perioadei implementdrii SNDMA a
avut loc Imbunatatirea continua a conditiilor in centrul de cazare pentru solicitantii de azil. Fiind
realizata modernizarea centrului, inclusiv instalata o cazangerie noua, realizatd reparatie etc. Refugiatii
care intrd in programe de integrare, de asemenea beneficiazd de posibilitate de cazare in centru. In
centru se oferd servicii juridice, economice, psihologice. In cadrul centrelor de cazare au fost create

centre de creatie in cadrul carora se presteaza servicii de ONG-urile partenere, anual se incheie planuri

271 Meeting of the Charity Centre for Refugees (CCR) and the Bureau for Migration and Asylum (BMA), sursa:

https://ccr.md/meeting-of-the-charity-centre-for-refugees-ccr-and-the-bureau-for-migration-and-asylum-bma/

272 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

273 Hotarare Nr. 1023 din 28-12-2012, cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de cazare, Publicat : 04-01-
2013 in Monitorul Oficial Nr. 1-5 art. 30.
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de actiuni cu acestea cu privire la cooperarea bilaterala si activitati in cadrul centrului. Saptamanal sunt
oferite servicii juridice de acomodare socio-culturala si consiliere psihologica.*”

Concluzie evaluare: Implementare la nivel mediu.

Masura 4) Implementarea Legii cu privire la azil in concordanta cu standardele internationale in
domeniul azilului prin consolidarea capacitdtilor infrastructurii institutiilor responsabile (angajati,
finantare) de procedurile de azil, primirea solicitantilor de azil, asigurarea drepturilor si facilitarea
integrarii refugiatilor. Dezvoltarea programelor ce tin de asigurarea drepturilor pentru categoriile
vulnerabile de refugiati si beneficiarii unei forme de protectie (minorii neinsotiti, persoane cu
dizabilitati, femei singure etc.).

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Cu privire la asistenta minorilor, prevederile Legii Nr.270/2008 sunt foarte
detaliate, iar pe parcursul implementarii SNDMA au fost realizate mai multe modificdri cu privire la
procedurile pentru minori. De exemplu ultima modificare a legii introduce la art 14, intitulat Protectia
minorilor, alineatul 1'), care reglementeazd desemnarea autoritatii tutelare teritoriale in calitate de
reprezentantul legal al minorului.””® In lege vom gisi referiri frecvente la cadrul general al RM cu
privire la copiii aflati Tn situatie de risc si copiii separati de parinti. Dar si garantii procedurale detaliate
cu privire la acordarea unei forme de protectie internationala pentru minorii neinsotiti (ex. examinarea
prioritara a cererilor de azil, servicii de reabilitare, examinarea cererilor de catre functionari pregatiti
special pentru asemenea cazuri, coordonarea actiunilor cu autoritatea tutelard). Legea de asemenea
prevede si proceduri de identificare a membrilor de familie minorului si dupa caz reunificarea familiei.

Articolul 72 a legii reglementeaza situatia victimelor torturii sau ale violentei, reglementand in special
efectuarea unei expertize medico-legale daca solicitantul de azil prezintd informatii sau semnalmente
cu privire la aplicarea torturii sau altor tratamente inumane sau degradante. In acest context poate fi
mentionat si faptul ca pe perioadei implementarii SNDMA, In cadrul Centrului de cazare au fost
acordate servicii de asistenta psihologica. Iar solicitantii de azil si beneficiarii unei forme de protectie
internationald victime ale unei forme de tortura, au putut beneficia de asistenta si suport din partea

Asociatiei Obstesti: Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii "Memoria".

?7*Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

275 Lege Nr. 112 din 09-07-2020, pentru modificarea unor acte normative, Publicat : 14-08-2020 in Monitorul Oficial Nr.
205-211 art. 454.
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Articolul 73 a legii reglementeaza procedura si masurile de protectie pentru persoanele cu tulburari
psihice (boli mintale sau deficiente mintale). Incluzand dispunerea realizarii expertizelor relevante,
initierea procedurii privind instituirea unei masuri de ocrotire judiciara, desfasurarea acestui interviu de
cdtre un consilier de decizie cu pregatire speciald in tehnica intervievdrii persoanelor cu necesitati
speciale. Ca si Tn cazul minorilor neinsotiti in aceste cazuri se aplica frecvent reglementarile prevazute
de legislatia in vigoare pentru cetatenii Republicii Moldova aflati Tn situatii identice.

Conform BMA acestea sunt cazuri exceptionale, iar legislatia prevede un tratament specific pentru
aceste categorii de persoane. Exista anumite garantii speciale pentru minori neinsotiti si este si un cadru
normativ care acorda protectie acestei categorii. De asemenea exista cerintele legale cu privire la
cazarea si asistenta femeilor, in special cazarea lor separatd, asigurarea cu mijloace de igiend, etc. In
perioada examinata persoane fira discernimant nu au fost Inregistrate. In ceea ce tine de persoanele cu
dizabilitati fizice, In cadrul Centrului de cazare sunt create conditiile necesare, existd o rampa de acces,
la necesitate se asigura carucior. Dar, cu toate ca reglementari exista si se lucreaza pentru asigurarea
acestor conditii, numarul mic de beneficiari aflati Tn asemenea situatii de vulnerabilitate Tn raport cu
costul dezvoltdrii acestor programe a contribuit la trecerea lor pe plan secund.”*

Concluzie evaluare: Implementarea la nivel inalt, o parte din aceste actiuni fiind mai rezultative ca
urmare a colabordrii cu societatea civild (ex Centrul Memoria pe aspectul consilierii victimelor
torturii). Statistica BMA pe perioada de referinta releva 12 cazuri inregistrate de copii minori neinsotiti
sau separati de parinti si zero cazuri beneficiar fara discernaméant. Prin urmare, mecanismele si
procedurile create pentru gestionarea unor astfel de cazuri, au demonstrat eficienta si impactul pozitiv

n aplicarea acestora.

Masura 5) Dezvoltarea in cadrul Legii cu privire la integrarea strainilor a unui capitol separat
privind integrarea refugiatilor., tinand cont de statutul deosebit al persoanelor respective.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Conform BMA, aceasta masura a fost implementatd, existand o Sectiune cu
privire la integrarea refugiatilor si a beneficiarilor de protectie umanitard, in capitolul II a acestei Legi.
Totusi prin Legea Nr. 139/2020%” aceastd sectiune a fost exclusa. Capitolul IT a fost revizuit sub aspect

redactional cat si de continut pentru o mai bunad accesibilitate a actului normativ; In acest sens

7® Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

277 Lege Nr. 139 din 16-07-2020, pentru modificarea unor acte normative, Publicat : 21-08-2020 Tn Monitorul Oficial Nr.
212-220 art. 471.
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preambulul legii mentioneaza ca aceste modificari transpun partial Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald. Fiind aplicata pentru asigurarea unui statut uniform si continut al
protectiei acordate pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara. In acest sens observim o abordare mai generalizatd, fiind exclusd focusarea doar pe
beneficiarii unei forme de protectie internationala.

Concluzie evaluare: Madsurd implementata la nivel Tnalt, o asemenea sectiune a existat pentru
majoritatea perioadei de implementare, iar aceste schimbari au fost argumentate de necesitatea adaptarii
legislatiei la Acquis-ul UE. Accesul beneficiarilor de protectie internationala este asigurat si prin prisma

Legii nr. 274/2011.

Masura 6) Dezvoltarea programelor de reintoarcere voluntara si repatriere asistatd.

Acest aspect va fi examinat la domeniul returnare si readmisie.

Obiectivul I1. Consolidarea mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici unitare si
de calitate in procesarea cererilor de azil pentru asigurarea existentei unui sistem eficient si
functional.

Indicator: Prevederi legale si mecanisme adoptate.

Analiza implementarii: Planul actiuni de implementare a SNDMA pentru perioada 2016 - 2020,
mentioneaza Tn acest sens actiunea: 3) Consolidarea capacitatilor autoritdtilor publice Tn mentinerea
practicii unitare si de calitate in procesarea cererilor de azil si emiterea deciziilor, asigurarea eficientei
si functionalitatii mecanismului existent. Planurile de evaluare anuale pentru aceasta perioada
mentioneaza participarea si organizarea unui sir de activitati si instruiri la nivelul mai multor institutii
care asigura desfasurarea unei practici unitare in acest domeniu.

De asemenea din punct de vedere procedural, BMA mentioneaza aprobarea unor acte si proceduri ce
asigurd calitatea si abordarea unicd in procedurile de examinare a cererilor de azil. In special este
mentionat Ordinul BMA nr 18/2019, care stabileste cerintele pentru evaluarea modului de efectuarea a
interviului cu solicitantul de azil si decizia cu privire la cererile de azil. Iar rata de castig a BMA in

instantele de judecata pe cazurile respinse depdseste 90%, ceea ce demonstreaaza eficienta procedurilor
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stabilite.””® De asemenea consideram ca un alt aspect care contribuie la asigurarea practicilor unitare si
de calitate sunt si cadrul normativ ce reglementeaza detaliat procedurile date. De asemenea o schimbare
pozitiva Tn acest sens este si introducerea Inregistrarii interviurilor.

Concluzie evaluare: Obiectiv a fost implementat la nivel inalt.

Masura 1) Asigurarea aplicarii standardelor de calitate ale tuturor procedurilor pe durata
procesului de determinare a unei forme de protectie garantatd de sistemul de azil al Republicii
Moldova.

Indicator: Prevederi legale adoptate, proceduri aprobate.

Analiza implementarii: Planurile de actiuni pentru perioada 2011 - 2020 nu indica actiuni specifice ce
ar putea fi identificate cu aceasta masura. Totusi BMA evalueaza la nivel Tnalt implementarea acestei
madsuri, consideram cd aceste standarde se aplica si realizeaza prin intermediul procedurilor prevazute
de lege. Prin ordinul BMA nr. 18/2019 a fost aprobata Procedura de operare standard operationalad
internd privind evaluarea si asigurarea calitdtii procedurii de azil in cadrul Directiei azil si integrare a
BMA. Procedura se implementeaza incepand cu 01.07.2019. Consideram ca standardele operationale si
de proceduri sunt foarte importante pentru implementarea unor procese standardizate, verificabile si
eficiente, de aceea credem ca ar fi argumentatd regdsirea in evaluari a mentiunilor cu privire la
adoptarea si impactul acestora.

Concluzie evaluare: Nivel inalt de implementare.

Masura 2) Determinarea criteriilor de calitate ale procedurilor si practicilor in domeniul azilului
si/sau a unei forme de protectie umanitard, inclusiv in baza informatiei actualizate din tdrile de
origine, in scopul de a preveni si de a descuraja abuzurile in procedura de azil.

Indicator: Baza de date creata.

Analiza implementarii: Conform raportului de evaluare a implementarii SNDMA in anul 20187,
actiunea data a fost radiata de la control (Raport BMA nr.5/4-9453 din 29.12.2017). Motivul acestei
radieri conform raportului este posibilitatea obtinerii informatiei din surse externe, ceea ce a exclus

necesitatea credrii unei baze de date In acest scop. In raport, BMA confirmi acest fapt, mentionand ci

2 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport pentru anul 2018 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

279
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crearea unei asemenea baze de date nu e rentabila economic, exista multiple portaluri cu informatie din
tara de origine(Baza de date UNHCR, COE, refworld etc). Astfel se lucreaza cu sursele de date
deschise de calitate Tnaltd.**

Consideram argumentatd aceasta abordare, mentinerea si actualizarea unei asemenea baze de date ar fi
foarte costisitoare si neargumentata in contextul prezentei unor surse de informatie alternative de

calitate Tnalta.

Concluzie evaluare: Apreciem cu nivel Tnalt de implementarea aceasta masura.

Masura 7) Asigurarea dreptului la libera circulatie a refugiatilor. si a beneficiarilor de o forma a
protectiei umanitare din sistemul de azil al Republicii Moldova prin eliberarea documentelor de
cdlatorie prevdzute de legislatie.

Indicator: Acte de calatorie eliberate.

Analiza implementarii: Aceasta mdsura a fost implementata in anul 2016. Conform BMA beneficiarii
de protectie internationala se pot documenta si calatori in mod liber. Iar 6 state membre UE nu solicita
viza pentru refugiatii din RM: Bulgaria, Germania, Italia, Ungaria, Slovenia si Islanda.*

Concluzie evaluare: Mentionam implementarea la nivel inalt a acestei masuri, mai ales considerand

faptul ca obligatia documentarii refugiatilor nu a fost realizata de circa 15 ani.

4.2. APATRIDIA

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Aderarea la Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din 1961 privind
reducerea cazurilor de apatridie (procedurile de aderare au fost initiate in aprilie 2011).

Obiectivul II. Elaborarea procedurilor relevante de determinare a statutului de apatrid si asigurarea
drepturilor acestor persoane.

Masura 1) Elaborarea cadrului legislativ national privind mecanismele de determinare a statutului de
apatrid.

2) Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul migratiei si azilului prin crearea unei structuri
specializate, cu dreptul de a decide asupra cererilor pentru dobandirea statutului de apatrid.

3) Elaborarea normelor si practicilor ce ar permite solutionarea problemei persoanelor cu statut

nedeterminat, aflati pe teritoriul tarii dupa dezmembrarea URSS.

280 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

281 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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4) Dezvoltarea capacitdtilor institutionale in domeniul apatridiei prin pregdtirea profesionalda a
factorilor de decizie, persoanelor implicate in examinarea cererilor privind dobandirea statutului de

apatrid etc.

B. Analiza implementarii

Obiectivul I. Aderarea la Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din 1961
privind reducerea cazurilor de apatridie (procedurile de aderare au fost initiate in aprilie 2011).
Indicator: Aderarea la Conventii.

Analiza implementarii: Prin Legea Nr. 252/2011 pentru aderarea RM la Conventia privind reducerea
cazurilor de apatridie si Legea Nr. 275/2011 pentru aderarea RM la Conventia privind statutul
apatrizilor, tara noastra a ratificat cele doua Conventii ONU: Privind statutul apatrizilor (1954) si
Privind reducerea cazurilor de apatridie (1961).

Conform unui studiu realizat pe tematica situatiei persoanelor apatride in RM, tara noastra a aderat la
Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie fara rezerve si la Conventia privind statutul
apatrizilor din 1954, avand doua rezerve, la art. 23 (asistenta publica), art. 24 (legislatia privind munca
si securitatea sociald), art. 25 (asistenta administrativa) si art. 31 (expulzarea) si anume, RM 1si rezerva
dreptul de a aplica prevederile articolelor enuntate supra in conformitate cu legislatia nationala.
Totodata, art.27 din Conventie (eliberarea actelor de identitate) se aplica doar apatrizilor al caror statut
a fost recunoscut de RM, precum si celor cu drept de sedere pe teritoriul tarii. Aplicandu-se persoanelor
care au trecut procedura legalda de determinare a statutului de apatrid si urmare a cdreia le-a fost
recunoscut acest statut, precum si apatrizilor care au intrat in mod legal pe teritoriul tdrii si au obtinut
dreptul de sedere In conformitate cu legislatia In vigoare.?® Conform aceluiasi studiu, la etapa actuala
legislatia RM are un nivel inalt de concordanta cu standardele stabilite de instrumentele internationale,
aceasta fiind parte la toate Conventiile internationale Tn materie de apatridie. Desi la momentul aderarii
la Conventia din 1954, RM a expus rezerve la unele articole din aceasta, cadrul legal actual este unul in
conformitate cu cele mai bune practici internationale.?®®

Concluzie evaluare: Consideram acest obiectiv implementat la nivel Tnalt.

%82 Olesea Cotoman, Maria Vremis, Iulian Popov, Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride fn Republica

Moldova, Chisinau, 2017, p.70. p.32.

28 Olesea Cotoman, Maria Vremis, Iulian Popov, Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride in Republica
Moldova, Chisinau, 2017, p.70. p.60.
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Obiectivul II. Elaborarea procedurilor relevante de determinare a statutului de apatrid si

asigurarea drepturilor acestor persoane.

Implementarea obiectivului se regaseste in masurile de implementare, infra.

Masura 1) Elaborarea cadrului legislativ national privind mecanismele de determinare a statutului
de apatrid.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Cadrul normativ cu privire la apatridie este inclus preponderent in Legea
Nr.200/2010 care stabileste procedura recunoasterii statutului de apatrid si drepturile si obligatiile
acestei categorii, dar si de legea cu privire la cetatenie care stabileste conditiile de obtinere de catre
apatrizi a cetateniei RM.

In cadrul Legii Nr.200/2010, procedura de recunoastere a statului de apatrid este reglementati la Cap
X", fiind inclusd prin Legea Nr. 284/2011, pentru modificarea si completarea unor acte legislative.?*
Aceastd legea nu are modificari semnificative pana la aceasta data. Anumite reglementari ce tin de
aspectul documentare sunt reglementate de Legea Nr. 273/1994, privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte®®.

in anul 2014 a fost modificat Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetdteniei
Republicii Moldova, aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 197/2001(Regulamentul respectiv aprobat
prin Hotdararea Guvernului 1144/2018 in redactia noua in vigoare de la 27.12.2018). Potrivit acestor
modificari persoanele care nu detin acte de identitate valabile si care solicita statutul de apatrid sunt in
drept sa depuna cererea pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova, daca au temei legal, in baza
actului eliberat de autoritatea competenta pentru strdini din Republica Moldova, care identifica
persoana si confirma domiciliul acesteia pe teritoriul Republicii Moldova.**

Prin Legea nr.132/2017 au fost aprobate amendamentele la Legea cetdteniei nr.1024/2000, care au
intrat in vigoare la 19.04.2018. Modificarea si completarea legii enuntate a fost realizata cu scopul
edificarii si consolidarii sistemului national de securitate a RM in contextul optiunii de integrare
europeand, prin eliminarea vulnerabilitdtilor interne din domeniul cetdteniei si ajustdrii Legii cetateniei

nr.1024/2000 la rigorile Hotdrarii Curtii Constitutionale a RM din 6 octombrie 2015 pentru controlul

284 Lege Nr. 284 din 28-12-2011, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Publicat : 10-02-2012 in Monitorul

Oficial Nr. 30-33 art. 93.
285 Legea Nr. 273 din 09.11.1994, privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte, Publicat : 09-02-1995 in
Monitorul Oficial Nr. 9 art. 89.

% Interviu cu Agentia Servicii Publice.
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constitutionalitatii articolului 28, litera b) din Legea cetdteniei RM nr.1024-XIV din 2 iunie 2000
(sesizarea nr.10a/2015). In contextul acestor modificiri operate la Legea cetdteniei nr. 1024/2000,
specificate supra, a fost elaborat Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si pierderii
cetdteniei Republicii Moldova, aprobat prin HG nr. 1144/2018 (in vigoare de la 27.12.2018), care
prevede:

- solutionarea problemei persoanelor domiciliate in localitatile din stanga Nistrului, care aplica
la cetatenia RM si Intrunesc conditiile pentru a fi recunoscute cetateni conform art. 12, alin. (2), lit. d)
domicilierii pe teritoriul RM la 23 iunie 1990 prin cumulul de documente aflate in posesie. Anterior
noilor reglementari, acestia prezentau doar adeverinta de la locul de trai, eliberata de autoritdtile
nerecunoscute din stanga Nistrului;

- stabilirea procedurii de luare in evidentd a persoanelor care au dobandit cetatenia RM automat
prin nastere, in cazul instituirii tutelei asupra minorilor, precum si Tn cazurile copiilor gasiti pe teritoriul
RM. Astfel, se precizeaza lista documentelor necesare ce atesta ca copilul este gasit pe teritoriul RM
sau ca asupra acestuia este instituita tutela si nu detine cetdtenia altui stat, precum si autoritatile
competente implicate n stabilirea acestor circumstante.*”

Conform concluziilor studiului mentionat supra, in ceea ce priveste identificarea, prevenirea si
reducerea cazurilor de apatridie sistemul national contine proceduri de identificare si documentare a
apatrizilor ce corespund standardelor internationale, iar legislatia asigura suficienta protectie impotriva
apatridiei. La moment, RM, este una din putinele state din Europa, ba chiar din lume care are o
procedura specifica de recunoastere a statutului de apatrid, fiind recunoscutd drept model in regiune.”®®
O mentiune care poate fi facuta in acest sens, este ca eficienta cadrului normativ in domeniul apatridiei
este confirmata si prin faptul ca BMA este invitata frecvent in strdinatate pentru a realiza instruiri si
schimb de experientd pe acest domeniu, experienta institutiei fiind mentionatd ca un exemplu de buna

practica la nivel international.

Concluzie evaluare: In acest context, consideram aceastd masura implementata la nivel Tnalt.

%7 Interviu cu Agentia Servicii Publice.

8 Olesea Cotoman, Maria Vremis, Iulian Popov, Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride in Republica
Moldova, Chisinau 2017, p.70, p.60.
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Masura 2) Consolidarea capacitdtilor institutionale in domeniul migratiei si azilului prin crearea
unei structuri specializate, cu dreptul de a decide asupra cererilor pentru dobdndirea statutului de
apatrid.

Indicator: Structura creata.

Analiza implementirii: Conform raportului BMA, In cadrul Directiei azil si integrare din institutie a
fost creatad sectia apatridie si informare, care este responsabila de examinarea cererilor de recunoastere
a statutului de apatrid. Aceasta este o procedura asemandtoare cu procedura de azil, fiind stabilit un
interviu, apoi se stabileste numarul statelor cu care persoana ar putea avea legdtura si dupa se confirma
dacd nu exista legatura juridica intre acele state si potentialul apatrid. Dupa acest proces, se emite
decizia care e coordonata cu Seful Directiei Azil si Integrare si aprobata de Directorul BMA.*

Concluzie evaluare: Consideram aceastd masura implementata la nivel Tnalt.

Masura 3) Elaborarea normelor si practicilor ce ar permite solutionarea problemei persoanelor cu
statut nedeterminat, aflati pe teritoriul tarii dupa dezmembrarea URSS.

Indicator: Prevederi legale adoptate, actiuni / practici implementate.

Analiza implementarii: Conform BMA, profilul obisnuit al apatridului in RM este: persoana care
domiciliaza in RM din perioada ex-URSS si nu si-a facut cetdatenie dupa obtinerea independentei tarii.
Registru, in perioada anilor 2013 - 2014 a initiat o campanie ampla de schimbare a pasapoartelor de tip
sovietic pe buletinele de identitate actuale ale RM, in mod gratuit. La nivel international aceasta
initiativa a fost mentionata ca un exemplu de reducere a riscului apatridiei, care poate surveni mai ales
n cazul de pierdere a acestor pasapoarte.”*

Asociatia Obsteasca Centrul de Drept al Avocatilor, care realizeaza activitati de suport a apatrizilor,
confirma acest aspect, mentionand ca apatrizii, sunt majoritar fosti cetateni ai URSS, unii din ei mai
detin Inca pasaportul ex-sovietic. Conform Centrului, ASP detine statistica pe apatrizi, iar la data de
21.12.2020 erau circa 1904 apatrizi inregistrati, din care 1384 din stanga Nistrului. CDA are colaborari
ocazionale cu ONGe-urile din stanga Nistrului si cu avocatii de acolo pentru acordarea asistentei acestei
categorii.””

BMA mentioneaza un nivel redus de solicitari de a obtine statut de apartid din partea persoanelor

imigrante. Per general, este o dinamici stabila de circa 100 cereri de obtinere a statutului pe an. In 2013

289 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
Interviu cu Centrul de Drept al Avocatilor.
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au fost 280 cereri, in special din partea locuitorilor regiunii transnistriene.””® Aceasta se poate explica
prin faptul ca locuitorii acestei regiuni, pot detine doar cetatenia statului auto-proclamat, care nu este
recunoscuta la nivel international. Din acest considerent, daca anterior grupul de persoane aflate sub
incidenta riscului de a deveni apatrizi erau persoanele ce detineau pasapoarte sovietice, pe parcurs
numarul acestora se diminueaza, dar raman locuitorii regiunii autoproclamate care cad sub incidenta
acestui risc.

Conform BMA una dintre actiunile realizate pentru solutionarea acestei probleme a fost stabilirea
interdictiei de renuntare la cetdtenie, daca persoana nu poate demonstra clar cd va obtine cetdtenia altui
stat. lar Legea cetateniei prevede un mecanism prin care in asemenea caz, partea din decretul
Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea renuntarii la cetdtenia Republicii Moldova

*» De asemenea cadrul legal prevede

referitoare la aceasta persoand se va abroga Tn modul stabilit.
cazurile cand autoritdtile pot refuza primirea cererilor de recunoastere a statutului de apatrid. Aceasta
reguld se aplicd in privinta persoanelor recunoscute de autoritatile Republicii Moldova ca avand
drepturi si obligatii legate de faptul ci poseda cetdtenia Republicii Moldova. In acest caz se aplici
prevederile legislatiei nationale privind cetdtenia si persoanele sunt directionate la autoritatile
responsabile pe problemele cetdteniei.”*

Mentionam cd Legea cetateniei, acordd apatrizilor care se afla legal pe teritoriul tarii dreptul la
naturalizare ntr-o perioada mai scurta de timp, spre deosebire de cetateni straini. Totusi, reducerea cu 2
ani a perioadei date, nu reprezinta o conditie foarte favorabild, pentru apatrizi. La fel, acestia nu se
bucurd de careva facilitdti suplimentare pentru naturalizare, cum ar fi cerinte reduse la cunoasterea
limbii de stat.”*

Conform BMA rata recunoasterii statutului de apatrid este in jur de 40%. In perioada 2011 — 2020, au
fost emise 1002 decizii, din care 403 de recunoastere a statutului si 329 de respingere, 1 caz de anulare

a statului de apatrid si 279 de Incetare a procedurii de recunoastere. **

292 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

%L ege Nr. 1024 din 02-06-2000, cetiteniei Republicii Moldova, Publicat : 10-08-2000 in Monitorul Oficial Nr. 98 art.
709.

294 0lesea Cotoman, Maria Vremis, Iulian Popov, Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride in Republica
Moldova, Chisinau, 2017, p.70. p.36.

2% Olesea Cotoman, Maria Vremis, Iulian Popov, Raportul analitic privind situatia persoanelor apatride fn Republica
Moldova, Chisinau, 2017, p.70. p.61.

296 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Concluzie evaluare: nivel inalt de implementare a acestei masuri, consideram necesara dezvoltarea si
testarea unor noi masuri de reducere a apatridiei, cu accent pe asistenta persoanelor din stanga

Nistrului.

Masura 4) Dezvoltarea capacitdtilor institutionale in domeniul apatridiei prin pregdtirea
profesionala a factorilor de decizie, persoanelor implicate in examinarea cererilor privind
dobdndirea statutului de apatrid etc.

Indicator: Numar de personal angajat, activitati de instruire realizate.

Analiza implementarii: Conform BMA la moment, in sectia apatridie sunt patru persoane. De
asemenea pentru consolidarea capacitdtilor au fost organizate activitati de instruire, inclusiv seminare si
mese rotunde Tn special cu asistenta ICNUR, inclusiv cu implicarea judecatorilor. La moment
activitatea de instruire si dezvoltare a capacitatilor continua si nu doar pentru BMA dar si in raport cu
alte organizatii.”’

In cadrul rapoartelor de evaluare a implementarii SNDMA observam si activitatea Centrului de Drept al
Avocatilor Tn organizarea anumitor activititi si instruiri pentru autorititi. In special multe activititi pe
domeniul apatridie au mentionate in raportul anual de evaluare a SNDMA pe anul 2017.

Concluzie evaluare: Observam atat implementarea la nivel Tnalt a acestei mdsuri, dar si stabilirea unor
mecanisme functionale si eficiente pentru o intreaga categorie de persoane aflate in fata unui risc inalt

de vulnerabilitate.

297 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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5. CONTROLUL MIGRATIEI
5.1. COMBATEREA MIGRATIEI ILEGALE SI TFU
A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.
Obiectivul I. Dezvoltarea unor politici complexe privind prevenirea imigrarii masive necontrolate In
tara sau in tranzit spre regiunea europeand a persoanelor din regiunile defavorizate in plan politic,
economic sau social, din zonele afectate de conflicte interne si internationale, crize umanitare si
ecologice.
Masura 8) Dezvoltarea cooperdarii cu FRONTEX.
Obiectivul II. Eficientizarea monitorizarii fluxurilor migratorii ilegale din tara prin coordonarea si
intensificarea eforturilor autoritatilor responsabile Tn scopul depistarii si Tndepartarii strainilor cu sedere
ilegala in Republica Moldova.
Masura 2) Elaborarea si implementarea consecventd a metodologiilor eficiente privind depistarea cailor
migratiei ilegale Tn interiorul tdrii, inclusiv pe segmentele necontrolate de autoritatile Republicii
Moldova, analiza si investigarea cazurilor de facilitare organizata a migratiei ilegale, inclusiv prin
cooperarea eficienta intre institutiile relevante.
Masura 7) Eficientizarea cooperdrii interinstitutionale In domeniul combaterii migratiei ilegale intre
structurile care, Tn baza legii si a atributiilor functionale, intra Tn legdtura directa cu strainii.
Masura 10) Asigurarea unei infrastructuri adecvate si consolidarea capacitatilor institutiilor
responsabile Tn expulzarea persoanelor cu sedere ilegala sau a resortisantilor din tdrile terte de pe
teritoriul Republicii Moldova.
Masura 11) Consolidarea capacitatilor resurselor umane implicate Tn managementul migratiei si
azilului, Tn analiza riscurilor, combaterea migratiei ilegale si a sederii ilegale, detentie.
Masura 12) Asigurarea formarii profesionale continue prin politici de cadre coerente, crearea
mecanismelor de mentinere in sistem si promovare a cadrelor instruite, tindnd cont, Tn special, si de
realizarea reformelor institutionale.

Obiectivul III. Perfectionarea cadrului legislativ si institutional existent, elaborarea mecanismelor de

colaborare interinstitutionale in scopul prevenirii intrarii si combaterii sederii ilegale a strdinilor in
Republica Moldova.

Masura 1) Abordarea in complexitate a politicilor de prevenire si de combatere a migratiei ilegale si a
traficului de fiinte umane cu desfasurarea in paralel a masurilor de protectie a victimelor traficului si

crearea conditiilor propice de cooperare pentru autoritati.
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Masura 3) Consolidarea capacitdtii autoritdtilor nationale pentru a preveni imigrarea acelor categorii de
persoane care nu corespund criteriilor de admisibilitate prescrise de lege, reducerea cazurilor de
documentare fictiva (de exemplu, casatoriile fictive etc.), reducerea posibilitatilor obtinerii beneficiilor
economice si sociale prin mijloace ilicite, folosirea documentelor false etc.

Masura 4) Sporirea gradului de securizare a documentelor de identitate si de caldtorie la un nivel
compatibil cu standardele europene.

Masura 5) Descurajarea migratiei ilegale prin dezvoltarea informarii permanente, corecte si complete a
potentialilor migranti asupra conditiilor legale de intrare si de documentare in tard, precum si riscul
sanctiunilor posibile in cazul nerespectarii legislatiei.

Masura 6) Elaborarea politicilor privind sporirea responsabilitatilor angajatorilor in cazul in care se
reziliaza nemotivat, pand la expirarea termenului, contractele de munca cu lucratorii migranti, precum
si pentru cazurile cand angajatorul nu efectueaza defalcarile prescrise de lege in fondurile de asigurare
sociala si AOAM pentru strainul angajat.

Obiectivul IV. Dezvoltarea cooperarii cu statele cu un potential migrational sporit Tn scopul reducerii
numarului migrantilor ilegali, eficientizarea politicilor de returnare catre aceste state a persoanelor
predispuse la comiterea infractiunilor, apartenente la diferite grupari criminale etc., care pot constitui
pericol pentru securitatea statului si a cetateanului.

Masura 9) Dezvoltarea cooperdrii cu misiunile diplomatice si consulare, autoritdtile publice relevante

din tarile de origine si de tranzit a migrantilor ilegali Tn/prin Republica Moldova.

B. Analiza implementarii

Obiectivul I. Dezvoltarea unor politici complexe privind prevenirea imigrarii masive necontrolate
in tara sau in tranzit spre regiunea europeana a persoanelor din regiunile defavorizate in plan
politic, economic sau social, din zonele afectate de conflicte interne si internationale, crize
umanitare si ecologice.

Indicator: Prevederi legale si de politici adoptate.

Analiza implementarii: Activitatile de gestionare a riscurilor au fost realizate pe toata perioada
implementdrii SNDMA. Conform raportului anual de evaluare a SNDMA prin Ordinul MAI nr.
437/2012 a fost aprobat noul statut de personal al BMA si aceastd functie se regaseste in Sectia
dezvoltare informationala, gestionare date si analiza riscurilor a Directiei politici si legislatie. Functiile

de baza ale Sectiei fiind:
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- Actualizarea anuala a Listei Indicatori a PME si elaborarea Raportului analitic PME al RM;

- Elaborarea rapoartelor semestriale privind Analiza Riscurilor Migrationale;

- Gestionarea datelor privind fluxurile migrationale internationale.*®
La sfarsitul anului 2017 a fost elaborat Mecanismul national de gestionare unitard si coerenta a situatiei
in eventualitatea unui aflux sporit de strdini, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1146/2017.*°
Conform raportului anual de evaluare a SNDMA pe anul 2017, mecanismul se pune in aplicare
concomitent cu aparitia situatiei de criza In cazul unui aflux sporit de straini. Iar odata cu aplicarea
mecanismului se pune in aplicare Planul de contingenta pentru gestionarea unei situatii de criza in
cazul unui aflux sporit de strain. Activitdtile incluse Tn Planul de contingenta se realizeaza in 2 faze,
identificate prin alerta de Gradul I — Cod Verde, de Gradul II — Cod Galben, de Gradul III — Cod
Rosu.*”
In acest context a fost intocmit Planul de masuri care cuprinde activititile specifice intreprinse de
subdiviziunile MAI pe timpul situatiei de criza, conducerea si coordonarea actiunilor, cooperarea
internd/externa, acoperirea materiala, precum si elaborat proiectul Regulamentului Centrului provizoriu
de gestionare a situatiei de criza Tn cazul unui aflux sporit de straini, care a trecut etapa avizarii de catre
institutiile relevante si a fost transmis Directiei politici in domeniul migratiei si azilului a MAI pentru
aprobarea prin ordinul ministrului.**!
Totusi conform raportului anual de evaluare a SNDMA pentru anul 2019, Tn implementarea acestui
mecanism apar anumite dificultati. Astfel Ministerul Apardrii informeaza ca poate participa la
activitatile desfasurate de autoritatile responsabile ale statului privind gestionarea situatiei de criza in
domeniul migrarii. Insé, reiesind din capabilititile existente si nivelul actual de finantare, Armata
Nationalad nu putea asigura necesarul de servicii si bunuri materiale in volum deplin la aparitia afluxului
putea fi stabilite reiesind din cererile prealabile Tnaintate in acest sens, In adresa Ministerului Apadrarii.
De asemenea se mentioneaza lipsa in bugetul Ministerului Apardrii a resurselor pentru instruirea

personalului in gestionarea situatiilor de risc, legate de afluxul sporit de migranti. Totusi, personalul

298 Raport pentru anul 2016 privind gradul de realizare a actiunilor din Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind

implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

99 Hotdrire Nr. 1146 din 20-12-2017, cu privire la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara si coerenta a
situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de straini, publicat: 29-12-2017 In Monitorul Oficial Nr. 464-470 art. 1276.
300 Raportul pentru anul 2017 privind gradul de realizare a actiunilor prevazute in Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei Nationale Tn domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).

301 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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Armatei Nationale In componenta contingentelor militare, care participa in cadrul misiunii KFOR din
Kosovo, este instruit Tn gestionarea situatiilor de conflict care pot aparea in interactiunea cu populatia
civila.*” Acest aspect aratd ca asemenea mecanisme de interventie, trebuie asigurate cu suportul
bugetar necesar, in caz contrar ele pot deveni nefunctionale.

In cadrul interviului cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al MAI*®, s-a discutat
functionalitatea unui mecanism de control al afluxului de straini, in contextul legislatiei cu privire la
situatiile de urgentd. Inspectoratul a mentionat cd aceasta situatie nu este prevazuta in lege ca fiind o
situatie exceptionald si nu tine de domeniul de competenta a acestei autoritati. Inspectoratul intelege
necesitatea acesteia, dar pentru aceasta sunt necesare modificari si introducerea acestor aspecte in lege.
Pentru aceasta va trebui de stabilit legal nivelul situatiei exceptionale, ex. 100 persoane la hotar, 10000,
sau 100 000. O astfel de formula ar fi acceptabila si pentru o astfel de situatie ca migratia in masa. Doar
in acest caz o mare parte din procesele de luare a deciziilor trebuie sa o aiba persoanele din structurile
competente. Totusi pentru asemenea noi cazuri prevazute de lege este necesara accesarea fondurilor
pentru crearea mecanismelor, si unui stoc intangibil pentru astfel de situatii.

Concluzie evaluare: Obiectiv implementat la nivel Tnalt. Toate pre-conditiile pentru functionarea unui

asemenea mecanism au fost puse, cu exceptia asigurarii functionarii sale de facto prin asigurarea

resurselor necesare.

Masura 8) Dezvoltarea cooperarii cu FRONTEX.

Indicator: Activitati de cooperare realizate.

Analiza implementarii: Conform raportului anual de evaluare a implementdrii SNDMA pentru anul
2020 continua cooperarea cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(FRONTEX) care joaca un rol din ce in ce mai important in returnarea in tarile de origine a persoanelor
cu sedere ilegald. Angajatii MAI au participat la mai multe activitati desfasurate sub egida Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (FRONTEX), care au permis consolidarea
potentialului liderilor de escorta din cadrul BMA si a IGPF.>*

Nivelul de cooperare cu FRONTEX este evaluat ca fiind Tnalt de catre BMA. Astfel aceasta institutie

mentioneaza cooperarea in domeniul readmisiei si desfasurarea de instruiri cu asistenta din partea

302 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind

implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
3% Interviu cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAI.
304 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020

privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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FRONTEX. BMA mentioneaza o colaborare mai stransa care are loc de circa doi ani. Aceastd
colaborare are loc in special cu privire la readmisia cetatenilor moldoveni. BMA face referire la
Raportul de progres pentru anul 2020 privind realizarea Planului de actiuni 2016-2020 de implementare
a SNDMA, unde este evidentiat progresul indicatorilor privind readmisia. Astfel, pe parcursul anului
2020 au fost readmisi n total 758 cetdteni ai RM (in 2019 — 551 persoane).**®

IGPF mentioneaza colaborarea activa cu Agentia Frontex in baza unui aranjament de lucru, semnat Tn
august 2008. IGPF si Agentia FRONTEX se afla in contact permanent pe dimensiunea dezvoltare, Tn
special in ceea ce vizeazda schimbul de informatie, operatiuni si instruiri comune, precum si
echipamentele de supraveghere si sisteme automatizate care pot fi relevante pentru sistemul de
management integrat al frontierei. Cooperarea intre IGPF si Agentia FRONTEX se realizeaza in baza
planurilor de cooperare multianuale si celor operationale incheiate Intre institutii.**

Concluzie evaluare: Confirmdm implementarea la nivel inalt a acestei masuri. Consideram ca
interactiunea cu aceasta autoritate pentru urmatoarea perioada se va consolida, avand in vedere cresterea

rolului FRONTEX 1n gestiunea frontierei externe a UE.

Obiectivul I1. Eficientizarea monitorizarii fluxurilor migratorii ilegale din tara prin coordonarea
si intensificarea eforturilor autoritatilor responsabile in scopul depistarii si indepartarii strainilor
cu sedere ilegala in Republica Moldova.

Indicator: Mecanisme de cooperare implementate.

Analiza implementarii: BMA evalueaza acest obiectiv ca fiind implementat la un nivel inalt,
mentionand cd acestea sunt actiuni de baza Tn cadrul BMA, fiind aspecte operative zilnice de activitate.
Iar pe parcursul a celor 10 ani s-au pastrat practic aceleasi mecanisme de restrictii fata de strainii care
incalca legea: declararea strainului persoand indezirabila, Tndepartarea sub escortd, returnarea,
expulzarea, etc.*” BMA a stabilit acorduri de colaborare cu toate institutiile implicate Tn procese de
gestionare a migratiei ilegale, inclusiv IGPG, SIS, IGP al MAI etc. BMA dispunea doar de competenta
de a examina Tncalcarile contraventionale in acest domeniu, informatiile cu privire la Incalcarile de drept
penal se transmiteau institutiilor relevante pentru initierea procedurilor corespunzatoare.

O colaborare stransa exista intre BMA si SIS, in special cu privire la coordonarea procesului de

eliberare a invitatiilor pentru strdinii din statele care caldtoresc cu regim de vize. Raportul anual de

305 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Interviu cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al MAL
Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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evaluare a implementarii SNDMA pentru anul 2012, mentioneaza organizarea sedintelor de lucru a SIS
si BMA cu privire la organizarea interactiunii informationale Tn coordonarea procesului de eliberare a
invitatiilor pentru strdinii din statele care calatoresc cu regim de vize si invitatii si care urmeaza a fi
interconectat cu SIS din moment ce sistemul informational al acestuia va fi lansat.**®

CCTP de asemenea mentioneaza participarea, In comun cu IGPF si BMA, la exercitiul de analiza
comuna a riscurilor. Cooperarea data continua in cadrul Grupului comun de lucru, creat la inceputul
anului 2014, in domeniul analizei de risc privind combaterea migratiei iregulare, crimei organizate si
celei transfrontaliere, inclusiv a traficului de persoane. Grupul include autoritati de aplicare a legii cu
atributii transversale in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere, migratiei iregulare, TFU si a
altor infractiuni conexe. La fel, o colaborare buni exista intre CCTP si IGPF cu reprezentantii BMA. In
structura BMA nu exista organ de urmarire penala, cazurile identificate se refera la CCTP si IGPF, care
in calitate de structura specializata In urmarirea penald, investigheazd Tmpreund cu BMA, care ofera
ajutor operativ/operational si alte informatii clarificate.>*

La nivel de schimb de informatii, o functionalitate fundamentala o are SIIAMA, unde se introduc
practic toate datele cu privire la situatia strainului de la intrarea in tara si sanctionare si/sau indepartarea
acestuia. De asemenea raportul anual de evaluare pentru anul 2017 mentioneaza interactiunea bazelor
de date si resurselor informationale. Astfel in baza de date "OSK” al Serviciului Tehnologiilor
Informationale a MALI este verificata informatia cu privire la infractiunile comise de catre strdini in
perioada sederii pe teritoriul Republicii Moldova si antecedentele penale nestinse. Astfel, prin utilizarea
a doud locuri de munca cu acces la ,,Fisierul operativ”’ pe parcursul anului 2017 angajatii Directiei
imigrdri au verificat 10744 persoane. Prin utilizarea locurilor de munca cu acces la baza de date OIPC
Interpol, pentru verificarea lipsei solicitantului care solicita admisia sau stabilirea in RM in cautare
internationald pe parcursul anului 2017 au fost verificate 9907 persoane. Au fost efectuate verificari
prin sistemul informational al IGPF in jur de 2150 de persoane. In contextul asigurarii
interoperabilitatii, Sistemele Informatice din cadrul Sistemului Informational Integrat al PF
interactioneaza prin intermediul web serviciilor cu 10 Sisteme Informatice gestionate de catre alte
institutii. Totodata, pe parcursul anului 2017, a fost implementata interactiunea informationala ntre

Sistemului Informational Integrat al IGPF si Sistemul de recunoastere faciald, gestionat de catre

Agentia Servicii Publice.*"?

308 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2012.

*nterviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

310 Raportul pentru anul 2017 privind gradul de realizare a actiunilor previzute in Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei Nationale Tn domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020).
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Concluzie evaluare: Consideram ca a avut loc implementarea la nivel nalt a acestui obiectiv.

Masura 2) Elaborarea si implementarea consecventd a metodologiilor eficiente privind depistarea
cdilor migratiei ilegale in interiorul tarii, inclusiv pe segmentele necontrolate de autoritdtile
Republicii Moldova, analiza si investigarea cazurilor de facilitare organizata a migratiei ilegale,
inclusiv prin cooperarea eficienta intre institutiile relevante.

Indicator: Metodologii si proceduri adoptate, mecanisme si practici adoptate.

Analiza implementarii: Actiuni pentru implementarea acestei mdsuri se regasesc in ambele planuri de
actiuni pentru implementarea SNDMA. Rapoartele de evaluarea anuale, mentioneaza cu privire la
aceste actiuni realizarea anumitor instruiri si activitati, initierea unor propuneri de modificari legislative,
aprobarea anumitor ordine si proceduri operative, cat si ofera In unele cazuri informatii statistice cu
privire la actiunile practice realizate. Mentionam lipsa unei abordari standardizate a informatiilor
prezentate Tn rapoartele anuale de evaluare, pentru fiecare an pot fi gasite informatii complet diferite.
Raportul anual de evaluare mentioneaza aprobarea Ordinului MAI nr. 106/2015 privind modificarea si
completarea anexei la Ordinul MAI nr. 102/2014 privind aprobarea Instructiunii cu privire la procedura
de Indepartare a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova; Aprobarea Ordinului MAI nr. 149/2015
privind aprobarea Instructiunii referitoare la organizarea si desfasurarea masurilor necesare pentru
combaterea sederii ilegale a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova (fiind implicate urmatoarele
autoritdti subordonate MAI: BMA, IGP, DTC, DPF).*"

lar ultimul raport anual de evaluare pe anul 2018, care raporteaza anumite actiuni cu privire la aceasta
madsurd, mentioneaza aprobarea a doua proceduri de operare standard: 1. Ordinul BMA nr. 36 din
18.12.2018 cu privire la aprobarea ”Procedurii de operare standard operationala interna privind
aplicarea/ridicarea interdictiei de intrare a strdinilor in Republica Moldova de catre Biroul migratie si
azil al MAI”; 2. Ordinul BMA nr. 36 din 18.12.2018 cu privire la aprobarea ”Procedurii standard de
operare standard operationala interna privind depistarea si documentarea strainilor aflati Tn situatii de
sedere ilegald de catre Biroul migratie si azil al MAT*"*

Cu privire la procedura standard din cadrul Ordinului BMA nr. 36 din 18.12.2018, BMA indica

stabilirea in aceastd procedura a unui set unitar de reguli pentru reglementarea activitatilor ce se

31 Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute n Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind

implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: pe parcursul semestrului II al anului 2015.

312 Raport pentru anul 2018 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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desfdsoara cu ocazia depistarii strdinilor in situatii ilegale. Totodata fiind stabilite responsabilitdtile
privind intocmirea, avizarea si adoptarea documentelor aferente acestor activitati.

Per general BMA apreciaza implementarea la nivel Tnalt a acestei mdsuri, mentionand aprobarea si altor
acte si masuri, a cdror impact pozitiv se manifesta Tn aceea ca anterior se activa pe baza cooperdrii dintre
institutii, in timp ce ordinele si metodologiile au consolidat cooperarea si au stabilit formal colaborarea
dintre institutiile MAI. O alta initiativa pozitiva in acest sens mentionatd de BMA este elaborarea unui
ghid de buzunar, - Ghid practic privind masurile de combatere a imigratiei ilegale a strainilor.*" Acest
ghid serveste ca o sursa Intotdeauna la iIndemana care permite colaboratorilor institutiilor implicate sa
inteleaga ce actiuni sd intreprinda Tn anumite situatii.

Concluzie evaluare: Per ansamblu suntem de acord cu evaluarea BMA si consideram ca a avut

implementare la nivel Tnalt a acestei masuri.

Masura 7) Eficientizarea cooperdrii interinstitutionale in domeniul combaterii migratiei ilegale intre
structurile care, in baza legii si a atributiilor functionale, intrd in legdtura directd cu strdinii.

Aspectele aspecte ce tin de monitorizare si colaborare au fost indicate la obiectivul II.

Masura 10) Asigurarea unei infrastructuri adecvate si consolidarea capacitdtilor institutiilor
responsabile in expulzarea persoanelor cu sedere ilegald sau a resortisantilor din tdrile terte de pe
teritoriul Republicii Moldova.

Indicator: infrastructura asigurata, prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Conform discutiile cu BMA cadrul normativ ce reglementeaza aceste activitati
sunt: HG 492/2011, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova®* si Ordinul 102 privind aprobarea
instructiunii cu privire la procedura de ndepartare a strainilor de pe teritoriul RM.>"

BMA mentioneazd ca din punct de vedere a infrastructurii Centrul de plasament temporar al strainilor a

devenit functional Tn perioada anilor 2010. Reglementarea activitatii centrului este realizata prin HG Nr.

313 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Hotarire Nr. 492 din 07-07-2011, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, Publicat : 15-07-2011 n Monitorul Oficial Nr. 114-116 art. 564.
315 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

314
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493/2011, cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de plasament temporar al strdinilor.*'® In
perioada examinata acest regulament a fost modificat de patru ori.

Ambele planuri de actiuni de implementare a SNDMA mentioneaza actiuni cu privire la consolidarea
capacitatilor institutionale ale Centrului de plasament temporar al strainilor cat si anumite actiuni de
asistenta si suport a persoanelor luate in custodie. Planul de actiuni pentru perioada 2016-2020
mentioneaza actiunea: 1) Monitorizarea continua a conditiilor de plasament si luare Tn custodie publica
a migrantilor ilegali, implicarea organizatiilor neguvernamentale de specialitate, a reprezentantelor
organizatiilor internationale, misiunilor diplomatice ale statelor strdine in vederea asigurarii drepturilor
depline ale migrantilor, accesului la informatie si asistentd juridica, psihologica, medicala etc. Raportul
anual pentru anul 2020 mentioneaza vizita si verificarea inopinata de catre reprezentantii Consiliului
pentru prevenirea torturii (CpPT) in scopul familiarizarii cu conditiile de detentie cét si respectarea
drepturilor persoanelor aflate in detentie. Din analiza si concluziile efectuate, fiind inaintate mai multe
recomandari pe aspecte de asistenta medicala a persoanelor din Centru, Tn special in contextul
pandemiei COVID — 19, de asistentd psihologica a strdinilor pe perioada aflirii in custodie. In urma
vizitei activitatea Centrului a fost apreciata pozitiv de catre CpPT, iar plangeri din partea strainilor n-au
fost inregistrate.*'’

Este necesar sa mentiondm si un alt studiu cu privire la acest aspect realizat de Institutia Avocatului
Poporului impreuna cu Centrul de Drept al Avocatilor. Studiul dat mentioneaza anumite deficiente Tn
acest sens: ,,Chiar daca conditiile materiale la CPTS par a fi bune, accesul la facilitatile Centrului este
limitat. Baia este deschisa o datd, de doud ori pe saptdmanag, restul zilelor este incuiatd. Celulele in care
sunt detinute persoanele sunt Tnchise pe parcursul noptii (incepand cu orele 22:00), astfel persoanele nu
au acces la WC pe parcursul noptii, si nici nu pot sa viziteze camera pentru rugdaciuni pentru a se ruga
seara (au fost identificate probleme in special In perioada Ramadan-ului)...” Potrivit celor mentionate in
Studiu ’Detentia arbitrarad este interzisd. insa, In perioada de monitorizare, au fost identificate cazuri de
detentie peste termenul previzut prin incheierea instantei de judecatd.”*® Conform institutiei Avocatului
Poporului, angajatii CPTS nu sunt pregatiti pentru activitate in context multicultural si divers.

Persoanele detinute intampind bariere lingvistice In comunicare cu gardienii. Aceste observatii aratd

316 Hotdrire Nr. 493 din 07-07-2011, cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor,

Publicat : 22-07-2011 in Monitorul Oficial Nr. 118-121 art. 605.

317Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

318 Oleg PALII, Tatiana CHEBAC, Alexandru ZUBCO, Respectarea drepturilor cetatenilor straini aflati in custodia statului,
Studiu Tematic, Chisindu, 2019, p,48, pp.70.
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necesitatea unor imbunatatiri continue a infrastructurii si nivelului de pregatire a personalului centrului
dat.

Cu privire la masurile aplicabile fata de straini BMA mentioneaza: Indepartarea, returnarea prin
interdictie si fara, care este dispusa de BMA, expulzarea dispusa de instanta de judecata, declararea
strainului indezirabil — dispusa de BMA din oficiu sau la propunerea unei institutii daca persoana
prezintd pericol pentru ordinea publici. In cazul returnirii voluntare asistate a strainului, acesta
conform BMA poate sa nu fie luat in custodie, iar statul 1l asista prin achitarea costurilor calatoriei.

In cazul n care strdinul nu executd benevol decizia de returnare sau indepartarea nu este posibild de
realizat in 24 ore, persoana este luata in custodie publicd, iar ulterior se pune in executare mdsura
dispusa, prin indepartdrea acesteia de pe teritoriul RM. Perioada maxima de luare 1n custodie publica a
strainilor fiind de 12 luni pentru persoanele indezirabile si 6 luni pentru ceilalti straini. *'°

Un alt aspect important care necesitd a fi mentionat este Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 13
noiembrie 2020 privind controlul constitutionalitdtii unor dispozitii din articolele 55 alin.(3), 56 alin.(2),
60 alin.(4) si 63 alin.(4) din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor Tn Republica
Moldova (cu privire la garantiile strainului Tn cazul expulzarii).

Curtea observa ca imposibilitatea aplicdrii testului de proportionalitate Tn cazul controlului actelor
administrative individuale si normative prevazute la articolul 225 alin. (3) din Codul administrativ
impiedica instanta de judecata sa verifice caracterul necesar al mentinerii confidentialitatii informatiilor
cu caracter clasificat din ratiuni de securitate nationala, precum si caracterul necesar al deciziei privind
declararea strainului ca persoana indezirabila In general. Chiar daca protectia securitdtii nationale poate
exclude, uneori, dezvaluirea catre strain a motivelor care au stat la baza deciziei de declarare a sa ca
persoana indezirabila, instanta de judecata trebuie sa poata pune in balanta interesele privind securitatea
nationala cu interesele strainului, fapt pe care articolul 225 alin. (3) din Codul administrativ nu-1
permite. Curtea subliniazd ca instanta de judecata trebuie sa dispund de o competenta deplina pentru
stabilirea si examinarea motivelor de fond care au stat la baza declararii strainului ca persoana
indizerabild. Competenta instantei trebuie sa includa posibilitatea de a respinge argumentele autoritatilor
referitoare la prezenta Tn actiunile persoanei a unui pericol pentru securitatea nationald, atunci cand
considera cd aceste aprecieri sunt arbitrare sau nefondate (a se vedea, mutatis mutandis HCC nr.38 din

14 decembrie 2017. §111).

319 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Considerentele de mai sus ale Curtii denotd, in prezent, caracterul insuficient, in legislatia relevanta din
Republica Moldova, al unor criterii esentiale de contrabalansare a limitdrii exercitarii drepturilor
procedurale ale strainului in baza articolelor 19, 20 si 26 din Constitutie. Strainul nu poate contesta, de o
maniera efectivd, motivele deciziei de declarare a sa ca persoand indezirabild, potrivit cdrora ar
reprezenta un pericol pentru securitatea nationala. Instanta de judecata nu are competenta de a examina
de o maniera efectivd motivele care au stat la baza deciziei si probele prezentate in acest sens.
Verificarea existentei unui interes public care justifica emiterea deciziei privind declararea strainului ca
persoana indezirabild, permisa de articolul 225 alin.(3) din Codul administrativ, nu echivaleaza cu un
control deplin al proportionalitdtii deciziei. Instanta de judecata ar trebui sa se limiteze, In aceste
conditii, strict la constatarea faptului ca securitatea nationala este un scop legitim permis de Constitutie
si de legile infraconstitutionale, fara a putea verifica legdtura rationald dintre decizie si acest scop
legitim, posibilitatea aplicarii unor mdsuri mai putin intruzive pentru drepturile strainului si existenta
unui echilibru corect Intre interesele securitatii nationale si interesele strainului.”**

In acest context atat Avocatul Poporului cat si Centrul de Drept al Avocatilor accentueazd asupra
necesitatii ajustdrii prevederilor din Legea nr. 200/2010 si altor acte normative conexe la Hotdrarea
Curtii Constitutionale nr. 27 din 13 noiembrie 2020. Considerdm cd acest aspect nu poate fi supus
discutiei, avand in vedere caracterul obligatoriu al Deciziilor Curtii Constitutionale, corespunzator este
necesara ajustarea corespunzatoare a prevederilor cadrului legal in lumina acestei Decizii.

Cu privire la prezenta masura BMA considera ca atat conditiile de infrastructura cat si mecanismele de
asigurare a indepartarii strdinilor sunt asigurate la un nivel Tnalt.**' Consideram ca in perioada examinata
a avut loc un progres semnificativ cu privire la implementarea acestei masuri, totusi sursele consultate
indica asupra necesitatii unor actiuni suplimentare in acest sens.

Concluzie evaluare: Nivel mediu de implementare.

Masura 11) Consolidarea capacitdtilor resurselor umane implicate in managementul migratiei si
azilului, in analiza riscurilor, combaterea migratiei ilegale si a sederii ilegale, detentie.

Indicator: Numar de instruiri desfasurate.

Analiza implementarii: Rapoartele anuale de evaluare confirma participarea si accesul institutiilor ce

activeazd Tn domeniul migratie la multiple activitati de instruire si formare profesionala. Concluziile

320 Hotdrare Nr. 27 din 13-11-2020 privind controlul constitutionalitatii unor dispozitii din articolele 55 alin. (3), 56 alin. (2),

60 alin. (4) si 63 alin. (4) din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova (garantiile
strainului In cazul expulzarii), (sesizarea nr. 54a/2020), Publicat: 11-12-2020 in Monitorul Oficial Nr. 332-342 art. 183.

321 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

135



unei evaludri a pactului de mobilitate cu RM din anul 2018, mentioneaza focusarea pe formarea si
cresterea capacitatilor institutiilor de stat, inclusiv prin instruirea personalului acestora in multiple
proiecte implementate in cadrul PM.***

Eficienta implementarii acestei masuri este mentionatd si de BMA care indica implementarea sa la
nivel Tnalt prin realizarea masurilor de pregatire a personalului.®”

Concluzie evaluare: Nivel inalt de implementare, pentru un viitor document de politic se prezinta

necesara stabilirea unor actiuni pentru pastrarea si stimularea personalului calificat.

Masura 12) Asigurarea formadrii profesionale continue prin politici de cadre coerente, crearea
mecanismelor de mentinere in sistem si promovare a cadrelor instruite, tindnd cont, in special, si de
realizarea reformelor institutionale.

Indicator: Numadr de personal angajat, fluctuatia personalului angajat.

Analiza implementarii: Acest aspect este unul sensibil pentru majoritatea institutiilor evaluate, din
considerentul lipsei sau pierderii resurselor umane necesare desfasurdrii activitatii. Problema retentiei
cadrelor calificate in domeniul migratie a fost mentionata si in cadrul unei evaluari anterioare a PM cu
RM. In acest context s-a mentionat lipsa de resurse (salarii competitive) pentru retinerea personalului
deja instruit si care detine abilitatile necesare, fluctuatia cadrelor avand loc in special la nivelul
functionarilor de rang mediu si profesionistilor, care sunt personalul de baza pentru implementarea
anumitor proiecte. In acest context activititile de formare si consolidare a capacititilor sunt debalansate
de plecarea personalului pregatit. Alte aspecte mentionate au fost pierderea memoriei institutionale ca
urmare a acestor plecari.***

In ceea ce tine retentia specialistilor instruiti, institutiile intervievate mentioneaza detalii destul de
importante. Astfel chiar daca BMA indica implementarea la nivel Tnalt a acestei masuri, in special prin
realizarea masurilor de pregitire a personalului, totusi este mentionata si pierderea resurselor umane.*”
Mentioneaza lipsa de personal suficient si IGPF, chiar daca a avut loc Imbunadtdtirea conditiilor de
lucruy, fiind deja posibila si alegerea locului de munca (persoana nu poate fi trimisa la un anumit punct

de trecere a frontierei fara acordul sau cum era anterior), activitatea Tn IGPF a devenit mai flexibila.

322 Sarah Langley, Clara Alberola, Independent Evaluation of the Mobility Partnerships between the European Union and

Cape Verde, Georgia and Moldova, April 2018, p.66.
323 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Totusi comparativ cu UE, unde la 1 km frontiera, trebuie sa fie 4-5 politisti de frontiera, in RM numadrul
de personal e mai mic, undeva 1-2 politisti per km, acest indicator este mai jos chiar ca si In tarile
vecine. Se Incearcd acoperirea acestei lipse de personal prin achizitionarea tehnicii moderne si
mijloacelor de transport care sa permita mobilitatea si supravegherea eficientd a frontierei. Cauza de
baza a lipsei personalului e salarizarea insuficientd, lipsa de motivare non-financiara, promovare in
carierd. etc.’®® In MSMPS, se regiseste Directia politici ocupationale si de reglementare a migratiei,
nemijlocit responsabild de elaborarea politicii de stat in domeniul migratiei de munci. In cadrul
Directiei sunt doud persoane responsabile de gestionarea migratiei (seful Directiei si consultant
principal), anterior reformei administrative, de domeniul migratiei de munca erau responsabile patru
persoane.’” ANOFM mentioneaza cd in cadrul Directiei migratia fortei de munca activeaza la moment
cinci persoane, durata medie de activitate a specialistului calculata pe directie constituie - 6,5 ani, in
perioada 2014-2020, fluctuatia cadrelor la nivel de Agentie Nationald a constituit un numar de 416
angajati, ceea ce constituie in mediu 19,22% pe parcursul perioadei de raportare.*® Lipsa de personal si
volumul Tnalt de lucru, care adeseori complica realizarea altor sarcini, este mentionata si de MAEIE.**
In cadrul MECC Directia Analizi, monitorizare si evaluare a politicilor (dimensiunea relatii
internationald) este responsabila de prezentarea unor rapoarte pe dimensiunea Migratie. Dar sunt si alte
directii care gestioneaza aceste aspecte, ex Directia Tnvatamant general gestioneazad aspecte ce tin de
migratia copiilor. Aceasta directie nu mai face statistica in domeniu, aceasta a trecut la institutii pe
locuri. Directia DAMERP are trei persoane, responsabile de domeniul relatii internationale. Directia in
afara de aspectele de Migratie, gestioneaza o serie de alte dimensiuni, fapt ce nu ofera posibilitatea ca
aspectelor de migratie sa li se acorde atentie sporitd. Consideram ca trebuie sa existe persoane care sa
se ocupe strict de acest domeniu ca sd poatd generaliza analiza informatiei de la toate directiile.**

In cadrul BNS, in Directia Statistica Populatiei si Migratiei - DSPM, sunt patru persoane si o functie
temporar vacantd, iar o bund parte din personalul angajat al BNS are varsta de pensionare, inclusiv n
DSPM dar acestia sunt specialisti foarte buni, de care BNS are nevoie si care cu greu pot fi instruiti Tn
conditiile curente, inclusiv pe subiectele privind migratia. Aceasta asigurarea a continuitatii

personalului in cadrul BNS este complicata si datorita faptului ca in RM nu se mai fac studii in

38 Interviu cu Inspectoratul General al Politie de Frontiera.

327 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanitatii Muncii si Protectiei Sociale.
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domeniul Demografiei, iar ultima catedra in cadrul ASEM nu mai activeazd.® Corespunzitor
continuitatea activitatii institutiilor care au nevoie de specialisti Tn domeniul demografie poate fi
afectata.

Alte institutii mentioneaza Imbunatatiri semnificative in atragerea si retinerea angajatilor, in special In
perioada recentda. De exemplu BRD mentioneaza conditii imbunatatite de activitate, indicand ca unica
deficientd in acest context ar fi aspectul financiar, de remunerare a personalului.”* La fel si CNAS
mentioneaza Tmbunatatiri prin schimbari in structura Directiei generale relatii internationale, marindu-
se dublu numarul de angajati. De ex. la Inceputul anilor 2017 erau in jur de 7 colaboratori acum sunt
18, o crestere dubla. Din 2020 a fost consolidat potentialul directiei si din 2017, nu mai este problema
pierderii de personalul.**

Concluzie evaluare: Nivel Tnalt de implementare, majoritatea institutiilor intervievate mentioneaza
Imbunatatirea conditiilor de activitate In perioada recentd, aspectul determinant care contribuie la
fluctuatia personalului, mentionat de mai multe institutii, este insuficienta salariului. In acelasi timp
unele institutii mentioneaza necesitatea unei pregatiri specializate si consolidarii cu personal.
Consideram ca aspectul de consolidare a resurselor umane a fost pe deplin realizat, totusi pentru un
viitor document de politici se prezinta necesard stabilirea unor obiective si actiuni pentru pastrarea si

stimularea personalului calificat.

Obiectivul ITI. Perfectionarea cadrului legislativ si institutional existent, elaborarea mecanismelor

de colaborare interinstitutionale in scopul prevenirii intrarii si combaterii sederii ilegale a
strainilor in Republica Moldova.

Indicator: prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Un obiectiv asemanator a fost inclus in planul de actiuni pentru perioada anilor
2011-2015. Implementarea acestui obiectiv este mentionata in raportul anual din 2015, fiind indicate
anumite propuneri de modificari legale, acest obiectiv nu il observam reflectat in alte rapoarte anuale. In
planul de actiuni pentru perioada 2016 - 2020, la capitolul Combaterea Migratiei Ilegale, nu mai gasim

reflectat acest obiectiv. Consideram ca acest aspect a fost fragmentat Tn cadrul altor obiective si actiuni.

31 Interviu cu Biroul National de Statistica.
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Conform BMA a avut loc implementarea la nivel inalt a obiectivului dat, in special prin realizarea
modificarilor in legea Nr. 200/2010, HG Nr. 492/2011** si HG Nr. 493/2011°®. Cét si prin incheierea
unor acorduri de cooperare si memorandumuri cu mai multe institutii Tn acest domeniu. BMA considera
336

cd madsurile de Tmbunatatire a legii realizate pand la moment sunt suficiente.

Concluzie evaluare: Evaludm implementarea la nivel Tnalt a acestui obiectiv.

Masura 1) Abordarea in complexitate a politicilor de prevenire si de combatere a migratiei ilegale si
a traficului de fiinte umane cu desfasurarea in paralel a masurilor de protectie a victimelor traficului
si crearea conditiilor propice de cooperare pentru autoritdati.

Indicator: Politici si masuri de prevenire implementate, activitati de cooperare realizate.

Analiza implementarii: Un prim aspect care poate fi mentionat cu privire la aceastd masura este
reflectarea aspectelor ce tin de combaterea TFU 1n rapoartele de evaluare a SNDMA. Astfel observam
raportdri detaliate asupra acestui domeniu pana in anul 2015, rapoartele Tncepand cu anul 2016 nu
reflecta acelasi volum de informatie.

Acest aspect poate fi datorat adoptdrii unei Strategii pe domeniul TFU*”’. Conform CCTP, pana in
prezent, politica nationald in domeniu a fost realizata in conformitate cu prevederile planurilor nationale
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, aprobate de catre Guvern (6 planuri realizate
incepand cu anul 2001), si ale Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (2009- 2016), adoptate de catre
Parlamentul Republicii Moldova. Realizarea activitdtilor prevazute in Planul national pentru perioada
anilor 2014-2016, precum si in Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (2009-2016) s-au finalizat Tn anul 2016.
Monitorizarea si coordonarea activitatilor incluse in doua documente de politici distincte au evidentiat
un sir de lacune, precum: dublarea eforturilor si a resurselor, perioade si indicatori diferiti de raportare,
sisteme diverse de colectare a datelor statistice etc. In acest context, s-a impus necesitatea elaborarii

unui document strategic comun, care sa acopere toate segmentele existente ale dezvoltarii politicilor in

33 Hotarire Nr. 492 din 07-07-2011, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, Publicat : 15-07-2011 In Monitorul Oficial Nr. 114-116 art. 564.
3% Hotdrire Nr. 493 din 07-07-2011, cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor
Publicat : 22-07-2011 in Monitorul Oficial Nr. 118-121 art. 605.

3% Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Hotarire Nr. 461 din 22-05-2018, cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de

fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia, Publicat :
25-05-2018 in Monitorul Oficial Nr. 167-175 art. 512.
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acest domeniu. Astfel, Tn vederea nglobarii obiectivelor strategice ale statului in lupta Tmpotriva
fenomenului traficului de fiinte umane, armonizarii si consolidarii eforturilor institutiilor/organizatiilor
competente si cu interes, a fost elaboratd Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023.%¢ In acest caz se repeta situatia pe care am observat-o si cu alte
documente de politici, odata cu implementarea separata a unui anumit domeniu acesta nu se mai reflecta
n rapoartele de activitate a SNDMA.

Cu privire la aspectul practic de activitate, in perioada examinata au avut loc ai multe modificari. CCTP
mentioneaza ca In perioada examinatd au avut loc schimbari in activitate, astfel in urma ultimei reforme
institutionale, s-a realizat o specializare mai pronuntata, in vederea consolidarii rolului sdu de unitate
specializatda a Inspectoratului General de Politie iTn domeniul combaterii TFU. Noua politica include
monitorizarea si preluarea de la alte autoritdti nespecializate a cazurilor care au tangenta cu TFU si
infractiunile conexe, specializarea ofiterilor CCTP pe forme distincte de exploatare, identificarea si
retinerea tuturor infractorilor pand n tara de destinatie, nu doar a celor cu rol episodic. De asemenea, a
fost intensificata cooperarea politieneasca internationald, inclusiv, prin optimizarea schimbului de
informatii si diversificarea instrumentelor. In acest context, s-a ficut o partajare mai pronuntati a
competentelor dintre CCTP si alte autoritati de aplicare a legii, bazata pe specializari, nu pe competente
exclusive. In mod special, CCTP a pastrat competentele de bazi in domeniul combaterii TFU si
infractiunilor conexe. Competentele privind investigarea si urmadrirea penald a cazurilor de organizare a
migratiei iregulare au fost preluate si de catre politia de frontiera (IGPF), noua subdiviziune a MAI,
impreund cu toate atributiile conexe, inclusiv, analiza fenomenului, elaborarea si promovarea de
initiative legislative pentru combaterea acestuia. IGPF i-a fost atribuitd, de asemenea, functia de
examinare a cazurilor de TFU detectate la frontiera. Nu s-a facut o delimitare bazata pe oferirea de
competente exclusive CCTP, in domeniul combaterii TFU, iar IGPF, In domeniul combaterii organizdrii
migratiei iregulare. O astfel de delimitare nu a fost consideratad eficienta, deoarece nu permite tratarea
transversala si complexa a acestor fenomene.**

La moment, investigarea cauzelor penale cu referire la TFU si exploatarea strainilor pe teritoriul RM se
face frecvent de catre CCTP, insa competente in acest domeniu au si unii angajati ai Procuraturii
Generale/Sectia combaterea traficului de fiinte umane din cadrul Directiei urmadrire penald si

criminalisticd (PG), Procuraturii pentru combaterea criminalitdtii organizate si cauze speciale/Biroul

338 Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.
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anti-trafic (PCCOCS), Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI (IGPF), Procuraturii mun.
Chisinau si DP mun. Chisinau. **

O altd autoritate esentiala In cadrul domeniului combaterii TFU este Secretariatul permanent al
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane.

Conform Hotararii Guvernului nr. 461/2018, Secretariatul permanent al Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane (asigurat de catre Directia coordonare in domeniul drepturilor
omului si dialog social din cadrul Cancelariei de Stat) este responsabil de:

® coordonarea si monitorizarea procesului de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni
nominalizate;

¢ analiza informatiilor si prezentarea Guvernului anual, pana la data de 31 martie, un raport national n
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane (,,TFU”).

Pe parcursul implementdrii Strategiei nationale si Planului de actiuni pentru anii 2018-2020,
Secretariatul permanent a elaborat note informative semestriale si Rapoarte nationale anuale de
implementare a documentelor si le-a plasat pe pagina www.antitrafic.gov.md. **'

Un alt mecanism important in acest domeniu mentionat de PME 2014 - 2018 este Sistemul National de
Referire (SNR), scopul cdruia este asigurarea unui cadru complex de protectie si asistenta a victimelor
TFU si grupurilor cu risc sporit. In prezent acesta reprezinta cadrul principal de cooperare si coordonare
a eforturilor actorilor activi in domeniul combaterii TFU, iar activitatile in cadrul SNR se realizeaza prin
intermediul Echipelor Multidisciplinare (EMD) care au atins o acoperire nationald. Astfel la sfarsitul
anului 2018 activau EMD 1in 35 de raioane si 2 municipii.>*

Majoritatea autoritdtilor intervievate participa intr-un mod sau altul in activitati legate de aspectul
combaterii TFU. Totusi pe langa CCTP, un rol esential in are si BMA care mentioneaza implicarea in
Comitetul National de combatere a TFU si grupul tehnic de lucru pe langa comitet, participarea la
elaborarea rapoartelor pe tard, etc. De asemenea in lege Nr.200/2010, a fost inclus un articol cu privire
la acordarea permisului de sedere pentru victimele TFU. Un aspect important este si asigurarea
interconectdrii informationale a CCTP prin INI la SIIAMA.**® Un rol important il mentioneazd si

MSMSP prin elaborarea SNR, acest mecanism se aplica doar pentru cetatenii RM nu si in raport cu cei

39 Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.
** profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.31.
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straini.** MSMPS de asemenea dispune de atributii importante de asistentd si reabilitare a victimelor
TFU.

Cu referire la cadrul normativ in acest domeniu, PME 2014 - 2018 mentioneazd urmitoarele: In
conformitate cu opiniile expertilor din cadrul Comisiei Europene, cadrul legislativ si de politici cu
privire la prevenirea si contracararea traficului de fiinte umane este consolidat si aliniat standardelor
internationale.>®

Concluzie evaluare: Implementarea acestei masuri a avut loc la nivel Tnalt.

Masura 3) Consolidarea capacitdtii autoritdtilor nationale pentru a preveni imigrarea acelor
categorii de persoane care nu corespund criteriilor de admisibilitate prescrise de lege, reducerea
obtinerii beneficiilor economice si sociale prin mijloace ilicite, folosirea documentelor false etc.
Indicator: Prevederi legale adoptate, proceduri si mecanisme aprobate.

Analiza implementarii: Planul de actiuni pentru perioada 2011 - 2015 prevede o actiune identica cu
masura examinatd. Iar raportul de evaluare anual pentru anul 2015, mentioneaza realizare urmatoarelor
actiuni: este de mentionat cd In rezultatul investigatiilor pe profil fenomenologic, Serviciul a relevat
persistenta legalizdrii pe teritoriul tarii a cetatenilor strdini din tari catalogate “de risc migrational
sporit”, sub acoperirea unor pseudo-afaceri, ca fenomen in dezvoltare, ce pericliteaza interesele de
Securitate nationald si regional. Serviciul a informat Guvernul Republicii Moldova si autoritatea
responsabild pentru strdini privitor la fenomenul respectiv. Ca rezultat al verificarilor instituite de grupul
de lucru, format din experti SIS si BMA al MAI al RM, de cdtre autoritatea competenta au fost emise 16
Decizii privind revocarea dreptului de sedere in RM si 4 Decizii privind refuzul acordarii/prelungirii
dreptului de sedere.** O consecintd a acestor constatari au fost modificarile la legea Nr.200/2010, care
au introdus mecanisme de protectie pentru a nu permite desfasurarea pseudo-activitatii de Intreprinzator.
In planul de actiuni pentru perioada 2016 - 2020, nu pot fi identificate actiuni similare, posibil aproape
de acest concept sunt actiunile cu privire la dezvoltarea mecanismelor de adoptare a deciziilor de

prevenire si combatere a migratiei ilegale bazate pe analiza factorilor de risc

344 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

3% profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112. p.54.

346 Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute in Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind

implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: pe parcursul semestrului II al anului 2015.
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BMA mentioneaza implementarea la nivel inalt a acestei masuri, dar de asemenea subliniaza necesitatea
modificarii legii si includerii mecanismului nemijlocit de depistare a acestor incalcari legale,
mentionand cd nu este elaborat un mecanism aparte cu privire la acest aspect.*” Presupunem ci BMA
realizeaza aceste actiuni pe parcursul activitdtii sale curente. Totusi considerdm problematica lipsa unor
proceduri si mecanisme cu privire la acest aspect.

Concluzie evaluare: Apreciem la nivel mediu implementarea acestei masuri.

Masura 4) Sporirea gradului de securizare a documentelor de identitate si de calatorie la un nivel
compatibil cu standardele europene.
Acest aspect este reflectat la masura 3), domeniul Securitatea documentelor si protectia datelor

personale.

Masura 5) Descurajarea migratiei ilegale prin dezvoltarea informdarii permanente, corecte si
complete a potentialilor migranti asupra conditiilor legale de intrare si de documentare in tard,
precum si riscul sanctiunilor posibile in cazul nerespectdrii legislatiei.

Indicator: Surse de informare disponibile, activitati de informare realizate.

Analiza implementarii: BMA mentioneaza implementarea la nivel inalt a acestei masuri. Conform
rapoartelor de evaluare a implementarii SNDMA cat si interviului cu BMA, se indica realizarea
actiunilor de informare, fie in colaborare cu IGPF la trecerile de frontierd, sau prin plasarea informatiei
pe web site-ul MAEIE in baza colabordrii cu aceastd institutie.**® Remarcam ca web site-ul MAEIE
contine informatii Tn limbile romanad, rusa si engleza, dispunand de pagini cu date despre aplicare la
vizd, permisele de sedere si alte aspecte ce tin de imigrarea si documentarea in RM. Consideram ca
web-site-ul BMA trebuie sa preia informatia Tn limba engleza de pe resursa web a MAEIE, in baza unui
acord de colaborare sau prin suplinirea capacitdtilor BMA de a mentine si actualiza aceasta informatie in
limba engleza. Consideram cd sursa principala de informare a strainilor trebuie sa fie web site-ul BMA.

Un aspect important este si informarea migratilor deja aflati pe teritoriul tarii. Datele statistice pe
perioada examinatd demonstreaza cd marea majoritate a sanctiunilor contraventionale se aplica pentru
incdlcarea regimului de sedere si doar o mica parte 10 - 15% in mediu, pentru incdlcdri cu privire la
munca nedeclarata. Aceasta situatie poate vorbi despre lipsa de informare a migrantilor, sau neglijenta

acestora.

47 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

348 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Autoritdtile deja au Intreprins actiuni pentru solutionarea acestei probleme, de exemplu raportul anual
de evaluare a implementarii SNDMA mentioneazd, modificarea Codului contraventional si a altor acte
legislative Tn vederea acordarii pentru strainii a caror sedere a devenit ilegala a unei ,,perioade de gratie”
pentru parasirea benevola a teritoriului RM fara aplicarea sanctiunilor contraventionale si in contextul
atribuirii competentelor Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Graniceri pentru aplicarea
sanctiunilor contraventionale ce tin de incalcarea regimului de sedere a strdinilor Tn RM”(Legea nr.
232 /2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative)**

Unele practici identificate in alte state pentru solutionarea sederii peste termenul legal, presupun de
exemplu optiunea pentru aplicarea la o viza ,intermediara” (bridging visa) pentru cei ce depdsesc
termenul de sedere In Australia si pot schimba motivul sederii In acel stat.*° O alta optiune identificat,
este transmiterea centralizatd a unor mesaje cu privire la expirarea termenului de sedere legala,
implementata in Thailanda, totusi utilizarea acestui mecanism in alte state nu a fost observata.*'Este
necesard in acest sens examinarea experientei altor state, pentru a identifica practici efective de
informare a strainilor in scopul evitarii incalcarii regulilor de sedere.

Concluzie evaluare: Evaluam aceasta actiune cu indicatorul nivel Inalt de evaluare, consideram ca sunt

necesare activitdti suplimentare in acest domeniu in cadrul unui viitor document de politici.

Masura 6) Elaborarea politicilor privind sporirea responsabilitdtilor angajatorilor in cazul in care se
reziliazd nemotivat, pdna la expirarea termenului, contractele de munca cu lucratorii migranti,
precum si pentru cazurile cand angajatorul nu efectueaza defalcarile prescrise de lege in fondurile
de asigurare sociald si AOAM pentru strainul angajat.

Indicator: Prevederi legale si de politici adoptate.

Analiza implementarii: Activitdtile de responsabilizare a angajatorilor au fost complicate de cateva
aspecte. In primul rand, ISM ca institutie responsabila pe aspectele de supraveghere a prestarii muncii, a
fost limitata Tn atributiile de realizare a controalelor. Totusi raportul anual de evaluare a SNDMA pentru
anul 2018 mentioneaza realizarea unor controale comune a ISM si BMA, la compartimentul respectadrii

regulilor de sedere si regulilor de plasare in campul muncii, fiind create echipe mixte, formate din

349 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013.

350 Overstaying Your Visa, sursa: https://www.gotocourt.com.au/immigration/overstaying-your-visa/.

1 Foreigners to get visa text alerts , sursa: https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1584694/foreigners-to-get-visa-
text-alerts.
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angajati ai ISM si BMA. Pe parcursul perioadei de referinta, de cdtre echipele mixte au fost desfasurate
6 operatiuni comune de verificare a respectarii regulilor de plasare in cAmpul muncii a strainilor.>*

Un alt aspect a fost lipsa cadrului normativ ce ar reglementa cu claritate responsabilitatile si
sanctionarea angajatorilor in asemenea cazuri. BMA mentioneaza cd un proiect de lege pentru
reglementarea acestor situatii a fost propus dar nu a fost acceptat de Parlament la sfarsitul anului
2020.* BMA considerd necesard adoptarea unui asemenea mecanism pentru asigurarea protectiei
drepturilor de munca a lucratorilor imigranti.

Un alt aspect care complicd implementarea acestei masuri este lipsa interconectdrii BMA cu bazele de
date a CNAS si CNAM, ceea ce complica verificarea transferarii cotizatiilor corespunzdtoare.

Aceastd masura este evaluata de BMA ca fiind implementata la nivel mediu.

Concluzie evaluare: Consideram ca totusi putem vorbi mai curand de un nivel redus de implementare.

Obiectivul IV. Dezvoltarea cooperadrii cu statele cu un potential migrational sporit in scopul

reducerii numarului migrantilor ilegali, eficientizarea politicilor de returnare catre aceste state a
persoanelor predispuse la comiterea infractiunilor, apartenente la diferite grupari criminale etc.,
care pot constitui pericol pentru securitatea statului si a cetateanului.

Aspect mentionat la Masura 9).

Masura 9) Dezvoltarea cooperarii cu misiunile diplomatice si consulare, autoritatile publice

relevante din tarile de origine si de tranzit a migrantilor ilegali in/prin Republica Moldova.
Indicator: Acorduri de colaborare Tncheiate, actiuni de colaborare realizate.

Analiza implementarii: Conform BMA colaborarea cu MAEIE si misiunile diplomatice face parte din
activitatea obisnuita si curenta a institutiei.

Cu privire la cooperarea cu autoritatile tarilor de origine aceasta poate fi realizatd doar in baza incheierii
unor acorduri bilaterale, dificultatea incheierii unor asemenea acorduri in domeniul migrational a fost
deja mentionatd. BMA indica lipsa unor asemenea acorduri cu tirile cu potential de migratie sporit. In
acelasi timp s-a reusit incheierea mai multor acorduri de cooperare In domeniul migratiei si acorduri de

readmisie Tn special cu tari UE, dar si cu cateva tari din afara UE, dar care nu intra in categoria acestor

32 Raport pentru anul 2018 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea

Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
33 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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tari cu risc migrational sporit. BMA considera cd abolirea regimului de viza trebuie sa fie realizata n
tandem cu incheierea unor acorduri de readmisie.

De asemenea exista colaborarea cu Interpol care acopera anumite aspecte de activitate. Se mentioneaza
de catre BMA 1n acest sens un nivel mediu de implementare a acestui obiectiv. O prima cauza ar fi lipsa
unor acorduri cu tarile ce intereseaza RM ca potential migrational, care sunt dificil de incheiat, ori ele
deseori nu sunt 1n interesul acelor state, iar RM nu dispune de parghiile necesare pentru a stimula
incheierea lor.>**

Conform BMA incheierea acordurilor in domeniul readmisiei contribuie direct la dezvoltarea cooperarii
cu autoritatile relevante din tarile de origine sau de tranzit a migrantilor ilegali. De asemenea BMA
evalueaza aspectul de colaborare cu misiunile diplomatice la nivel Tnalt, Tn timp ce pe aspectul incheierii
acordurilor, se mentioneaza o implementare la nivel mediu, sustinem aceasta apreciere.

Concluzie evaluare: Nivel de implementare mediu.

5.2. POLITICA DE VIZE

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Asigurarea standardelor de perfectare si eliberare a vizelor in corespundere cu criteriile
comunitare.

Masura 1) Alinierea Tn continuare a politicilor nationale de eliberare a vizelor cu legislatia comunitara,
adoptand Tn acest scop acte normative noi si efectudnd amendamente necesare in cadrul legislativ.
Masura 2) Ameliorarea standardelor de securitate pentru autocolantele de viza.

Masura 3) Determinarea statelor pentru care sunt aplicabile reglementdrile nationale si comunitare
privind stabilirea si aplicarea criteriilor de prevenire a migratiei ilegale, asigurarea securitatii statului,
relatiilor externe etc.

Obiectivul II. Asigurarea managementului informational si schimbului interinstitutional de informatii n
domeniu cu structurile relevante din tara.

Masura 4) Definitivarea si implementarea Sistemului informational integrat automatizat in domeniu
”Consul” si asigurarea interactiunii acestuia cu Registrul de Stat al Populatiei, cu subsistemele

(elaborarea si crearea programelor (soft-uri) altor autoritati relevante.

B. Analiza implementarii

354 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Obiectivul I. Asigurarea standardelor de perfectare si eliberare a vizelor in corespundere cu
criteriile comunitare.

Examinat la Masura 1) infra.

Masura 1) Alinierea in continuare a politicilor nationale de eliberare a vizelor cu legislatia
comunitard, adoptdnd in acest scop acte normative noi si efectudnd amendamente necesare in
cadrul legislativ.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Acest aspect a fost partial examinat la domeniul emigrare, fiind mentionata
implementarea continua a noilor prevederi ale Acquis-ului UE 1n legislatia nationala.

MAEIE evalueaza implementarea la nivel Tnalt a acestei masuri. Iar printre ultimele modificari legale
n acest sens sunt mentionate modificarea HG Nr. 50/2013*° prin care a fost aprobat regulamentul cu
privire la eliberarea vizelor si s-au propus imbunadtdtiri la procedura de eliberare a vizelor si
actualizarea criteriilor de eliberare a acestora pentru corespunderea la standardele UE. De asemenea
fiind simplificatd procedura obtinerii invitatiei.*® Ajustarea politicii nationale de vize la nivelul UE e
357

mentionatd si de MECC, precizandu-se ca aceasta nu necesita alte Tmbunatatiri substantiale.

Concluzie evaluare: Nivel Tnalt de implementare.

Obiectivul II. Asigurarea managementului informational si schimbului interinstitutional de
informatii in domeniu cu structurile relevante din tara.

Indicator: Interconectarea informationala cu alte institutii implicate.

Analiza implementarii: Cu privire la implementarea acestui obiectiv BMA mentioneaza realizarea
prin proiectele e-guvernare a interconectdrii tuturor institutiilor Intr-o platforma unica pentru
organizatiile de stat. In acest sens existd interconectare cu toate institutiile necesare activitatii MAEIE.
MAEIE considera cooperarea inter-institutionala ca fiind suficienta pentru a presta servicii de calitate
nalta.

Alte aspecte detaliate cu privire la colaborarea interinstitutionala vor fi mentionate la domeniul

relevant. Sustinem pozitia MAEIE cu privire la implementarea la nivel Tnalt a obiectivului dat.

%> Hotdrire Nr. 50 din 15-01-2013, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea vizelor, Publicat : 18-01-2013

Tn Monitorul Oficial Nr. 10-14 art. 73.
6 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

357 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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Concluzie evaluare: implementare la nivel inalt.

Masura 2) Ameliorarea standardelor de securitate pentru autocolantele de viza.

Indicator: standarde de securitate imbunatatite.

Analiza implementarii: Conform interviului realizat cu MAEIE, nivelul de securizare a documentelor
moldovenesti este la nivelul potrivit. Pana la elaborarea SNDMA se lucra cu vize de tip vechi, dupa
aceasta a avut loc trecerea la standardul Schengen. Autocolantul de viza de model vechi dispunea de
mai putine mecanisme de securitate, fiind ulterior schimbat pe standardul Schengen care corespunde
celor mai actuale cerinte Tn acest sens. De asemenea viza electronica utilizatd la moment la fel exclude
falsificarea acesteia.*® Aceste aspecte demonstreaza ca trecerea la tehnologiile digitale poate contribui
nu doar la simplificarea activitatii institutiilor, cresterea calitatii serviciilor dar si la securizare mai
nalta a produselor si serviciilor prestate.

Concluzie evaluare: Evaludm implementarea la nivel Tnalt a acestei masuri.

Masura 3) Determinarea statelor pentru care sunt aplicabile reglementdrile nationale si comunitare
privind stabilirea si aplicarea criteriilor de prevenire a migratiei ilegale, asigurarea securitatii
statului, relatiilor externe etc.

Indicator: Lista statelor elaborata.

Analiza implementarii: Conform raportului anual de evaluare a implementarii SNDMA pentru anul
2020, Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a RM a fost modificata pe parcursul anilor 2017 si 2018, iar lista statelor care nu au
nevoie de viza a fost ajustata, fiind eliminate cerintele de viza pentru resortisantii a 35 de state.
Totodatd, incepand cu 1 martie 2019 au intrat in vigoare modificdrile la Legea 257/2013 prin care
pentru resortisantii a 54 de state, incluse in lista statelor care au nevoie de vizd, a fost facilitatd intrarea
in RM, acestia avand posibilitatea sa calatoreasca in RM fara viza, in baza permisului de sedere sau a
vizei valabile (exceptand viza de tranzit), eliberate de unul din statele membre ale UE sau unul din

statele parti la Acordul Schengen, pe perioada valabilitatii acestora.*

38 Interviu cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

*9Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-
2020 privind implementarea Strategiei nationale In domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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MAEIE apreciaza implementarea la nivel Tnalt a masurii date,*

mentionand si actualizare permanentd
a listei statelor reglementate de Legea Nr. 257/2013°%', a cdror cetdteni pot intrd in RM fara
obligativitatea de detine viza, sau care au obligatia sa o detina.

Concluzie evaluare: Implementarea la nivel Inalt.

Masura 4) Definitivarea si implementarea Sistemului informational integrat automatizat in domeniu
”Consul” si asigurarea interactiunii acestuia cu Registrul de Stat al Populatiei, cu subsistemele
(elaborarea si crearea programelor (soft-uri) altor autoritati relevante.

Indicator: SI definitivat si implementat, interactiune asigurata.

Analiza implementarii: Definitivarea si implementarea Sistemului informational integrat automatizat
in domeniu ”Consul” si integrarea cu SI a altor institutii de stat a fost reflectata la obiectivul 5, al
domeniului emigrare. Fiind mentionata implementarea la nivel inalt a acestei actiuni.

Schimbadrile Tn acest domeniu au avut loc pe parcursul la toatd perioada examinatd, avand loc trecerea
de la depunerea actelor in persoand, la depunerea on-line pentru vizd, prin sistemul evisa. Iar
ultimamente ASP mentioneaza pilotarea In 15 misiuni a transmiterii actelor justificative pentru
obtinerea vizelor in format electronic.**

In baza Hotirarii Guvernului Nr. 710/2011 ,,Cu privire la aprobarea Programului strategic de
modernizare tehnologica a guverndrii (e-Transformare)” in concordanta cu strategiile sectoriale si
planurile de dezvoltare institutionala MAEIE a demarat procedura privind digitizarea si prezenta online
a tuturor serviciilor publice prestate de MAEIE.** Cu referire la realizarea Planului concretizat al MAI
privind implementarea Planului de actiuni pentru o Guvernare deschisa pe anii 2012-2013 si anume
digitizarea graduald a serviciilor publice, la 3 aprilie 2013, prin Ordinul MAEIE nr. 253-b-52 a fost
creat grupul de lucru responsabil de monitorizarea actiunilor de elaborare a sistemului informational de
vize si a serviciului electronic e-Viza.** Iar la 01.08.2014, serviciul electronic e-Visa a devenit

functional .*®

360 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

361Lege Nr. 257 din 01-11-2013, privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor

terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova,

Publicat : 03-01-2014 In Monitorul Oficial Nr. 1-3 art. 02.

%2 Interviu cu Agentia Servicii Publice.

363 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind

implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
364 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013.
3% Cetitenii striini vor putea solicita online viza pentru Republica Moldova, sursa: https://www.egov.md/ro/communication/

news/cetatenii-straini-vor-putea-solicita-online-viza-pentru-republica-moldova.
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Raportul anual de implementare a SNDMA pentru anul 2020, mentioneaza si schimbdri importante
legate de aceste aspecte 1n activitatea BMA. Astfel pentru implementarea actiunii: 4) Eficientizarea
proceselor de lucru si cresterea calitdtii serviciilor prestate prin automatizarea activitatilor si digitizarea
informatiei si dezvoltarea SI al BMA a fost realizata inventarierea serviciilor publice, fiind asigurata
automatizarea proceselor business In scopul unei prestari calitative a serviciilor. Astfel au fost
implementate urmatoarele servicii electronice: ,Invitatia electronica” — Tn acest sens, a fost conceput
modulul din sistemul informational privind procedura de receptionare a solicitarilor de invitatie online
prin doua sisteme informationale Esempla sistem SRL si Admevara SRL. Din lipsa asigurarii
interoperabilitatii dintre Sistemul de Informare si Gestionare a Vizelor si Sistemul Informational
Integrat al Biroului migratie si azil al MAI prin MConecct; ,,Prelungirea vizei”, in format on-line.
Aceste servicii fiind la etapa de testare si urmand a fi implementate n regim de exploatare industriala
odata cu lansarea in productie a sistemului.**

Concluzie evaluare: Consideram ca a avut loc implementare la nivel inalt a acestei masuri.

5.3. SECURITATEA DOCUMENTELOR SI PROTECTIA DATELOR PERSONALE

A. Listarea obiectivelor si mdsurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Asigurarea standardelor de eliberare si de examinare a documentelor de caldtorie si de
identitate in corespundere cu criteriile comunitare.

Masura 3) Introducerea standardelor de eliberare pentru a spori gradul de securizare a documentelor de
identitate si ale celor de calatorie, pentru cetatenii straini — vize, invitatii, permise de sedere.

Masura 5) Eficientizarea examinarii documentelor, inclusiv stabilirea unui schimb de informatii
electronice la nivel international si national.

Obiectivul II. Asigurarea managementului informational cu respectarea standardelor internationale de
protectie a datelor cu caracter personal.

Masurd 1) Consolidarea cadrului legal privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv ratificarea
de catre Republica Moldova a Protocolului aditional la Conventia pentru protectia persoanelor referitor
la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritdtile de supraveghere si
fluxul transfrontalier al datelor cu caracter personal, adoptat la Strasbourg la 8 noiembrie 2001.

Masurd 2) Racordarea prevederilor din legislatia nationala la standardele in materia protectiei datelor

cu caracter personal stabilite de instrumentele internationale si cele regionale.

366 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind

implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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Masurd 4) Implementarea legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal si asigurarea
functionarii eficiente a autoritatii autonome de control pentru protectia datelor prin alocarea resurselor
umane si financiare necesare.

Masura 6) Instruirea personalului implicat in managementul datelor si cunoasterea de catre personal a

standardelor aplicabile principiului confidentialitatii datelor.

B. Analiza implementarii
Obiectivul I. Asigurarea standardelor de eliberare si de examinare a documentelor de calatorie si de
identitate in corespundere cu criteriile comunitare.

Acest aspect va fi examinat la Masura 3), infra.

Masura 3) Introducerea standardelor de eliberare pentru a spori gradul de securizare a
documentelor de identitate si ale celor de caldtorie, pentru cetdtenii strdini — vize, invitatii, permise
de sedere.

Indicator: Activitati si standarde de securitate implementate.

Analiza implementarii: Conform ASP, documentul (pasapoarte, documente de calatorie) a fost
elaborat in conformitate cu recomandadrile actuale ale Instructiunilor ICAO 9303 (Organizatia
Internationala a Aviatiei Civile) si ale Regulamentului CE nr.2252/2004 al Consiliului Europei din 13
decembrie 2004 ,,Privind standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate
in pasapoarte si in documente de caldtorie emise de statele membre” fapt confirmat prin testare la
nivelul expertilor internationali (laboratorul Expert Eyes in baza metodicii ICAQ).*

Conform MAEIE nivelul de securizare a documentelor Moldovenesti este la nivelul potrivit. Aspectele
de securitate a vizelor au fost mentionate anterior. Cu privire la alte acte, MAEIE mentioneaza si
activitatile de asigurare a securizarii titlurilor de cadldtorie — documente de repatriere, care au standarde
de securitate si sunt eliberate de misiunile diplomatice, inlocuind documentele de identitate pe perioada
revenirii Tn tard/repatrierii, acestea au fost securizate contra contrafacerii, la cerintele internationale.**®
Din punct de vedere cronologic, putem face un rezumat al schimbarilor importante in domeniul
securitdtii documentelor de caldtorie:

2011. Conform IGPF, pe parcursul anului 2011 toate punctele de trecere internationale si interstatale au

fost utilate cu echipament biometric in scopul asigurarii verificarii datelor biometrice din documentele

*7 Interviu cu Agentia Servicii Publice.

%8 Interviu cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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de calatorie.*®

01.01.2011. incepand cu aceasta datd, Tn RM, se elibereaza in exclusivitate pasaportul cetateanului RM
cu date biometrice suplimentare: imaginea faciala digitala si amprentele digitale.*”

01.01.2011. Este pus in circulatie documentul de calatorie (Conventia din 28 septembrie 1954) cu date
biometrice - document de caldtorie standardizat citit optic (MRP) si activat electronic cu capacitate de
identificare biometrica (EMRP).*"!

11.06.2013. RM a devenit a 38-lea membru al Directoriului Cheilor Publice (PKD) al ICAO. Astfel,
RM prin intermediul Centrului autorizat pentru emiterea si utilizarea certificatelor cheilor publice si
semnaturilor digitale la confectionarea si eliberarea actelor de identitate care contin date biometrice”,
asigura obtinerea informatiilor operative, necesare pentru validarea autenticitatii datelor biometrice
continute in actele de identitate si a faptului cd documentul detinut a fost eliberat de autoritatea
competentd, ca procesul de autentificare este asigurat nemijlocit de pasaportul cu date biometrice, iar
informatia electronica nu este o copie, dispune de National PKD (NPKD) si SPOC, ce permit
efectuarea schimbului international de certificate in corespundere cu normele stabilite, pasaportul
corespunde totalmente metodelor de acces la date, utilizate In practica internationala BAC&EAC.*"*
2014. A fost adoptata Legea nr.107/2014 pentru modificarea articolului 2 din Legea nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, care prevede eliberarea pasapoartelor
cetatenilor Republicii Moldova de tip nou, cu coperta de culoare rosie-visinie. Pasaportul de model
2014 are un nivel de securitate sporit care reduce considerabil posibilitatea de falsificare a
documentului. Parte integrantd a pasaportului este mediul de stocare electronica a datelor, incorporat in
copertd. Acesta include datele personale ale titularului de pe pagina de date (numele, prenumele, data
nasterii, numarul de identificare de stat al persoanei fizice, termenul de valabilitate al documentului,
organul emitent, cetatenia), precum si date biometrice (fotografia titularului, imaginea faciala digitala,
amprentele digitale a titularului, semnatura personald a titularului, care se aplica de la varsta de 14 ani),
care asigura autentificarea sigura si fiabild a identitatii titularului. Informatia din mediul de stocare
electronica a datelor este protejata de un nou mecanism de securitate - Supplemental Access Control
(SAC). Acesta permite pastrarea in conditii de maxima siguranta a informatiei stocate in cip,

reproducerea informatiei depozitate numai de aparate guvernamentale autorizate si de la distanta mica

*97storia Politiei de Frontierd, sursa: https://www.border.gov.md/index.php/ro/istoria-politiei-de-frontiera.

3% Interviu cu Agentia Servicii Publice.

*" M nterviu cu Agentia Servicii Publice.

32 Interviu cu Agentia Servicii Publice.
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cu utilizarea tehnologiei semnaturii digitale. Aceasta inovatie pozitioneaza pasaportul cu datele
biometrice moldovenesc in categoria pasapoartelor electronice de ultima generatie.””

01.09.2015 - a fost implementat procesul de confectionare a unor documente (buletin de identitate al
cetdteanului RM, buletin de identitate electronic al cetdteanului RM si altele) pe suport de
policarbonat). Acest material asigura un nivel de securitate de ultima generatie pentru acest tip de
document.*”*

25.02.2016 - Sunt puse in circulatie: documentul de calatorie (Conventia cu privire la statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951) cu date biometrice si documentul de caldtorie (protectie umanitard) cu
date biometrice - standardizate citite optic (MRP) si activate electronic cu capacitate de identificare
biometricd (EMRP).*”>

01.03.2017 - Incepand cu luna martie a anului 2017, In scopul prevenirii migratiei ilegale si a traficului
de persoane sunt implementate mecanisme noi de prevenire a tentativelor de furt de identitate si de
identitate falsa - Sistemul informational automatizat de recunoastere faciala ,,Back Office FRS”, prin
intermediul caruia se verifica identitatea solicitantului Tn mod automat la etapa de procesare a datelor
cu caracter personal in Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al populatiei”. Acest
instrument are o pondere semnificativa la depistarea persoanelor cu identitati multiple si la combaterea
acestui fenomen.*”®

05.02.2018. E pus in circulatie pasaportul cetateanului RM de model nou cu design si continut mai
modernizat. Pasaportul modelul anului 2018, in comparatie cu modelul anului 2014, este securizat cu
42 elemente de sigurantd, In desenul de fond au fost introduse imaginile grafice securizate ale 7
monumente istorice i multiple ornamente nationale, a fost suplinit numadrul de elemente
antiscanare/anticopiere, 2 tipuri de tipar iris; cerneluri Bi-UV, cernelurile metamerice si consolidata
tehnologia de prindere (coasere) In cotor a paginii cu date biografice ale titularului etc.*”’

01.01.2021. Eliminarea din circuit a paspoartelor non-biometrice.*®

ASP mentioneaza ca actualizarea sistemului de sigurantd a MRTD se face planificat, de obicei o data la
4-5 ani in dependenta de numarul si tipul de cazuri de fals si contrafacere, precum si noutdtile in

domeniul tehnologiilor de securitate si bunelor practici. Urmdrind documentele pe tot parcursul vietii

73 Interviu cu Agentia Servicii Publice.

374 Interviu cu Agentia Servicii Publice.
*”> Interviu cu Agentia Servicii Publice.

7% Interviu cu Agentia Servicii Publice.

*7 Interviu cu Agentia Servicii Publice.

378 Interviu cu Agentia Servicii Publice.
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lor, sunt elaborate si pastrate “modus operandi” a cazurilor de fals si contrafacere, ca mai apoi Tn
procesul de proiectare a noilor documente si fie aplicate in dependenta de prioritati.””® In acest mod se
asigura implementarea sau consolidarea unor noi standarde de securitate pentru acte in mod curent.

Concluzie evaluare: Implementare la nivel nalt.
Masura 5) Eficientizarea examindrii documentelor, inclusiv stabilirea unui schimb de informatii
electronice la nivel international si national.

Acest aspect va fi examinat in domeniul cu privire la asistenta informationala.

Obiectivul II. Asigurarea managementului informational cu respectarea standardelor

internationale de protectie a datelor cu caracter personal.

Indicator: Prevederi legale adoptate, acte normative si proceduri aprobate.

Analiza implementarii: Vom examina in cadrul acestui obiectiv, toate masurile ce tin de aspectul
protectiei datelor cu caracter personal, Masura 1), 2), 4), 6).

In cadrul interviurilor cu autorititile implicate, a fost pusa intrebarea, cu privire la cauza mentionarii
detaliate a aspectelor cu privire la protectia datelor cu caracter personal in cadrul SNDMA. S-a
mentionat ca aceasta a fost facut in scopul identificarii legaturii dintre protectia datelor cu caracter
personal si politicile eficiente de gestionare a migratiei. Astfel in timp ce unele institutii nu gasesc atat
de importante aceste prevederi pentru activitatea lor, altele in special cele care realizeaza actiuni de
documentare (ASP, BMA) cat si actiuni de prelucrare a datelor statistice (BMA, ASP, BNS) au
mentionat importanta acestor aspecte 1n activitatea lor curenta.

Toate institutiile intervievate au mentionat implementarea la nivel Tnalt a acestui obiectiv si masurilor
corespunzatoare. Perioada implementarii SNDMA s-ar remarcat si prin schimbari ale cadrului normativ
in acest domeniu, In special pot fi mentionate:

e Ratificarea prin Legea Nr. 110/2011, a Protocolului aditional la Conventia pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la
autoritatile de supraveghere si fluxul transfrontalier al datelor.**

e Adoptarea Legii Nr. 133/2011, privind protectia datelor cu caracter personal.®®' La care pe

parcursul perioadei examinate au fost realizate circa 10 modificari.

39 Interviu cu Agentia Servicii Publice.

Lege Nr. 110 din 09-06-2011, privind ratificarea Protocolului aditional la Conventia pentru protectia persoanelor referitor

la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritatile de supraveghere si fluxul transfrontalier
al datelor, Publicat : 24-06-2011 In Monitorul Oficial Nr. 103-106 art. 274.

380
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Autoritdtile evaluate, si-au desfasurat activitatea cu respectarea acestor norme legale, fiind adoptate si
acte interne cu privire la protectia datelor cu caracter personal, de exemplu in cadrul BMA a fost
aprobat ordinul BMA nr. 1/4 din 03.01.2013 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul Biroului migratie si azil”.**

Cu toate acestea au existat si anumite dificultati cu privire la acest aspect. Conform BNS cadrul legal in
acest domeniu, 1n special Legea 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, are un
impact negativ, deoarece limiteaza accesul BNS la date cu caracter personal, drept care este prevazut in
Legea 93/2017 cu privire la statistica oficiald (art.16). Spre exemplu in prezent exista un contract cu
privire la accesul la datele privind evenimentele demografice in baza evidentelor actelor de stare civila
(nasteri, decese, casatorii si divorturi) intre ASP si BNS din anul 2008, care anual este completat cu
acorduri aditionale referitor la gestionarea fluxului de date privind statistica vitala. In anul 2018 a fost
aprobatd Legea Nr.142 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate prin care toate autoritdtile
trebuie sd acceseze si sa furnizeze date doar prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect, iar contractele existente intre entitdtile statului trebuie anulate si serviciile existente
inchise. Corespunzator initial trebuie pregdtit tot ce este necesar pentru accesarea datelor prin
MConnect pentru a nu intrerupe procesul de producere a statisticilor oficiale si apoi de anulat
contractele existente. BNS avand intentia de a primi date prin MConnect a pregatit documentele
necesare si le-a prezentat Agentiei de Guvernare Electronica, nsa aditional mai este necesar sa existe o
notificare din partea Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal. BNS a depus in
acest sens la CNPDCP Regulamentul ce se refera la SIA In care sunt prelucrate datele cu privire la
statistica vitala si a fost verificata corespunderea acesteia cu prevederile Legii 133/2011, insa am fost
refuzati. Ca argument a servit faptul ca BNS nu are dreptul sa efectueze o copie a variabilelor din alte
Sisteme Informationale/Registre cu acelasi scop. Dar BNS acceseaza si utilizeaza datele inclusiv din
surse administrative In scopul producerii statisticilor oficiale, acesta fiind conform art.16 al Legii
93/2017 unul din drepturile sale, care din variate motive 1i este ingradit. BNS nu are nevoie de toate
variabilele/indicatorii din sursele de date administrative ci doar de unele dintre ele, care sunt strict
necesare procesului de producere a statisticilor oficiale. CNPDCP a mentionat ca accesul la date
individuale va fi posibil doar daca un asemenea SI/Registru va fi aprobat prin Lege sau HG. Daca

conceptul unui SI/Registru In acest domeniu va fi aprobat, asemenea probleme corespunzator nu ar

381 Lege Nr. 133 din 08-07-2011, privind protectia datelor cu caracter personal, Publicat : 14-10-2011 in Monitorul
Oficial Nr. 170-175 art. 492.

382 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2013.
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trebui sa mai existe In viitor pentru BNS. La moment BNS colecteaza anumiti indicatori In baza
contractului vechi semnat cu ASP. Anual se Incheie noi acorduri ca anexa la acest contract pentru a fi
furnizate anumite date.**

BNS considera ca in aceasta situatie are loc o colizie Intre doud acte normative, iar CNPDCP nu poate
bloca activitatea de producere a statisticilor oficiale in domeniul populatiei si migratiei la nivel de tara
de catre BNS, care este necesara pentru elaborarea politicilor si fundamentarea actiunilor vitale ale
statului. De asemenea Legea 93/2017 cu privire la statistica, nu contine termenul de date cu caracter
personal, doar date individuale, care cuprinde atat datele cu caracter personal ale persoanelor fizice, cat
si datele persoanelor juridice, ceea ce iarasi nu este interpretat/ inteles corect de alte autoritdti si poate
crea anumite probleme in acest domeniu.***

BNS considera ca un SIA (Registru statistic oficial) in domeniile demografic si social-economic va
permite accesul mai facil la informatii din alte registre, fara piedici administrative (ex. aspectele ce se
refera la protectia datelor cu caracter personal, furnizarea cu ntarziere a datelor solicitate de BNS
etc.).’®

Concluzie evaluare: Consideram ca a avut loc implementarea la nivel Tnalt a acestui obiect si masuri.
Cu toate acestea se prezintd necesara crearea unui registru in domeniul migratie, pentru a permite BNS
activitatea si colectarea libera a datelor necesare, astfel fiind evitate problemele legale care exista in
acest moment. Un alt aspect important este ca, trebuie sa ne Intrebam cat de necesara si relevanta a fost
introducerea pe larg a aspectului protectiei datelor cu caracter personal in SNDMA? Consideram ca

acest aspect putea fi reflectat In cadrul unui singur obiectiv, sau masuri.

5.4. MANAGEMENTUL FRONTIEREI
A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Reorganizarea si demilitarizarea Serviciului Graniceri potrivit criteriilor comunitare.
Masura 1) Promovarea si respectarea conceptului cvadruplu al managementului frontalier integrat care
presupune abordarea complexa a problemelor de frontiera de catre toti autorii interesati sub
managementul unui personal profesionist.

Obiectivul II. Dezvoltarea capacitatilor nationale Tn vederea pregatirii profesionale a personalului civil

si a celui cu statut special de la frontiera potrivit standardelor de competente aplicate in statele UE.

3% Interviu cu Biroul N ational de Statistica.

38 Interviu cu Biroul National de Statistica.

3% Interviu cu Biroul National de Statistica.
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Masura 2) Dezvoltarea capacitdtilor nationale n vederea pregatirii profesionale a personalului civil si a
celui cu statut special care asigura controlul frontierei potrivit standardelor de competente aplicate in
statele UE.

Obiectivul III. Eficientizarea cooperdrii interinstitutionale in domeniul prevenirii migratiei ilegale,
managementului frontierei, perfectdrii vizelor si a unor probleme ce tin de straini.

Masura 3) Sporirea gradului de cooperare interinstitutionala in domeniul prevenirii si combaterii
migratiei ilegale, asigurarea fluxului de date privind trecerea hotarului de stat catre structurile relevante

etc.

B. Analiza implementarii

Obiectivul 1. Reorganizarea si demilitarizarea Serviciului Graniceri potrivit criteriilor
comunitare.

Indicator: Reorganizarea si demilitarizarea realizata.

Analiza implementarii: Conform IGPF demilitarizarea serviciului politiei de frontiera, s-a realizat
odata cu intrarea in vigoare a Legii Nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontierd, cand Serviciul de
Graniceri al RM a fost reorganizat in Politia de Frontiera din subordinea MAI. Atunci a avut loc
renuntarea la serviciul militar In termen si realizata completarea statelor de personal a institutiei doar cu
angajatii in baza contractului. In acea perioada s-a accentuat insuficienta de personal necesar
controlului eficient al frontierei de stat, nefiind dezvoltate capacitatile tehnice moderne de asigurare a
acestuia. Aceasta situatie s-a redresat treptat odata cu beneficierea de catre Politia de Frontiera a
asistentei externe acordate din partea partenerilor de dezvoltare.**

Conform PME 2014 - 2018, procesul de reformare a institutiei s-a desfasurat in conformitate cu
standardele europene de gestionare a frontierelor, inclusiv recomandarile si bunele practici prevazute Tn
Catalogul Schenghen al UE, sub ghidarea si prin colaborarea cu Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), a
Misiunii UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) si altor organizatii
internationale. Competentele atribuite IGPF prin Legea nr. 283/2011, cu privire la IGPF includ:
elaborarea si implementarea politicii iTn domeniul managementului integrat al frontierei de stat,
investigarea si urmarire penald a infractiunilor transfrontaliere (organizarea migratiei ilegale, traficul de

persoane, falsificarea documentelor de calatorie etc.); constatarea contraventiilor legate de sederea

3% Interviu cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.
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ilegald a persoanelor in zona de frontierd, trecerea ilegala a frontierei de stat; eliberarea de vize la
frontiera In cazuri de urgenta etc. In vederea realizarii acestor competente, in cadrul institutiei au fost
create subdiviziuni de investigatii speciale, urmarire penald si de expertiza a documentelor.*”

Concluzie evaluare: Consideram ca acest obiectiv a fost implementat la nivel Inalt.

Masura 1) Promovarea si respectarea conceptului cvadruplu al managementului frontalier integrat
care presupune abordarea complexd a problemelor de frontierd de cdtre toti autorii interesati sub
managementul unui personal profesionist.

Indicator: Concept promovat si functional.

Analiza implementarii: Aceasta masura se implementeaza prin atragerea tuturor autoritatilor in cadrul
proceselor de desfasurare a managementului integrat al frontierei de stat. Aceste activitati se realizeaza
in cadrul Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (CNMIFS) constituit n
anul 2015, activitatea cdruia este reglementatd prin HG Nr. 902/2015, cu privire la Consiliul National
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat®®®. Conform PME 2014 - 2018, misiunea Consiliului
este de a eficientiza comunicarea si colaborarea dintre autoritatile din sistemul managementului integrat
al frontierei de stat, precum si de a contribui la fundamentarea deciziilor acestora privind masurile
adoptate si actiunile corelate ce urmeaza a fi intreprinse In vederea securizarii frontierei de stat si a
realizarii unui management performant al acesteia. Printre sarcinile de baza ale CNMIFS se enumera: i)
stabilirea conceptiei de ansamblu si asigurarea coordonadrii unitare, pe baza Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, a actiunilor si masurilor pentru securizarea frontierei de stat
desfasurate de autoritdtile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat, iar pe baza
deciziilor adoptate Tn acest sens formuleaza recomandari; ii) coordonarea actiunilor autoritatilor din
sistemul managementului integrat al frontierei de stat pentru implementarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, astfel Incat sa se asigure respectarea principiului evitarii
suprapunerilor de competente, activitati si investitii intre acestea; iii) adoptarea deciziilor in vederea
solutionarii problemelor din domeniul de competenta cu care se confrunta sau, dupa caz, sesizeaza
Guvernul si propune adoptarea masurilor ce se impun pentru rezolvarea acestora; iv)aprobarea
conceptul si obiectivelor Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat, elaborate pe

baza propunerilor formulate de autoritatile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat; v)

387 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.59.

3% Hotdrire Nr. 902 din 31-12-2015, cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat,

Publicat : 15-01-2016 in Monitorul Oficial Nr. 2-12 art. 07.
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adoptarea deciziilor Tn vederea asigurarii coerentei in procesul de elaborare si implementare de politici
in domeniul managementului integrat al frontierei de stat ale autoritdtilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat; vi) formularea recomandarilor de armonizare a legislatiei nationale cu
normele si practicile internationale in domeniu; vii) coordonarea si monitorizarea activitatii grupurilor
de lucru din subordinea sa, adoptarea deciziile necesare sau, dupa caz, formularea propunerile ce se
impun. Consiliul isi desfasoara activitatea sub autoritatea si conducerea directd a presedintelui
Consiliului Conform HG nr.902/2015, presedinte al Consiliului a fost desemnat Ministrul afacerilor
interne.*”

HG Nr. 902/2015, a fost modificatd, in anul 2018, printre schimbarile semnificative poate fi mentionata
scaderea componentei CNMIFS de la 26 institutii in 2015 la 18 Tn anul 2018. Totusi consideram ca
atragerea acestui numdr de autoritati si procesele de activitate in cadrul CNMIFS contribuie la
realizarea la nivel Tnalt a acestei mdsuri.

Concluzie evaluare: Mdsurd implementatd la nivel nalt.

Obiectivul II. Dezvoltarea capacitatilor nationale in vederea pregatirii profesionale a

personalului civil si a celui cu statut special de la frontiera potrivit standardelor de competente
aplicate in statele UE.

Masura 2) Dezvoltarea capacitdtilor nationale in vederea pregadtirii profesionale a personalului civil
si a celui cu statut special care asigura controlul frontierei potrivit standardelor de competente
aplicate in statele UE.

Indicator: Personal angajat, instruiri realizate.

Analiza implementarii: Aspectele de instruire si pregatire a personalului institutiilor implicate Tn
gestionarea proceselor migrationale au fost mentionate la masura 11) a domeniului Combatere
migratiei ilegale si TFU. Cu privire la IGPF pot fi mentionate cateva momente specifice pentru aceastd
institutie. Un prim aspect este ca la 1 septembrie 2011, la Academia de politie ,,Stefan cel Mare" a
Inceput instruirea primei promotii de studenti la specialitatea ,,securitatea de frontiera".*° Si altul este
prezenta in cadrul IGPF a unei institutii specializate pentru instruirea personalului - Centrul de

Excelenta in Securitatea Frontierei, a carui misiune este de a asigura formarea initiald si, dupa caz,

389 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.67.

3 [storia Politiei de Frontierd, sursa: https://www.border.gov.md/index.php/ro/istoria-politiei-de-frontiera.
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formarea continua a personalului Politiei de Frontiera.*" Centrul a fost format in anul 2017 in baza HG
Nr. 957/2017**, tnlocuind fostul Colegiu National al Politiei de frontiera creat in anul 2012.

Concluzie evaluare: Consideram implementata la nivel Tnalt aceasta masura.

Obiectivul III. Eficientizarea cooperarii interinstitutionale in domeniul prevenirii migratiei
ilegale, managementului frontierei, perfectarii vizelor si a unor probleme ce tin de straini.

Acest obiectiv va fi examinat in cadrul masurii 3) infra.

Masura 3) Sporirea gradului de cooperare interinstitutionald in domeniul prevenirii si combaterii
migratiei ilegale, asigurarea fluxului de date privind trecerea hotarului de stat cdtre structurile
relevante etc.

Indicator: Acorduri de colaborare Tncheiate.

Analiza implementarii: Conform interviului cu IGPF aceasta colaborare se realizeaza in baza
documentelor de cooperare, pana in prezent fiind Incheiate peste 80 de documente de cooperare cu alte
institutii nationale si internationale pe domenii de interes comun. De asemenea, colaborarea
interinstitutionala este asigurata prin intermediul Consiliului National cu privire la Managementul
Integrat al Frontierei de Stat din componenta cdruia fac parte reprezentantii a 17 autoritdti nationale cu
atributii Tn domeniul managementului integrat al frontierei de stat. Sedintele Consiliului sunt realizate
cel putin o data pe an in scopul discutdrii aspectelor importante ce tin de consolidarea conceptului
MIFS dezvoltat in RM. Este de remarcat cooperarea IGPF cu parteneri de dezvoltare nationali si
internationali, institutia avand o colaborarea eficienta cu asa organizatii ca OIM, EUBAM, FRONTEX,
UNHCR, OSCE s.a, precum si cu ambasadele a altor state.** Web site-ul IGPF mentioneaza o listd de
acorduri de colaborare Incheiate cu 25 institutii de stat.**

Aspectul gestionarii fluxului de date pe aspectul trecerii frontierei de stat si detalii despre SI al IGPF:
Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera (SIIPF), vor fi mentionate la domeniu Asistenta
informationala.

Concluzie evaluare: Concluzionam in acest sens ca a avut loc implementare la nivel inalt a acestui
obiectiv si masuri.

91 Informatie generala, sursa: https://border-school.md/about/our-mission/.

Hotarire Nr. 957 din 07-11-2017, cu privire la Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei, Publicat : 10-11-2017 in
Monitorul Oficial Nr. 390-395 art. 1066.

393 Interviu cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.
Cooperare Interinstitutionald, sursa: https://www.border.gov.md/index.php/ro/cooperare-interinstitutionala.
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5.5. RETURNAREA SI READMISIA

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul 1. Cresterea nivelului de actiuni ale statului In combaterea migratiei ilegale prin
eficientizarea mecanismelor de returnare si de readmisie.

Masura 1) Armonizarea legislatiei nationale in materie de expulzare, detentie, aplicarea masurilor
coercitive etc. la standardele UE pentru a asigura politici eficiente de returnare si de readmisie.

Masura 2) Eficientizarea politicilor de returnare prin corelarea acestora cu o politica durabila de vize,
dupa caz, fata de terte tari.

Obiectivul II. Promovarea politicilor de returnare voluntara ca o parte componenta a managementului
migrational.

Masura 3) Revizuirea legislatiei existente in scopul includerii mecanismelor de returnare voluntara sau
a formelor de alternativa returnarii fortate.

Masura 6) Identificarea si atragerea de surse de finantare externa, in special prin interesarea statelor-
membre ale Uniunii Europene, necesare pentru returnarea strdinilor de pe teritoriul Republicii
Moldova. Dezvoltarea, in baza principiilor de cooperare internationald si cooperare cu societatea civila,
a programelor de returnare voluntard, corelate cu situatia specifica a tarilor de origine a migrantilor, Tn
functie de caracteristicile repatriatilor Tnsesi si cu asigurarea drepturilor relevante pentru toate etapele
necesare procesului returnarii.

Obiectivul ITI. Facilitarea ntoarcerii strainilor in tara de origine in baza acordurilor de readmisie

incheiate cu statele cu un potential migrational sporit.

Masura 4) Consolidarea instrumentelor juridice Tn materie de readmisie prin negocierea si semnarea cu
statele-membre ale UE a protocoalelor aditionale la Acordul dintre UE si Republica Moldova privind
readmisia persoanelor aflate n situatii de sedere ilegala.

Masura 5) Intensificarea eforturilor in negocierea si semnarea acordurilor de readmisie, in special cu

tarile de origine si de tranzit ale migrantilor.

B. Analiza implementarii
Obiectivul 1. Cresterea nivelului de actiuni ale statului in combaterea migratiei ilegale prin
eficientizarea mecanismelor de returnare si de readmisie.

Indicator: Prevederi legale adoptate, acte normative si proceduri aprobate.
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Analiza implementarii: Conform BMA acest obiectiv se realizeaza prin actele normative de asigurare
a combaterii migratiei ilegale, cum ar fi Ordinul MAI nr. 102/2014 privind aprobarea Instructiunii cu
privire la procedura de Indepartare a strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova si de asemenea prin
semnarea acordurilor de readmisie®”

Concluzie evaluare: In acest context sustinem pozitia BMA care evalueazd implementarea la nivel

Tnalt a acestui obiectiv.

Masura 1) Armonizarea legislatiei nationale in materie de expulzare, detentie, aplicarea masurilor
coercitive etc. la standardele UE pentru a asigura politici eficiente de returnare si de readmisie.
Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Conform BMA activitati pentru implementarea acestei masuri sunt realizate Tn
mod permanent in procesul de activitate a acestei institutii. BMA evalueazd cu nivel fnalt de
implementare aceasta masura®®. Pe de altd parte in planurile de actiuni pentru perioada de
implementare a SNDMA, nu observam actiuni specifice cu privire la armonizarea legislatiei nationale
cu Acquis-ul UE, ci numai actiuni de implementare a acordurilor existente, negocierea unor noi
acorduri si colaborarea cu Comunitatea Europeana.

Concluzie evaluare: Nivel mediu de implementare. Lipsa unor indicatori specifici si a unor actiuni in
planurile de actiuni complica evaluarea acestui aspect, cu toate acestea Tn mod evident a avut loc

armonizarea per general a legislatiei nationale la standardele UE pe aceste aspecte.

Masura 2) Eficientizarea politicilor de returnare prin corelarea acestora cu o politica durabila de
vize, dupd caz, fata de terte tdri.

Indicator: Lista tarilor cetatenii carora trebuie sa obtina viza aprobata.

Analiza implementarii: Exista doud pozitii distincte cu privire la implementarea acestei mdsuri, astfel
MAEIE considera necesara simplificarea in continuare a regulilor de intrare in tard, In baza practicii
internationale care confirma utilitatea unei asemenea abordari. Pe de alta parte BMA considera ca
facilitarea intrarii Tn RM trebuie sa fie contrabalansata de consolidarea masurilor de siguranta, ori
acorduri de readmisie sau de cooperare care sd includa elemente de ridicare si Indepartare a migrantilor

care Tncalca prevederile legale.*” Considerdam posibila simplificarea continud a regulilor de intrare in

395 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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tara, dar numai Tn conditiile consolidarii cu personal si resurse a BMA, IGPF si altor autoritati
implicate combaterii migratiei ilegale.

Cel mai eficient mecanism pentru implementarea acestei masuri este lista tarilor a caror cetateni trebuie
sd dispuna de vize pentru intrarea in RM reglementatd prin Legea Nr. 257 din 2013**. Totusi
schimbadrile semnificative a politicii migrationale a tdrii inclusiv relaxarea conditiilor de intrare si de
obtinere a vizelor, practic contribuie la relaxarea prevederilor acestei masuri.

Concluzie evaluare: Nivel 1nalt de evaluare.

Obiectivul II. Promovarea politicilor de returnare voluntara ca o parte componenta a

managementului migrational.

Se regaseste reflectat la masura 3), infra.

Masura 3) Revizuirea legislatiei existente in scopul includerii mecanismelor de returnare voluntara
sau a formelor de alternativa returndrii fortate.

Indicator: Prevederi legale adoptate.

Analiza implementarii: Legea Nr.200/2010 include mecanisme cu privire la returnarea voluntara si
regimul de tolerare. Ambele planuri de actiuni pentru implementarea SNDMA prevad actiuni cu privire
la aceastd masurd. In acelasi timp raportarea acestor actiuni diferd, pentru perioada 2011-2015 fiind
practic absenta. Rapoartele pentru perioada 2016 - 2020, nu ofera informatie omogena la acest aspect.
Posibil cel mai detaliat reflecta aceste actiuni raportul pentru anul 2018, care pe langa datele generale
cu privire la persoanele reintoarse voluntar explica si functionalitatea acestui mecanism. Conform
raportului dat, exista un numar redus al cererilor pentru a beneficia de returnare voluntara asistata,
cauzat de necunoasterea existentei procedurii respective. Se constatd necesitatea informarii in
continuare a strdinilor, respectiv si atragerea ONG-lor, in calitate de parteneri de dezvoltare la
executarea procedurii. Un alt aspect care favorizeaza punerea In executare a procedurii respective este
faptul ca fostii solicitanti de azil din tarile cu risc migrational sporit solicita sprijin pentru reintoarcerea

in tara de origine.*”

398 Lege Nr. 257 din 01-11-2013, privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor

terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova,
Publicat : 03-01-2014 in Monitorul Oficial Nr. 1-3 art. 02.

399 Raport pentru anul 2018 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

163



BMA evalueaza la nivel Tnalt implementarea mdsurii date, mentionand pe langa tolerare si returnarea
voluntara si acordarea permiselor de sedere pentru victimele TFU. BMA de asemenea mentioneaza in
calitate de aspect pozitiv de implementare, introducerea modificarilor in anul 2020 la HG Nr.492/2011
prin care au fost facute modificdri cu privire la tolerarea ramanerii pe teritoriu RM, fiind introduse
multiple reglementdri in acest sens si chiar cu capitol aparte cu privire la aspectul dat. Aceste
modificdri permit acordarea regimului tolerarii dupa trecerea perioadei de custodie publica, in cazul in
care persoana are copii comuni cu cetateanul RM, in situatia aplicarii masurilor preventive in cauze
penale.*”

Concluzie evaluare: Suntem de acord cu evaluarea propusa de BMA cu privire la nivelul nalt de

implementare a acestei masuri.

Masura 6) Identificarea si atragerea de surse de finantare externd, in special prin interesarea
statelor-membre ale Uniunii Europene, necesare pentru returnarea strdinilor de pe teritoriul
Republicii Moldova. Dezvoltarea, in baza principiilor de cooperare internationald si cooperare cu
societatea civild, a programelor de returnare voluntard, corelate cu situatia specifica a tarilor de
origine a migrantilor, in functie de caracteristicile repatriatilor insesi si cu asigurarea drepturilor
relevante pentru toate etapele necesare procesului returndrii.

Indicator: Colaborari de finantare Incheiate, mecanisme de colaborare cu APL implementate.

Analiza implementarii: BMA mentioneaza nivelul mediu de implementare a acestei masuri, indicand
ca o colaborare pe acest domeniu a existat cu OIM pand Tn anul 2013.%’" Datele rapoartelor anuale de
evaluare ne demonstreaza eficienta acestei colaborari. Astfel raportul anual de evaluare pentru anul
2014, mentioneaza ca evolutia strdinilor care au fost luati in custodie publica, fata de perioada anului
2013, a crescut cu 28%. Motivul acestui trend ascendent, fiind majorarea numarului deciziilor de

returnare neexecutate.*”

Aceasta fiind argumentat prin lipsa resurselor pentru realizarea asistentei
pentru reintoarcerea voluntard, cat si incetarea proiectului de colaborare cu OIM si UE pentru
compensarea acestor costuri, un alt motiv mentionat era si nedorinta strainilor de a pardsi voluntar

teritoriul RM.** Acest aspect aratd atat eficienta si necesitatea colaborarii cu partenerii de dezvoltare,

400 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute in Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind

implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: anul 2014.

403 Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute in Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind
implementarea Strategiei Nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
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dar si necesitatea formadrii unor mecanisme auto-suficiente pentru realizarea atributiilor date in lipsa
unor asemenea forme de suport.

Tinem sa mentionam ca planurile de actiuni pentru implementarea SNDMA nu includ obiective sau
actiuni pentru identificarea si atragerea de surse de finantare externd. Acest aspect poate arata o
discrepanta dintre conceptul prevazut de SNDMA si mecanismul real de implementare a acesteia.
Concluzie evaluare: Nu poate fi evaluata. Consideram dificila evaluarea acestei masuri, atat din cauza
lipsei indicatorilor relevanti cat si faptului ca ea nu este mentionata in planurile de actiuni pentru

implementarea SNDMA.

Obiectivul III. Facilitarea intoarcerii strainilor in tara de origine in baza acordurilor de

readmisie incheiate cu statele cu un potential migrational sporit.

Se regaseste reflectat la mdsura 5), infra.

Masura 4) Consolidarea instrumentelor juridice in materie de readmisie prin negocierea si
semnarea cu statele-membre ale UE a protocoalelor aditionale la Acordul dintre UE si Republica
Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatii de sedere ilegala.

Indicator: Acorduri si protocoale negociate si semnate.

Analiza implementarii: Datele raportului anual de evaluare a SNDMA pentru 2019, mentioneaza
incheierea la acea perioada a 19 Protocoale de implementare ale Acordului dintre Republica Moldova si
Comunitatea Europeand In domeniul readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, semnat
la 10.10.2007, la Bruxelles, Belgia, inclusiv, 10 Acorduri de readmisie si 4 Protocoale aditionale cu
statele — terte. Aranjament administrativ semnat — cu Germania. Acorduri negociate — cu Federatia
Rusa, Uzbekistan, China, Azerbaidjan, Kargazstan, Portugalia. Cipru, Armenia.**

BMA confirma rezultatele eficiente a activitatilor de implementare a acestei mdsuri, evaluand la nivel
fnalt implementarea sa. De asemenea, BMA mentioneaza realizarea in mod permanent pe parcursul
perioadei implementarii SNDMA a negocierii si semnarii acestor acorduri, mentionand de exemplu ca
asemenea actiuni au loc acum cu Suedia.*® Suntem de acord cu nivelul de evaluarea mentionat de
BMA.

Concluzie evaluare: Nivel inalt de implementare.

1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: anul 2014.

404 Raport pentru perioada anului 2019 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

405 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Masura 5) Intensificarea eforturilor in negocierea si semnarea acordurilor de readmisie, in special

cu tdarile de origine si de tranzit ale migrantilor.
Indicator: Acorduri si protocoale negociate si semnate.

Analiza implementarii: Pe acest aspect urmeazad a fi considerat si faptul ca incheierea unor asemenea
acorduri, poate sa nu fie Tn interesele tarilor cu potential migrational sporit, iar Tn practica alte state
incheie asemenea acorduri dupa oferirea unor concesii, simplificarea anumitor proceduri migrationale
etc.

In acest sens, incheierea unor asemenea acorduri se prezinti din start ca un proces complex, pentru
situatia RM. Conform BMA, RM a reusit negocierea unor asemenea acorduri nu doar cu statele UE,
ceea ce este deja un indicator foarte bun. Astfel sunt incheiate asemenea acorduri cu unele state CSI si
Turcia, tari care pot fi considerate ca avand un potential migrational Tnalt. Sunt in proces de negociere
acordurile cu Armenia, Kirghizstan, Azerbaidjan, Federatia Rusd, Belarus, Turkmenistan.*”® BMA
considerd ca a fost Tnregistrat in aceasta perioada un progres destul de bun in negocierea si semnarea
acordurilor de readmisie, ceea ce a pus 1n aplicare mecanisme eficiente de asiguare a procedurii de
readmise, iar acest obiectiv a fost implementat la nivel Tnalt, sustinem aceasta evaluare.

Concluzie evaluare: Nivel inalt de implementare.

406 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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6. CADRUL INSTITUTIONAL

6.1. ASISTENTA INFORMATIONALA

A. Listarea obiectivelor si masurilor propuse pentru domeniul indicat.

Obiectivul I. Asigurarea asistentei informationale pentru autoritatile publice centrale si locale drept
suport analitic Tn scopul asigurarii managementului eficient Tn domeniul migratiei si azilului.

Obiectul II. Consolidarea capacitatilor institutionale Tn colectarea, agregarea, sistematizarea si
utilizarea de catre beneficiari a datelor pentru elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor in
domeniul migratiei, azilului si integrdrii strdinilor.

Masura 2) Elaborarea mecanismelor de cooperare privind analiza riscurilor, cooperarea in culegerea si
prelucrarea informatiilor, instituirea, dupa caz, a grupurilor comune de investigatii, asigurarea accesului
la bazele de date existente sau nou-create, crearea unor baze de date comune si a unui sistem de schimb
rapid de informatii pentru autoritdtile implicate.

Obiectivul III. Crearea unui mecanism viabil de cooperare si schimb eficient de informatii intre toti
actorii relevanti pentru gestionarea eficienta a proceselor migratiei si azilului, inclusiv pentru
asigurarea analizelor profunde referitor la posibilul impact al migratiei asupra diferitor domenii de
dezvoltare ulterioara din tara.

Masurd - 1) Asigurarea cooperdrii informationale interinstitutionale de doua tipuri (pe verticalad si pe
orizontald), la toate nivelurile (national, regional si local), pentru toate autoritdtile competente, Tn
scopul managementului complex al migratiei si azilului, coordonarea activitatilor comune, reducerea
riscurilor si suprapunerilor in activitate.

Masura 3) Elaborarea mecanismelor de planificare (baza protocoalelor de cooperare) comunad a
cooperdrii interinstitutionale in baza unei intelegeri comune a riscurilor si amenintarilor, in special,
celor ce tin de efectuarea schimbului de informatii Intre autoritati, de medierea conflictelor de
competente, de asigurarea aspectelor operationale, cum ar fi: utilizarea unui echipament de comunicare
compatibil, organizarea unor operatiuni comune si participarea la actiuni de formare si instruire
comune etc.

Masura 4) Acordurile cu alte tari prezinta un instrument eficace pentru consolidarea managementului
migratiei si azilului. Astfel, la initierea si negocierea acordurilor bilaterale Tn aspecte ce tin de resursele
umane, Tn special celor ce tin de aspectele migratiei si azilului, vor fi incluse clauze vizand optimizarea
schimbului de informatii, organizarea schimbului de date statistice si analitice Tn domeniul migratiei si

azilului in probleme de interes comun.
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B. Analiza implementarii

Obiectivul 1. Asigurarea asistentei informationale pentru autoritatile publice centrale si locale
drept suport analitic In scopul asigurarii managementului eficient in domeniul migratiei si
azilului.

Indicator: Materiale de suport analitic create.

Analiza implementarii: O prima actiune 1n aceste sens este elaborarea PME, mentionata domeniul
emigrare, masurd implementatd la nivel 1nalt.

Majoritatea institutiilor evaluate cu competente in domeniul migratie, elaboreaza materiale analitice
specifice domeniului lor de activitate. Evident trebuie sa mentionam n acest sens activitatea BNS, care
realizeaza multiple materiale analitice de statistica generala, cum ar fi Buletinele statistice trimestriale,
Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Dar si anumite materiale specifice, de exemplu Culegerea:
Migratia fortei de munca in Republica Moldova. De asemenea conform PME, sursele principale care
ofera date despre migratia populatiei sunt Recensamantul Populatiei si al Locuintelor (RPL), Ancheta
Fortei de Munca (AFM) si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC).*”

BMA de asemenea realizeazd materiale analitice importante in domeniul migratie, de exemplu Anuare
Statistice pe domeniul - imigrarea strainilor, azilul si apatridia in Republica Moldova, una sau cateva
sinteze analitice lunar 1n aceleasi domenii, dar si coordoneaza realizarea PME.

MSMPS mentioneaza activitatea institutiei si autoritatilor subordonate in realizarea rapoartelor
informative, studiilor, materialelor analitice care sunt diseminate la nivel local si alte autoritdti. Pe
domeniile in competenta ministerului.*® ANOFM realizeaza din anul 2009 Prognoza pietei muncii si
Barometrului oportunitdtilor de angajare. Prognoza serveste la evaluarea schimbarilor ce vor avea loc
pe piata muncii si informarea tuturor actorilor pietei muncii despre ocupatiile prioritar solicitate pe
piata muncii locald, totodata si reprezinta o analiza a tendintei pietei muncii. Totodatd, Prognoza poate
servi ca sursa de informare si pentru cetdtenii straini aflati in cautarea unui loc de munca si care
corespund necesitatilor identificate pe piata de munca interna in cazul lipsei fortei de munca autohtone.
Anual sunt chestionati un esantion de cca 3000 angajatori care declara in mod permanent un deficit de
forta de munca atat calificata cat si necalificatd in urmdtoarele domenii: industria prelucratoare;

sandtate si asistenta sociald, agriculturd, silvicultura si pescuit si comertul cu ridicata si cu amanuntul.*®

407 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.59.

408 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

“Onterviu cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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ANOFM mentioneaza si cateva probleme ce tin de realizarea prognozei: dezinteresul angajatorilor de a
participa Tn prognozare, capacitdtile reduse ale ANFOM-Iui si posibilitdti limitate de interconectare la
baze de date relevante.

Existd si anumite probleme in elaborarea materialelor analitice In acest domeniu, acestea sunt cauzate
de cateva aspecte specifice: dubla cetdtenie a cetdtenilor RM care complica colectarea datelor relevante
si inclusiv colaborarea pe acest aspect cu statele de destinatie. Cu toate acestea conform INCE se
mentioneaza posibilitatea estimarii cu ajutorul sistemului statistic actual a cetatenilor moldoveni din
straindtate chiar dacd, ei au dubla cetdtenie.*® Totusi acest aspect este mentionat cu privire la stocul
migrantilor, colectarea altor date specifice poate fi totusi complicata.

Un alt aspect problematic este lipsa interconectarii institutiilor care realizeaza asemenea produse
analitice cu alte baze de date si SI ale institutiilor ce gestioneaza aspecte migrationale, aici de exemplu
poate fi mentionate interconectarea BNS doar la trei institutii: IGPF, ASP si BMA. Dintre care
interconectarea cu IGPF este relativ recentd. In acest sens BNS nu va putea realiza eficient functiile de
pregdtire a unor materiale analitice in absenta acestei interconectari.

Al treilea aspect mentionat de INCE si BNS este neimplicarea APL in monitorizarea migratiei, in
special colectarea si prestarea datelor n acest domeniu, care ar putea contribui la estimarea anumitor
procese migrationale la nivel local. La moment INCE mentioneaza cd acest aspect este unul sensibil
pentru APL, ori planificarea bugetelor locale se realizeaza In baza numarului populatiei, iar APL nu
sunt cointeresate sd arate cate persoane au plecat si cu ct s-a micsorat numarul populatiei.*’ BNS
confirmad acest aspect mentionand cd la moment nu exista mecanisme si obligatie legala din partea APL
de a colecta si furniza informatii cu referinta la migranti la nivel local in perioada intercensitara. Va fi o
provocare de a realiza colectarea acestor date la nivel local, de catre reprezentantii APL, Tn caz daca ei
vor declara populatie mai mica risca sa le fie reduse bugetele locale, ceea ce nu este in interesul lor.*
Exceptand activitatea de realizare a PME, pe care o consideram implementata la cel mai Tnalt nivel,
mentiondam implementarea la mediu mediu a acestui obiectiv, existand mai multe probleme de
solutionat pe aspectul colectdrii datelor pentru realizare unor materiale analitice complete cu privire la
domeniul migratie.

Concluzie evaluare: Nivel mediu de implementare.

419 1nterviu cu Institutul National de Cercetiri Economice.

“ Interviu cu Institutul National de Cercetiri Economice.

“12 Interviu cu Biroul National de Statistica.
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Obiectivul II. Consolidarea capacitatilor institutionale in colectarea, agregarea, sistematizarea si
utilizarea de catre beneficiari a datelor pentru elaborarea si monitorizarea implementarii
politicilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor.

Indicator: Baze de date si SI create si functionale, SI integrate.

Analiza implementarii: La acest obiectiv vor fi examinate per general aspectele de operare a bazelor
de date si SI in domeniul migratie cat si alte instrumente. In contextul in care majoritatea institutiilor de
stat au avut dificultati sa raspunda la toate obiectivele si masurile din acest domeniu si aspecte
relevante asistentei informationale au fost mentionate si in alte capitole, vom examina Obiectivul III si
masurile 1, 3, 4 mai jos.

A.Baze de date si SI

Mai multe institutii intervievate au mentionat lipsa de acces la SI specializate pentru lucrul cu datele pe
domeniul migratie. Obtinerea si transmiterea informatiei Tntre institutii avand loc prin intermediul
serviciilor de e-mail, care sunt evaluate de BRD ca o formd de comunicare eficienta Intre institutii,
informatia lipsad, necesard institutiilor obtindndu-se in baza solicitarilor oficiale, prin e-mail.*"* BNS
confirma acest aspect si mentioneaza ca postele electronice guvernamentale, permit o securizare
aditionala a circuitului de documente Intre autorititi, aceasta este asiguratd de STISC.**

O alta resursa utilizata pe larg de autoritati este platforma MConnect. Conform BNS, prin platforma
MConnect nu se acceseaza toate datele, exista anumite proceduri / cerinte pe care autoritatea care
intentioneaza sa solicite date din alte surse de date prin Platforma de Interoperabilitate MConnect
trebuie sd le Intruneasca (inclusiv notificarea SI la CNPDCP, depunerea unei Anexe tehnice cu structura
de date de care este nevoie etc.), de aceea ea inca este in proces de dezvoltare. MConnect prevede
instrumente de securizare guvernamentala care ofera o garantie a datelor transmise, BNS acceseaza
prin MConnect doar datele de la FISC, dar solicitari au fost depuse pentru cateva domenii statistice,
inclusiv privind datele din evidenta de stare civild pentru care BNS a dezvoltat serviciul sdu de preluare
din MConnect, ar fi necesara si dezvoltarea serviciului de transmitere Tn cadrul ASP. Consideram ca
este bine de utilizat aceasta platforma pentru furnizarea oficiala a datelor, ori ea permite urmarirea clara

a utilizarii acestora. Cu toate acestea MConnect este Incd in proces de lucru.*”® Despre neterminarea

413 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.

“ Interviu cu Biroul National de Statistici.

“15 Interviu cu Biroul National de Statistica.
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implementdrii conceptului MConnect mentioneaza si MSMPS, care indica o lipsa de finalitate a acestui
mecanism pe domeniul de activitate al autoritatii date.*'®

In acelasi timp alte institutii utilizeazd software-ul licentiat obisnuit(De ex. Excel) pentru compilarea
unor baze de date pe domeniilor lor de activitate. De exemplu BRD dispune de mai multe baze de date
a punctelor focale, a APL si a Diasporei, acestea fiind trei baze de date gestionate de Birou.*"’

RM dispune de un numar impunator de sisteme informationale si registre pe domeniul migratie. Posibil
printre cele mai importante SI Tn acest domeniul este SITAMA. Conform BNS, conceptul SITAMA era
foarte bun, foarte bine gandit, dar nu este asa de functional cum a fost prevazut in cadrul legal.*®* Cum
am mentionat anterior, SIIAMA Tnregistreaza situatia strainului (si nu doar), de la momentul intrarii n
tara si pana la parasirea acesteia, legea Nr.200/2010 prevede expres un sir de situatii care se iau la
evidenta in acest SI.

La 07.02.2018, Guvernul a aprobat inlocuirea subsistemului Viza cu Sistemul Informational de
Gestionare a Vizelor (SIGV), utilizat de cétre misiunile diplomatice si oficiile consulare.*® Datele
privind vizele pe care MAEIE le-a acordat strainilor prin Sistemul de informatii pentru gestionarea
vizelor (SIGV) s-au dezvoltat impreund cu BMA. SIGV este o baza de date electronica care este utila
pentru a identifica si a numdra persoanele care au depasit termenul vizelor si cei care ar putea prezenta
un risc ridicat de a depasi termenul de sedere.

Conform interviului realizat cu IGPF, politia de frontiera gestioneaza Sistemul informational integrat al
Politiei de Frontiera (SIIPF). SIIPF este destinat pentru colectarea, prelucrarea, stocarea, actualizarea si
analiza datelor despre persoanele fizice si mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat a
Republicii Moldova, despre evenimentele ce au loc pe segmentul verde al frontierei, cu punerea acestor
informatii la dispozitia autoritatilor publice competente, altor persoane fizice si juridice, In
conformitate cu legislatia nationala. Interconectarea SIIPF cu alte sisteme informationale este realizata
in baza acordurilor de cooperare si schimb de informatii incheiate cu alte institutii nationale. In acest
sens exista inter-conectarea SIIAMA, cu Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontierd. La fel,

se realizeazd schimb de date statistice si indicatori cu BNS.**

416 . .. o wieies e . .. .
Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

“7 Interviu cu Biroul Relatii cu Diaspora.

“8 Interviu cu Biroul National de Statistica.

419 Executivul introduce Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor pentru misiunile diplomatice si oficiile consulare,
sursa: https://gov.md/ro/content/executivul-introduce-sistemul-informational-de-gestionare-vizelor-pentru-misiunile

“Dnterviu cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

171



Pe aspectul combaterii TFU, CCTP mentioneaza utilizare Sistemului informational integral automatizat
de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni (SITAICP),
gestionat de MAI, care este instrumentul de colectare, schimb de informatii si gestionare a datelor
relevante In domeniu.*' Ca rezultat, In octombrie 2014, CCTP a ficut public primul raport de analiza
strategica al Politiei din RM, privind fenomenul TFU ,,Monitorizarea traficului de persoane — analiza
starii de fapt si dinamica infractiunilor pentru anul 2013”.%* SITAICP asigura inregistrarea, colectarea si
analiza datelor cu privire la TFU, cu sprijinul altor organe de drept, in conformitate cu cadrul legal in
vigoare. In acest scop, toate autorititile de aplicare a legii RM cu atributii conexe in domeniu, au acces
autorizat pentru Tnregistrarea informatiilor cu privire la cazurile de TFU examinate. **

ANOFM gestioneaza o baza de date cu privire la moldovenii angajati in straindtate in cadrul
acordurilor bilaterale, prin intermediul agentiilor private de ocupare si migrantii din Moldova care
beneficiaza de servicii publice. ANOFM gestioneaza, de asemenea, baza de date a Sistemul
informational al pietei muncii, care include cetdtenii care se intorc din strdindtate in cadrul programelor
nationale. Aceste doua baze de date depind de migrantii implicati care se inregistreaza la ANOFM.
Exista cateva probleme specifice cu privire la functionarea acestor mecanisme si SI. Deja au fost
mentionate situatiile problematice ce apar in contextul prelucrarii datelor cu caracter personal, aceasta
situatie fiind complicata si de lipsa unui Registru national pe domeniul migratie in cadrul BNS. O alta
problema este faptul cd unele autoritati nu colecteaza date specifice cu privire la migranti, sau daca le
colecteaza acestea pot fi dificil de accesat. De exemplu CNAM**, CNAS** si ISM** au mentionat ca
nu se mentine o evidenta a indicatorilor cu privire la beneficiarii strdini, sau aceste date exista dar sunt
dificil de accesat. Este mentionata si necesitatea alocarii unor resurse suplimentare pentru colectarea si
pregatirea In format accesibil a unor asemenea date.

B. Integrarea SI

Un aspect specific este integrarea SI existente. In acest sens existd inter-conectarea SIITAMA, cu
Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera. Conform raportului anual pe anul 2014, in acest

an a fost elaborat caietul de sarcini pentru crearea unor noi functionalitati ale sistemului cu privire la

421 Legea nr. 216 din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a

cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni.

422 Monitorizarea situatiei in domeniu traficului de fiinte umane, analiza starii si dinamicii infractionale pentru anul 2013.
Comitetul pentru combaterea traficului de personae. Chisinau, 2014.

5 Interviu cu Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.

424 . . . - . o oA e e
Interviu cu Compania Nationala de Asigurdri in Medicina.

425 . . o . o . .
Interviu cu Casa Nationala de Asigurari Sociale.

426 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Inspectoratului de Stat al Muncii.
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integrarea SSIBMA cu SIRSP si SIPF si pe parcursul lunilor septembrie-decembrie, s-a realizat
integrarea sistemelor informationale departamentale ale BMA si DPF in scopul de schimb de
informatii, precum si elaborat functionalitatea de depunere a cererilor de diferit tip, inclusiv in regim
on-line, si integrarea cu serviciile guvernamentale MPass, MPay si MSign.*” In cadrul SITAMA la fel,
se realizeaza schimb de date statistice si indicatori cu BNS. Iar conform MSMPS a existat o anumita
inter-operabilitate pana in anul 2018, cand se coordonau permisele de munca cu MSMPS, iar acum
exista o baza de date interne pentru evidenta lucratorilor migranti, pe baza SIIAMA, dar la moment ea
nu e inter-operabild. Aceasta este un modul al SITAMA, denumit - evidenta lucratorilor migranti.**
CNAM nu are o interconectare a bazelor de date cu BMA. In acest sens au fost anumite initiative,
acum acestea sunt stopate. CNAM este Intr-un proces amplu de re-inginerie a sistemului informational
care urmeaza a fi finisat pana la sfarsit de an. Iar datele vor fi accesibile prin intermediul platformei de
inter-operabilitate si atunci va fi asigurat si accesul la BMA si viceversa. Cu privire la BNS nu existd
nici o obligatie legald de oferire a datelor, atdit CNAM cat si BNS lucreaza cu baza de date a ASP.
CNAM prezinta regulat BNS formulare cu date statistice, de asemenea acestea se publica pe portalul
date.gov.md.*® Aceeasi lipsd de interconectare este mentionatd de ISM care mentioneaza lipsa
accesului la baza de date In domeniul migratie cu exceptia bazei de date publice a BNS, urmand sa fie
stabilita colaborarea cu ASP pentru asigurarea controlului asupra APOFM, in contextul noilor
modificari legale.*°

Este important sa mentionam si concluziile raportului anual pentru anul 2020, cu privire la actiunea: 3)
Elaborarea conceptului de analiza integratd a informatiilor intre diferite autoritati ale Ministerului
Afacerilor Interne (Biroul migratie si azil, Departamentul Politiei de Frontiera, Inspectoratul General de
Politie, inclusiv Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane) si alte autoritati cu
atribuatributii iIn domeniu (Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii etc.). Raportul

concluzioneaza nerealizarea acestei actiuni, evaluand-o la 0%.%"

427Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute in Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind

implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: anul 2014.

4B nterviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.

429 . . . o . ¢ oA e
Interviu cu Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina.

430 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Inspectoratului de Stat al Muncii.

431 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020

privind implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
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Conform BNS pentru asigurarea interoperabilitdtii eficiente dintre sisteme este necesar acordul mai
multor institutii, inclusiv cu asistenta Agentiei de Guvernare Electronica. Pentru interoperabilitate
platformele trebuie sa fie de aceeasi generatie. Schimbul de date trebuie realizat prin MConnect, nu
toate institutiile sunt conectate la MConnect si platformele lor nu permit interconectarea. Al doilea
aspect tine de protectia datelor cu caracter personal, ceea ce necesita ca datele sa fie impersonalizate. E
necesar un concept bine gandit Tn acest sens, pentru a crea un registru electronic al strainului.**

Cu privire la activitatea initiata de dezvoltare a mecanismelor de prelucrare si difuzare a informatiei si
datelor pe domeniul migratie, poate fi mentionata activitatea BNS la elaborarea Conceptului pentru un
Sistem Informational Automatizat (SIA) (Registru statistic) care va asigura cu date administrative
producerea statisticilor oficiale In domeniile demografic si social-economic. Conform interviului cu
BNS acest SIA va permite Biroului accesarea datelor din surse administrative prin intermediul
Platformei de Interoperabilitate MConnect, fiind posibild astfel asigurarea utilizatorilor cu date
statistice calitative si la timp, inclusiv cu date cu privire la migratie si populatie. Acest SIA (Registru
statistic) e necesar anume in scop statistic. La moment iTn RM avem peste 162 de registre, si daca ar fi
posibil de le conectat prin identificatorul unic (IDNP, sau altul), atunci practic e posibil de efectuat un
recensamant al populatiei si locuintelor Tn baza de registre. Asemenea registre sunt si in alte tari si Tn
baza lor sunt efectuate cele mai complexe si mari lucrari statistice — Recensamantul Populatiei si al
Locuintelor. Producerea statisticilor oficiale, dar si efectuarea recensamintelor pe baza de registre e
posibila si eficienta daca registrele sunt perfectate calitativ, experienta de colaborare Intre institutii arata
cd in caz de conlucrare este posibil de obtinut date destul de calitative. Registrele se instituie in baza
unei HG, mai rar in baza unei Legi (ex. Registrul Alegdtorilor), iar pentru colectarea datelor din alte
Surse de Date Administrative (SI/Registre) este necesar ca acesta sa fie reglementata de un cadru
normativ foarte bine elaborat cu mecanisme clare de executare a prevederilor acestuia.**

Cu privire la rolul SITAMA 1n cadrul acestei arhitecturi informationale BNS mentioneaza ca ar exista
posibilitatea ca SIIAMA sa ofere anumiti indicatori pentru potentialul Registru statistic In acest
domeniu. In principiu SITAMA ar putea colecta si stoca date agregate mai putin detaliate, decat datele
dintr-un potential registru statistic in care sunt prevazute preluarea datelor din diferite SI/registre la

nivel individual pentru fiecare unitate statistica.** SITAMA poate in acest sens deveni un instrument

43 Interviu cu Biroul National de Statistica.

“33 Interviu cu Biroul National de Statistici.

“**Interviu cu Biroul National de Statistica.
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operativ, ce colecteaza date specifice cu privire la procesul de migratie, iar Tn unele cazuri si date care
nu pot fi facute publice, pentru activitatea mai eficienta a autoritatilor in acest domeniu.

In mod clar se prezintd necesard crearea unui registru national In domeniul migratie si consolidarea
functiondrii SIIAMA, pentru realizarea unei abordari de integrare a resurselor informationale
(»integrated data”). O asemenea abordare va permite eficientizare unor activitati si economisirea de
resurse, de exemplu prin realizarea unor recensaminte si sondaje in baza registrelor si SI. In acest sens
BNS mentioneaza cd RM detine si un sir de avantaje pentru realizarea unor asemenea schimbari,
fiindca dispunem de un numar impunator de sisteme informationale si registre care ar fi necesar sa fie
valorificate inclusiv Tn scopuri statistice si mai ales cd dispunem de un asemenea identificator unic cum
este IDNP-ul. Codul IDNP face posibila conectarea datelor/informatiei din diverse surse publice sau
private si va face posibila producerea statisticilor oficiale in diverse domenii social-economice in
perioade scurte de timp si de o calitate forte Tnalta respectand standardele si definitiile internationale
din domeniul statisticii.**®

De asemenea se prezinta necesara consolidarea coordondrii interinstitutionale prin definirea unui
mecanism national de coordonare pentru elaborarea statisticilor privind migratia.

Concluzie evaluare: Concluziondm ca acest obiectiv a fost implementat la nivel mediu, fiind necesara
realizarea unor activitati suplimentare pentru crearea unor mecanisme functionale si eficiente In acest

sens.

Masura 2) Elaborarea mecanismelor de cooperare privind analiza riscurilor, cooperarea in
culegerea si prelucrarea informatiilor, instituirea, dupa caz, a grupurilor comune de investigatii,
asigurarea accesului la bazele de date existente sau nou-create, crearea unor baze de date comune
si a unui sistem de schimb rapid de informatii pentru autoritatile implicate.

Indicator: Prevederi legale adoptate, mecanism de cooperare elaborat.

Analiza implementarii: Elaborarea unor asemenea mecanisme a inceput initial la nivelul institutiilor,
astfel prin Ordinul MAI nr. 437/2012 a fost aprobat noul stat de personal al Biroului migratie si azil si
aceasta functie se regaseste in Sectia dezvoltare informationald, gestionare date si analiza riscurilor a
Directiei politici si legislatie.*® Cateva aspecte cu privire la activitatea acestei sectii deja au fost

mentionate. Totodatd, a fost elaborat Raportul de evaluare a necesitatilor vizand efectuarea analizei

% Interviu cu Biroul National de Statistica.

436 Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute in Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind

implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: pe parcursul semestrului II al anului 2015.
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riscurilor, aprobat prin Ordinul BMA nr. 42/2014, inclusiv a Sectiei Dezvoltare informationald,
gestionare date si analiza riscurilor.*’

De asemenea Tn contextul implementarii actiunii 43.5) Dezvoltarea sistemului de analiza a riscurilor in
domeniul prevenirii si combaterii migratiei ilegale in cadrul managementului integrat al frontierei de
stat din planul de actiuni 2011 - 2015, In cadrul IGPF a fost creat Grupul Comun de Analiza a
Riscurilor (GCAR). Raportul anual de evaluare pentru anul 2014, mentioneaza ca GCAR Tsi desfasoara
activitatea in baza prevederilor Ordinului comun al Ministerului Afacerilor Interne, a Serviciului de
Informatii si Securitate, a Procuraturii Generale si a Serviciului Vamal nr. 220/71/41/327-0 din 28 iulie
2014 cu privire la crearea Grupului comun de analizd a riscurilor.**®

Prin HG Nr.1146/2017 din a fost aprobat Mecanismul national de gestionare unitara si coerentd a
situatiei In eventualitatea unui aflux sporit de strdini si Planul de contingenta pentru gestionarea unei
situatii de criza Tn acest sens, ulterior fiind creat si un Grup de lucru interinstitutional Tn acest sens.

Pe parcursul Intregii perioade examinate, observam in cadrul rapoartelor de evaluare, realizarea de
catre aceste grupuri de lucru a rapoartelor analitice Tn domeniul gestiunii riscurilor si a altor materiale
analitice.

Totusi in raportul anual de evaluare pe anul 2020 se mentioneaza riscurile si vulnerabilitdtile
identificate In sistemul combaterii migratiei ilegale evidentiate Tn cadrul sedintei de lucru (IGPF-BMA-
MAEIE), iar SIS a propus in acest sens crearea unei platforme permanente de dialog cu desfasurarea
unor intrevederi trimestriale.**

O alta abordare este propusa si de BRD, care mentioneaza posibilitatea utilizarii Comitetului DMD in
calitate de instrument de analiza a riscurilor In contextul comunicdrii permanente cu diaspora.*’
Consideram ca aceasta propunere este argumentata si ar putea fi utilizatd Tn special pe domeniul
emigrare pentru identificare cazurilor de TFU si exploatare prin munca cat si alte infractiuni ce pot fi
comise 1n procesul de migratie.

Concluzie evaluare: Concluzionam ca a avut implementare la nivel mediu a acestei masuri, se prezinta

necesara consolidarea mecanismelor de evaluare a riscurilor cat si crearea unei platforme permanente.

437 Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute Tn Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind

implementarea Strategiei Nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: anul 2014.

438 Raport cu privire la implementarea activitatilor prevazute n Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 privind
implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1009 din 26 decembrie 2011, Perioada de implementare: anul 2014.

439 Raport de progres pentru perioada anului 2020 privind gradul de realizare a planului de actiuni pentru anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020).

440 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Relatii cu Diaspora.
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Obiectivul III. Crearea unui mecanism viabil de cooperare si schimb eficient de informatii intre
toti actorii relevanti pentru gestionarea eficienta a proceselor migratiei si azilului, inclusiv pentru
asigurarea analizelor profunde referitor la posibilul impact al migratiei asupra diferitor domenii
de dezvoltare ulterioara din tara.

Aspect reflectat in cadrul obiectivului II.

6.2 ASPECTE INSTITUTIONALE

A. Activitatea institutiilor din domeniul migratie

Consideram necesara realizarea unei retrospective cronologice a modificarilor institutionale pe
perioada examinatd. Aceasta va permite atat analiza informatiei printr-o perspectiva mai clara cat si
identificarea corectitudinii abordarilor utilizate.

2011. In scopul eficientizarii mecanismului de documentare a striinilor care imigreazd in RM, in
februarie 2011, cu suportul Comisiei Europene in cadrul BMA al MAI a fost instituit Ghiseul unic de
documentare a strdinilor prin care a fost optimizat procesul de documentare a strainilor in Republica
Moldova, asigurand interactiunea informationald cu autoritatile abilitate.**'

2012. Are loc reformarea si delimitarea Serviciului Graniceri cu formarea ulterioara a IGPF.

2012. In acelasi an, in cadrul ANOFM a fost creati o unitate noud - Sectia angajare peste hotare.
ANOFM mentioneaza ca aceasta unitate este responsabila pentru implementarea politicilor In domeniul
migratiei de munca si coordonarea activitatilor Tn cadrul acordurilor bilaterale dintre Republica
Moldova si alte tari, precum si monitorizarea activitdtii agentiilor private de ocupare a fortei de munca
peste hotare. Printre atributiile unitatii se mai enumera: oferirea de asistenta informationala cetatenilor
Republicii Moldova despre politicile derulate privind emigrarea legala a fortei de munca; monitorizarea
activitatii privind implementarea acordurilor bilaterale intre Republica Moldova si alte state.**

2012 - 2013. Prin HG 780/2012 In cadrul Cancelariei de Stat, este format BRD, institutia detine
atributii de coordonare a politicilor de stat in domeniul diasporei. BRD a devenit functional si
completat cu personal in lunile februarie-martie ale anului 2013.**

2012 - 2013. Prin HG nr. 634/2012, BMA a fost desemnat drept institutie responsabila de actualizarea

si elaborarea ulterioard a Raportului analitic al PME. In acest sens, in anul 2013 a fost creati o unitate

441 Raport anual de evaluare a implementarii SNDMA, anul 2012.

42 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisiniu 2019, p.112. p.58.

3 Istorie, misiune, viziune, obiective, sursa: https://brd.gov.md/ro/content/istorie-misiune-viziune-obiective.
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suplimentara Tn cadrul BMA, care este responsabild pentru coordonarea Tntregului proces de colectare,
analiza a datelor si elaborare a PME, precum si pentru initierea si coordonarea sedintelor Grupului
Tehnic de Lucru (GTL) interinstitutional pentru actualizarea PME al RM.*

2015. Constituirea Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (CNMIFES),
reglementat prin HG Nr. 902/2015.

2017. Reforma APC, analiza impactului reformei APC asupra institutiilor din domeniul migratie ne
ofera perspective diferite. Astfel unele institutii (MEI, Ministerul Agriculturii) mentioneaza pierderea
acelor specialisti care gestionau aspectele de migratie si corespunzator a memoriei institutionale. Alte
institutii, de ex MSMPS, mentioneaza reducerea numarului de personal in directia responsabila pe
aspectele de migratie de la 4 persoane la 2. Unele institutii mentioneaza ca activitatea lor nu a fost
afectatd de reform4, iar altele indicd Imbundtitirea conditiilor de lucru in ultimii cativa ani. In contextul
reducerii Directiei responsabile de aspectul migratie, consideram necesard consolidarea si
suplimentarea activitatii MSMPS. Mai ales avand Tn vedere activitatea semnificativd de negociere a
acordurilor bilaterale in domeniul migratiei de munca si securitatii sociale realizate de acesta institutie.
2017. In anul 2017, a fost creatd Agentia Servicii Publice, care a fuzionat atributiile IS “CRIS
“Registru”, ale IS “Camera Inregistrarii de Stat”, IS ,Cadastru”, ale ,Serviciului Stare Civild” si
,Camerei de Licentiere”. Pe parcursul anilor 2018-2019 au fost create 39 centre multifunctionale Tn
cadrul cdrora pe principiul ,,ghiseului unic” au fost acordate servicii de: (i) eliberare a actelor de
identitate si de Tnregistrare a faptelor de stare civila; (ii) evidenta a persoanelor in Registrul de stat al
populatiei la locul de domiciliu si/sau resedinta temporard; (iv) examinare a cererilor In materie de
cetatenie, precum si (iv) eliberare a adeverintelor, extraselor din registre si a altor documente pe suport
de hartie. De mentionat, ca migrantilor reintorsi le sunt acordate servicii in conditii generale ca si
celorlalti cetateni moldoveni.**

2017. In septembrie 2017, Guvernul Republicii Moldova a institutionalizat Mecanismul de coordonare
a politicii de stat in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii (DMD), scopul caruia este
consolidarea nivelului de comunicare si coordonare la nivelul administratiei publice centrale si locale

in ceea ce priveste realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat in domeniul DMD, pentru

444 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.57.

4“5V, Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate In acest sens, Chisinau, 2020, p.85. p.45.
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maximizarea impactului pozitiv al dezvoltdrii social-economice sustenabile nationale si minimizare a
efectelor negative asociate fenomenului migratiei.**

2018. La Inceputul anului 2018 a fost elaborat Mecanismul interinstitutional de referire (MIR) pentru
(re)integrarea cetdtenilor RM reintorsi de peste hotare. Astfel Tn mai a fost semnat Memorandumul de
intelegere la nivel central privind implementarea Mecanismului interinstitutional de referire pentru
(re)integrarea cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare. Scopul Memorandumului de
intelegere consta in crearea unui cadru de colaborare intre principalii actori nationali participanti in
procesul de re(integrare) a cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare, pentru
implementarea MIR. Mentiondm c&, pe parcursul lunii iunie, 2018 la nivel local Memorandumul
respectiv a fost semnat de 10 raioane/ municipii in cadrul cérora a fost pilotat MIR.*”

2018. Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de procesul migratiei e reformata si redenumita
in Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului Tn anul 2018, prin HG
nr.947/2018.*®

Aceasta ordonare cronologica arata schimbari semnificative in arhitectura institutionald de gestionare a
domeniului migratie, pe parcursul perioadei examinate. De asemenea are loc implementarea unor
servicii inovative cat si cel mai important crearea unor grupuri si mecanisme de lucru specializate Tn
domeniile: TFU, Gestionarea frontierei, Imigrare si Azil, Migratie si Dezvoltare etc.

B. Grupuri de lucru

La acest moment putem spune ca activitatea de gestionare a domeniului migratie, din punct de vedere
institutional are loc prin intermediul grupurilor si mecanismelor de lucru cu o exceptie in raport cu
MSMPS care gestioneaza aspectele ce tin de migratia de munca a cetatenilor RM 1in strdinatate. Vom
examina mai jos specificul activitatii acestor grupuri de lucru si aspectele specifice ce pot aparea.

Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de procesul migrational. Comisia, a fost creata
prin HG nr.947/2018, redenumind si Tnlocuind Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de
procesul migratiei care a fost creata in februarie 2010. Conform PME, Comisia are drept scop analiza si
coordonarea activitatilor ce tin de implementarea politicilor in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si
integrarii strainilor. Comisia se Intruneste in sedinte la necesitate, dar nu mai rar decat o data in an.

Pana 1n anul 2013 Comisia nu s-a prezentat a fi eficienta din cauza caracterului sporadic al activitatii

46V, Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltarii si a

abordarii integrate In acest sens, Chisinau, 2020, p.85. op cit p.4.
47 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.62.
48 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisiniu 2019, p.112., p.64.
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sale si naturii de recomandare a hotérarilor sale.*® La sfarsitul anului 2018 a fost modificata structura si
Regulamentul Comisiei, acesta In prezent prevede activitdti ce t{in de participarea la elaborarea si
implementarea politicilor si strategiilor de stat Tn domeniul gestiondrii proceselor migrationale,
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, precum si la avansarea solutiilor de reforma pentru redresarea
situatiei migrationale In tara, In conformitate cu standardele internationale. Elaboreaza recomandari de
perfectionare a legislatiei in domeniul gestionarii proceselor migrationale, prevenirii si combaterii
migratiei ilegale.*’

Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul Diaspora, Migratie si Dezvoltare
(DMD). Acesta a fost creat prin Hotdrarea de Guvern nr.725/2017 cu privire la aprobarea
Mecanismului de coordonare a politicii de stat in domeniul Diaspord, Migratie si Dezvoltare.*' In
cadrul acestui mecanism este instituit Comitetul interministerial in domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltarii. Mecanismul DMD are cateva obiective care 1i delimiteazd domeniul de actiune: 1)
implementarea mecanismului de integrare a domeniului DMD 1in strategiile si planurile de dezvoltare
nationald; 2) aplicarea abordarii integrate a domeniului DMD la nivel local; 3) consolidarea
capacitatilor persoanelor responsabile de domeniul DMD din cadrul autoritatilor publice centrale si
locale.

Grupul de Lucru in domeniul migratiei al donatorilor. Conform PME In Moldova a fost creat
Grupul de Lucru in domeniul migratiei al donatorilor pentru Republica Moldova care este co-prezidat
de Ambasada Romaniei in Moldova si de Ambasada Republicii Slovace in Moldova, si este gazduit de
Ambasada SUA 1n Moldova. In cadrul sesiunilor acestui grup de lucru, sunt identificate si discutate
prioritdtile Tn domeniul migratiei, managementului de frontierd si combaterea traficului de persoane.*?
Conform unei evaludri a implementarii PM pentru RM, suprapunerea proiectelor si esecul dezvoltarii
proprietatii In cadrul unor proiecte au fost vazute ca provocari suplimentare in cadrul implementarii
PM. Respondentii au mentionat ca, desi tabloul de evaluare a fost util in prevenirea proiectelor care au
abordat aceleasi probleme, acest lucru nu a fost intotdeauna posibil sa se previna din cauza numarului
mare de donatori si a proiectelor care au avut loc Intr-o perioada relativ scurta de timp. Mai mult, desi
s-a vazut ca unele proiecte au fost incorporate cu succes de catre guvernul moldovean, s-a recunoscut

ca alte proiecte s-au incheiat pur si simplu fara a avea continuitate dupa oprirea fondurilor donatorilor.

449 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.64.
430 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.65.

“*I'Hotdrire Nr. 725 din 08-09-2017, cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltarii, Publicat: 15-09-2017 in Monitorul Oficial Nr. 335-339 art. 829.
432 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.73.
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Pentru a evita acest lucru in viitor, respondentii au subliniat necesitatea unor proiecte care dezvolta
instrumente, strategii sau platforme de gestionare a cunostintelor in loc sa furnizeze doar resurse

financiare.*?

Aceastd constatare arata importanta credrii si atragerii partenerilor de dezvoltare n
grupuri de lucru cu autoritatile nationale pentru evitarea unor asemenea situatii.

Consiliului Economic pe langa Prim-ministru. Consiliul Economic pe langa Prim-ministru a fost
infiintat ca un organ consultativ prin Hotararea Guvernului nr. 631 din 22.08.2011. Conform BMA,
Biroul a fost prezent de multe ori la activitatea acestui organ consultativ, deseori au fost chemati
reprezentantii mediului de afaceri pentru a discuta necesitdtile si solicitdrile lor, participarea la diferite
forumuri de afaceri. S-a Tncercat optimizarea angajarii strdinilor in RM, la solicitarea mediului de
afaceri. BMA evalueaza meritul Consiliului Economic ca fiind unul foarte nalt.*** Consideram ca
aceasta abordare recenta aratd o gestionare mai centralizata a aspectelor de migratie, pe care o
aprobam.

In acest context consideram ci activitatea multiplelor grupuri de lucru, adoptate si functionale in cadrul
diferitor Strategii si documente de politici, contribuie la o fragmentare a activitatii pe domeniul
migratie. Propunem in acest sens instituirea unei singure Comisii pe domeniul migratie, ce ar oferi
autonomie participantilor, cu un comitet organizatoric organizat din membrii autoritdtilor de baza in
domeniul migratie (BMA, MSMPS, BRD s.a). In cadrul acestei Comisii, pot fi organizate grupuri de
lucru autonome gestionate de institutiile responsabile pe domeniile specifice. Comisia urmand sa
includa aspectele de imigrare, azil, emigrare, diaspord, migratie si dezvoltare, gestionare riscuri,
coordonarea activitdtii cu partenerii de dezvoltare, si dupa caz examinata posibilitatea crearii unor
grupuri de lucru specifice: migratie de studii gestionat de MECC, migratie de afaceri gestionat de MEI
etc. Aceasta propunere e formulata la nivel de concept, iar definitivarea ei necesita o activitate serioasa
de cercetare separatd cu coordonarea tuturor autoritatilor si subiectilor implicati. De asemenea se
propune organizarea sedintelor mai frecvente a acestei Comisii, care sa fie cel putin trimestriale, in
cadrul sedintelor comisiei putand fi examinate aspecte generale importante pentru autoritatile
implicate: schimbarea cadrului normativ, schimbari internationale in domeniu, oportunitati de
colaborare cu partenerii de dezvoltare etc. Astfel aceasta comisie va realiza o activitate dubla de

autoritatea de gestionare a domeniului migratie si de instrument de dezvoltare a capacitatilor in acest

43 Sarah Langley, Clara Alberola, Independent Evaluation of the Mobility Partnerships between the European Union and
Cape Verde, Georgia and Moldova, April 2018, p.77.
454 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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domeniu per general. O asemenea abordare e necesara din cauza caracterului holistic al proceselor
migrationale, de exemplu o reglementare pe domeniul imigrare poate afecta lucrul cu diaspora RM, etc.
Totusi reiteram, ca o asemenea abordare trebuie studiata suplimentar, fiindca exista procese de
activitate si domenii foarte specifice la nivelul functionarii fiecarei autoritati de stat. Posibil unele
aspecte tehnice, cum ar fi - managementul integrat al frontierei sa nu poata fi incadrate in contextul
unui asemenea mecanism, sau sa fie integrate doar partial. Totusi tinem sa mentionam ca abordarea
integratd, prin desemnarea unui organ general coordonator pe domeniul migratie a fost recomandata si
de mai multi experti si institutii intervievate.

C. Colaborare la nivel local si APL

Cu privire la activitate BMA a fost mentionata crearea a 3 subdiviziuni a BMA 1n regiunile nord, centru
si sud. De asemenea a fost mentionata colaborarea si informarea APL cu privire la persoanele readmise.
Ce tine de aspectele de combatere a TFU, Comitetul national pentru combaterea TFU, include si
treizeci si cinci de comisii teritoriale, care coordoneaza si monitorizeaza activitatile anti-trafic la nivel
local.

Totusi posibil cea mai mare schimbare pe aspectul interactiunii si implicdrii pe domeniul migratie la
nivel local, are loc in contextul implementarii mecanismului DMD de catre BRD. Conform interviului
cu BRD, se mentioneaza crearea unei retele de puncte focale la nivel local, fiind desemnate peste 400
de persoane, la nivel de vicepresedinti de raion sau viceprimari, care gestioneaza aspectele DMD in
programele de dezvoltare locald, de exemplu pentru atragerea si beneficierea ulterioara de proiectele
MiDL si DAR. Din Comitetele locale pe domeniul DMD fac parte vice-presedintii responsabili de
domeniul social, prestatorii de servicii la nivel local, societatea civild, persoane fizice, s.a.** n cadrul
APL de nivel II, au fost instituite Comitete locale responsabile de domeniul Diaspora Migratie si
Dezvoltare in 20 de localitati din tara.**

Cu privire la activitatea MSMPS si autoritatilor sale subordonate, putem mentiond in primul rand
activitatea ANOFM prin subdiviziunile sale teritoriale. Prin implementarea mecanismului MIR,
ANOFM a primit In obiectivul sdu de activitate si sarcinile de planificare si integrare a migrantilor
reintorsi. Deja dupa o perioada de implementare a conceptului MIR, MSMPS mentioneaza ca acesta nu
este un sistem tangibil. In primul rand din cauza ci nu au fost incheiate protocoale de cooperare cu alte
autoritati care ar putea fi implicate in asemenea activitati si fiindca se actioneaza in baza solicitarilor

individuale ale migrantilor si nu prin actiuni cu caracter larg. MSMPS considera ca din perspectiva

455 . . " i
Interviu cu Biroul Relatii cu Diaspora.

46 profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisinau 2019, p.112. p.57.
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reintegrdrii persoanelor sub aspect social, nivelul local e cel mai important, iar asemenea atributii
trebuie oferite primariilor si nu ANOFM. Problema in organizarea unei asemenea colaborari e lipsa
persoanei desemnate la nivel local, punctului focal la care se poate de adresat. Pentru crearea unor
asemenea puncte focale e nevoie de finantare si ,capacity building” la nivelul APL. ANOFM la nivel
local are doar atributia de reintegrare In cdmpul muncii, pe care o va desfasura in continuare.*’

Suplimentar mentionam si problematica colectdrii datelor statistice migrationale la nivel local si

observam ca per general interactiunea cu APL pe domeniul migratie este la un nivel mediu.

457 . o s T es s . s .
> Interviu cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale.
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PROPUNERI §I RECOMANDARI

Generale

Consideram necesara elaborarea unei strategii separate pentru domeniul migratie, prin
intermediul careia vor fi implementate programe in cadrul diferitor sectoare specifice. Sustinem
pozitia OIM care mentioneaza ca o noud Strategie, trebuie sa fie comprehensiva din cauza
caracterului interdisciplinar - interinstitutional si impactului migratiei asupra dezvoltarii tarii.*®
Recomanddam evitarea adoptarii multiplelor documente de politici ce ar fragmenta domeniul
migratie. Elaborarea, evaluarea si implementarea unei noi SNDMA poate fi realizata in cadrul
unor conditii de autonomie si colaborarea institutionald a principalelor autoritdti din domeniul
migratie.

Sustinem pozitia OIM cu privire la o abordare mai flexibila de implementare a unei viitoare
Strategii, aceasta trebuie sa traseze liniile si directiile generale in domeniul migratie dar si sa
ofere posibilitatea ajustdrii planurilor de actiuni in functie de schimbdrile ce pot interveni.*”
Propunem adoptarea unor planuri de actiuni pe perioade scurte, de maximum 2 ani, pentru
reactionarea operativa la schimbdrile in domeniu. Consideram cd practica utilizarii
documentelor de politici si planurilor de actiuni pe termen lung a demonstrat ineficienta lor.
Propunem examinarea optiunii de reglementare a domeniului migratie prioritar in baza actelor
subordonate legii, pentru reactionarea operativa la schimbirile in acest domeniu foarte mobil. In
acest context, cadrul legislativ urmeaza sa indice directia generala de reglementare (cu exceptia
prevederilor legislatiei penale si contraventionale), iar HG si alte acte subordonate sa stipuleze
detaliile implementarii.

Consideram necesara formularea cat mai concisa si clard a obiectivelor, prioritatilor si actiunilor
viitoare strategiei, cu determinarea din start a unor indicatori cuantificabili, ce ar face facila
evaluarea implementarii.

Consideram necesara stabilirea din start a structurii rapoartelor de evaluare a SNDMA, aceasta
structura de raportare identica urmand a fi pastrata pe toata perioada implementarii.

Este necesara colectarea si regasirea informatiei cu privire la anumite domenii ce tin de migratie

implementate prin alte documente de politici Tn cadrul rapoartelor de evaluare a Strategiei.

458
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Interviu cu Organizatia Internationala pentru Migratie.
Interviu cu Organizatia Internationald pentru Migratie.
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Faptul cd un anumit domeniu trece la o alta institutie, sau 1n sfera altui document de politici nu
trebuie sa contribuie la excluderea evaluarii acestuia prin prisma SNDMA.

Consideram necesara stabilirea in cadrul institutiilor cheie a unor persoane responsabile de
domeniul migratie, In special in cadrul MECC si MEL.

Consideram necesara introducerea in cadrul unei viitoare Strategii a unor domenii suplimentare,
in baza carora se vor implementa programe specifice: Diaspord, Migratie si Dezvoltare,
Migratie inalt calificata si migratie de studii etc.

Consideram ca o viitoare SNDMA, nu trebuie sa pund accent exagerat pe obiective si masuri cu
specific economic ce nu au legatura directa cu procesele migrationale (ex SNDMA a inclus
aspecte de dezvoltare rurala, crearea intreprinderilor mixte etc), aspectele ce tin de migratie si
dezvoltare apropiate domeniului migratie trebuie totusi pastrate si prioritizate.

Consideram posibild cercetarea si identificarea unor optiuni de colaborare n cadrul
parteneriatului public-privat pentru prestarea mai eficienta a unor servicii In domeniul migratie.

Un nou document de politici va trebui sa tina cont si de elementele Pactului Global pentru

Migratie si Acquis-ul UE.

Emigrare

Se recomanda elaborarea unei platforme web unice pentru toate institutiile in domeniul
migratie, cu informatie detaliata si actualizata in permanenta. Aceasta va permite economisirea
resurselor umane si financiare, cresterea calitdtii si accesibilitatii informatiilor pentru
beneficiari.

In colaborare cu partenerii de dezvoltare urmeaza si se ia in considerare schimbarea priorititilor
de colaborare, cu cresterea rolului domeniului migratie si dezvoltare, aspect mentionat si de alte
evaluari.*®

Sustinem pozitia ANOFM de a continua Tmbunatdtirea procesului de recunoastere a
competentelor si calificarilor obtinute peste hotare de catre migranti.*

Sustinem opinia OIM cu privire la necesitatea acordarii atentiei dialogului cu UE, n special e
necesar de examinat noul pact global pe migratie si azil si de aliniat la el. Prezintd interes in

acest sens elementul de ”Skills partnerships”, ce ar permite ca UE sa compenseze tarilor de

origine costurile de instruire a migrantilor care vor emigra pe teritoriul sau, ex prin sustinerea

0 Sarah Langley, Clara Alberola, Independent Evaluation of the Mobility Partnerships between the European Union and
Cape Verde, Georgia and Moldova, April 2018,p.79.
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mediului educational, compensarea costurilor de instruire etc. Dialogul cu UE trebuie sa fie
»evidence based” si bazat pe un parteneriat mai rational.**

Propunem examinarea oportunitatii instituirii pozitiei de atasat de munca recomandata de mai
multi experti si institutii intervievate.*®® ** 4 Tn contextul lipsei de resurse, ar fi posibild
pilotarea acestui concept prin instituirea acestei pozitii iIn cateva state cu numar mare de
migranti moldoveni aflati la munci necalificate sau sezoniere (ex. Federatia Rusa, Polonia,
Cehia). Cu evaluarea ulterioara a rezultatelor si ajustarea implementarii conceptului.
Consideram necesard Intreprinderea unor actiuni suplimentare de asigurare a protectiei
drepturilor copiilor lasati fara ingrijire parinteasca ca urmare a plecadrii parintilor in strdindtate.
Sustinem pozitia CNSM care considera necesara definitivarea normelor legale si implementarea
prevederilor cu privire la plasarea fortei de munca in straindtate prin intermediul APOFM, in
scopul asigurdrii protectiei drepturilor lucratorilor migranti.**

Sustinem propunerea ANOFM cu privire la necesitatea dezvoltdrii experientei privind

47 Consideram de asemenea necesara

incheierea acordurilor bilaterale pe domeniul migratie
intensificarea acestor activitati, dupa caz prin suplinirea statelor de personal si acordarea unor

resurse suplimentare In acest scop.

Diaspora

Suntem de acord cu opinia OIM si Expert Grup cu privire la necesitatea consolidarii si alocarii
resurselor suplimentare dialogului cu diaspora. In special fiindcd o parte din diaspord nu o si
mai revind, iar pastrarea legdturii cu aceastd categorie trebuie consolidata. Este necesara
acordarea unei atentii mai mari diasporei din a doua generatie, in special copiilor nascuti in alte
tari care nu vorbesc deloc limba romand, e necesar de intreprins masuri pentru pastrarea
identitatii culturale si etnice a acestora.®®*%

Consideram necesara realizarea unor activitati suplimentare pentru atragerea economiilor

diasporei, care depasesc semnificativ remitentele, in proiecte de dezvoltare implementate in

RM.
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Suntem de acord cu pozitia Expert Grup care mentioneaza necesitatea implicarii diasporei in
procesele decizionale din RM, de exemplu in anumite proiecte nationale deseori sunt consultati
multi actori implicati, ex comunitatea business, societatea civila, etc, doar diaspora nu este
atrasa semnificativ n aceste procese.*’”

Sustinem pozitia OIM cu privire la necesitatea unor activitati suplimentare in raport cu business
diaspora. Un prim pas ar putea fi includerea unor activitdti comune a BRD si Agentiei de
Investitii cu reprezentantii business diaspora.*”

Pe domeniul implicdrii economice a diasporei programele cum sunt, pare 1+1, DAR 1+3 trebuie
reformate si extinse calitativ. Este necesara crearea sau stimularea unor mecanisme de atragere a
investitiilor mici si alte tipuri de instrumente de investitii, de exemplu crowdlending,
crowdfunding cu implicarea diasporei.*”

Pentru atragerea resurselor financiare ale diasporei este necesard crearea instrumentelor
financiare atractive, de ex. conturile bancare nu sunt atractive pentru diaspora din cauza ratelor
mici, care In valuta pot ajunge si la mai putin de un procent anual. Pe de alta parte exista
optiunea obligatiunilor de stat, de ex. diaspora bonds, fonduri private de pensii pentru
diaspora.*”?

Se prezintd necesara dezvoltarea si multiplicarea programelor comune intre statul RM si
diaspora profesionala prin incurajarea transferului de competente obtinute de cetatenii RM in
straindtate (de ex. "Diaspora Engagement Hub") dar si dezvoltarea programelor nationale de

cercetare stiintifica cu participarea diasporei stiintifice.

Reintegrare

De asemenea consideram importantd intensificarea activitatii pe aspectul reintegrarii
migrantilor moldoveni reintorsi, mai ales pentru situatii de reintoarcere In numar mare.**

Propunem extinderea mecanismului MIR prin oferirea serviciilor digitale de informare si
asistenta a migrantilor moldoveni, Tnca pana la revenirea acestora in tara, de exemplu prin

intermediul unei linii de contact cu utilizarea softurilor VoIP.
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Sustinem recomandarea PME, cu privire la necesitatea actualizarii datelor cu referire la
oportunitdtile si problemele cu care se confrunta migrantii reintorsi la reintoarcere, prin

realizarea unor cercetdri periodice, de citre MSMPS/ANOFM.*>

Imigrare

Este necesara digitalizarea prestarii tuturor serviciilor de catre BMA si modernizarea prestdrii
acestora cu excluderea unor cerinte deja depdsite pentru documentarea strdinilor.

Este necesara fie dezvoltarea conceptului SITAMA, sau in cazul necesitatii unui SI bazat pe
arhitectura moderna de software de creat un Registru al Strdinilor in cadrul cdruia sa fie
asiguratd interoperabilitatea cu alte SI ale institutiilor conexe domeniului imigrare.

Se prezinta necesara dezvoltarea unui nou concept de dezvoltare strategica la nivel institutional
si de politici in domeniul migratiei si azilului Tn contextul mobilitatii regionale si globale;
Sustinem pozitia MAEIE cu privire la oportunitatea, simplificarii regimului de vize.*”’® Dar
aceasta poate avea loc numai cu consolidarea capacitatilor de personal si resurse a BMA si altor
autoritdti ce gestioneaza si supravegheaza securitatea proceselor de imigrare.

Consideram necesara optimizarea si simplificarea cerintelor de documentare in contextul
procedurilor de viza si de obtinere a permiselor de sedere pentru lucratorii Tnalt calificati si
investitori.

Suntem de acord cu necesitatea determinarii criteriilor de admitere a strainilor cu scop de
munca avand la baza posibil o prognoza speciala destinata fortei de munca straine pentru
acoperirea deficitului pe piata muncii locala orientata spre atragerea de noi competente.*”

Toate procedurile BMA trebuie sa fie ajustate la codul administrativ. Procedurile administrative
prevazute de Legea Nr. 200 din 2010, nu corespund Codului Administrativ. Astfel de
recomandari sunt facute si de Avocatul Poporului in 2019 in cadrul unui studiu.

Se recomanda ajustarea prevederilor din Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova si din alte acte normative conexe la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27

din 13 noiembrie 2020.

475 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Raport analitic, Chisindu 2019, p.112. p.85.
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¢ Este necesara excluderea legdrii valabilitatii permiselor de sedere permanente pentru straini de
valabilitatea pasapoartelor nationale. Valabilitatea pasaportului nu trebuie sa afecteze dreptul de
sedere permanent al strainului.

¢ Excluderea obligativitatii iesirii strdinului din tara la schimbarea statutului/formei/motivului de
sedere, cu ajustarea procedurii schimbadrii statutului pentru a nu trimite migrantul sa iasa din
tara ca sa isi schimbe ulterior statutul. E necesara si modificarea acordurilor pentru
uniformizarea termenilor de sedere 90 de zile.*”” **°

¢ Consideram ca sunt necesar masuri de stimulare a fortei de munca locale si nu simplificarea Tn
continuare a accesului lucrdtorilor migranti strdini si migranti necalificati la piata nationala de
munca. *®!

e Cu privire la Tnregistrarea si legalizarea muncii lucrdtorilor IT la distanta, din tara unde ei se
afld, consideram aceasta o practicd foarte buna. de ex. Estonia, legalizeaza astfel lucratorii la
distanta si isi acopera necesitatile din domeniul IT.

e Alte domenii strategice pentru tara pe langa sectorul IT sunt dezvoltarea serviciilor BPO si
sectorului automotive s.a, la care de asemenea e necesar de cdutat solutii pentru simplificarea
atragerii acestor investitori si specialisti 1n tara.*®

e Sustinem pozitia MAEIE care mentioneaza ca este necesara crearea unor conditii de legalizare
si sedere specifice si simplificate pentru imigrantii studenti si absolventi ai institutiilor de
invatdmant din RM.**

e FEste necesara cercetarea posibilitatilor de atragerea in contextul parteneriatului public-privat a
unor prestator de servicii care ar putea acorda servicii calitative pe domeniul imigrare si
integrare.

Integrare

* FEste necesara dezvoltarea si definitivarea mecanismelor de integrare a strdinilor, prin implicarea

unui numdr mai mare de strdini in activitati de integrare.

e Se recomanda acordarea de alocatii pentru studierea limbii si o implicare mult mai mare a

78 Interviu cu Centrul de Drept al Avocatilor.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
Interviu cu Centrul de Drept al Avocatilor.

479
480
481

Interviu cu Confederatia Nationala a Sindicatelor.

82 Interviu cu Agentia Investitii.

483 Interviu cu Agentia Investitii.

484 Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
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Azil

angajatorului in informarea si integrarea migrantului.*®

Este necesara examinarea si pilotarea unor servicii de integrare specifice pentru familiile mixte.

Se recomanda asigurarea solicitantilor de azil cu asistenta medicala cel putin conform cerintelor
Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire
a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala. O optiune care ar putea
de urgenta acordarea asistentei medicale urmeazd a fi prestata in baza unor proceduri clar
stabilite.

Urmeaza a fi examinatd eliberarea, prin decizie administrativa, din custodie publica in cazul
solicitarii de azil si oferirea accesului la procedura ordinara de azil. Daca persoana prezinta
pericol pentru securitatea nationald, sau este o procedurd urgentatd de azil pot fi aplicate
exceptii.

Se recomanda unificarea tuturor formelor de permise de sedere si buletine de identitate pentru
beneficiarii protectiei internationale intr-un document de tip unic - permis de sedere pentru
strdin. Diferite tipuri de documente creeaza confuzii, de ex la angajare, dar si divulga statutul de
refugiat, altor persoane, care nu trebuie sa cunoasca si statutul detinatorului documentului*®’
Sustinem pozitia IGFP pentru crearea conditiilor necesare pentru primirea si gazduirea

solicitantilor de azil la frontierd de stat.*®®

Apatridie

Sustinem propunerea BMA pentru estimarea numarului apatrizilor actuali (fosti cetdteni URSS
si locuitori ai regiunii transnistriene), cu trecerea acestora prin procedura rapida de regularizare
pentru dobandirea neconditionata a cetateniei RM. Ulterior fiind necesara reducerea termenului

de naturalizare pentru apatrizi pentru obtinerea cetateniei.*®

Politica de vize

Propunem realizarea actiunilor suplimentare de monitorizare a activitatii agentilor economici si
APOFM, 1n vederea combaterii migratiei ilegale/pseudo-legalizarii strainilor in Republica

Moldova.

485
486
487
488
489

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
Interviu cu Centrul de Drept al Avocatilor.

Interviu cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Raport de evaluare a SNDMA pentru perioada 2011 - 2020 al Biroului Migratie si Azil.
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Returnarea si readmisia

Este necesara colaborarea mai activa cu APL si implicarea pe aspectele reintegrarii cetatenilor
RM readmisi. Se impune intreprinderea masurilor concrete in vederea reintegrarii cetatenilor
RM readmisi, In special cu suportul APL si MMPS.

Este necesara desfasurarea in continuare a actiunilor de negociere a acordurilor de readmisie cu
tarile cu risc migrational sporit.

Consolidarea capacitdtilor BMA in domeniul returnarii.

Urmeazd sa fie aprofundatd dezvoltarea cooperarii cu FRONTEX, in special, in domeniul
returndrilor fortate.

Atragerea ONG-urilor si altor organizatii a societdtii civile dupa caz, In vederea promovarii
reintoarcerii voluntare a strdinilor n tarile de origine, inclusiv cu acordarea suportului financiar

pentru asemenea activitati.

Aspecte institutionale

Conform CNSM si Expert-Grup sectorul migratie este prea divizat intre diferite APC,
considerdm ca aceste atributii trebuie concentrate intr-un grup de lucru unic care sa gestioneze
domeniul migratie.*”® *"

Sustinem pozitia BNS cu privire la necesitatea organizarii unor cursuri la Academia de
Administrare Publica unde functionarii publici care au tangentd cu domeniul migratiei si
azilului sa fie instruiti/pregdtiti corespunzator pentru a intelege mai bine acest domeniu de

activitate.*?

Asistenta informationala

Este necesara Tmbunadtatirea conlucrarii organelor de stat implicate in gestionarea migratiei,
inclusiv digitalizarea proceselor de activitate. ***

Se recomanda implementarea completd de catre BNS a conceptului Registrului National cu
privire la datele demografice si migrationale.

Se prezinta necesara continuarea sustinerii dezvoltdrii sistemului statistic national in domeniul
migratiei prin producerea datelor statistice fiabile privind emigrarea, imigrarea si migratia de

revenire. La momentul actual este necesara reconstruirea seriilor de date cu privire la imigrarea

490
491
492
493

Interviu cu Confederatia Nationala a Sindicatelor.

Interviu cu Expert Grup.

Interviu cu Biroul National de Statistica.
Interviu cu Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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cetatenilor strdini, dezagregate pe criterii demografice si socioprofesionale, precum si colectarea
acestor date in viitor, Producerea datelor statistice despre cetdtenii straini este o practica
implementata de multe tari straine. De asemenea, este relevanta colectarea datelor cu referire la
migrantii reveniti In RM conform criteriilor demografice si socioprofesionale.

Se recomanda stabilirea mecanismelor de colectare a datelor statistice la nivelul APL.

Dupa implementarea SI corespunzatoare se recomanda realizarea recensamintelor si sondajelor

in baza registrelor si SI existente, inclusiv la nivelul APL si localitatilor individuale.
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ANEXE
ANEXA 1. EMIGRARE

Tabelul 1. Emigrarea cetatenilor moldoveni estimata conform definitiei internationale (persoane
aflate in afara tarii de 12 luni si mai mult), dupa sexe si grupe de varsta, 2010-2015

Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |2017 |2018 |2019
Total 307479 330167358882 |271611 {282127 |300916 | 305657 |304377 |306245
Barbati 145021 1542821167902 |126728 | 133186 | 142196 1 144312 | 143580 | 144915
Femei 162458 175885 190980 | 144883 | 148941 | 158720 1 161345160797 | 161330
Grupa de |307479 330167358882 (271611 {282127 |300916 | 305657 |304377 |306245
varsta —

total

04 1664 2728 14027 5989 6109 6553 6842 |7367 |7865
5-9 4908 6084 7799 9518 |11645 (14088 15702 (16683 |17604
10-14 7106 8245 19565 9544 10312 |11618 |12305 |[13228 |14489
15-19 12671 13383 (14421 |13145 |12731 |12897 (12368 12377 |12748
20-24 27834 27083 |27229 |25323 |24822 [24827 (22587 [20772 |20060
25-29 48254 49294 49494 (41214 41069 (41165 |39444 (37595 |36332
30-34 48162 51620 |55902 (43318 45980 (49931 |51070 49154 47317
35-39 39103 43087 48009 [34285 |36399 (39220 |40168 (41080 |41342
40-44 28108 31028 |34833 (24668 26909 (29181 |30370 30616 30999
45-49 24578 25446 |27073 (17987 18777 (20420 |21190 21484 |22495
50-54 23773 25177 126845 (17132 (16869 (17321 17306 16877 16690
55-59 16110 17915 120218 |13030 |13757 14898 |15563 |15248 14892
60-64 10576 12326 (14000 |7674 |7697 |8715 9610 10282 |10869
65-69 4381 4881 |6044 3656 |4112 |5000 |5760 |5963 |6218
70-74 4675 4943 |5146 1988 |1817 |1759 |1858 (2204 |2797
75-79 2717 3411 |4146 |1723 |1656 [1719 1755 |1641 |1568
80-84 1763 2046 2239 835 843 957 1098 1187 |1294
85simai 1096 1470 11892 |582 623 647 661 619 666
multi

Tabelul 2. Numarul cetatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte legale de
munca 2011- 2020

An 2011 (2012|2012 (2013 2014 (2015 (2016 |2017 |2018
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Numarul
persoanelor
plecate la
munca cu
contracte
legale

332

297

603

793

924

2010

3379

2974

4543

Rata de
crestere a
numarului de
persoane
plecate la
munca cu
contracte
legale

140,7

89,5

203,0

131,5

116,5

217,5

168,11

88,01

152,76

Tabelul 3. Distributia migrantilor temporari/circulari dupa nivelul de instruire

Nivelul de 2010 2014 2015 2017 2018
instruire

Total 311,0 341,9 325,4 318,4 352,7
Superior 33,3 37,7 42,9 46,6 47,5

Mediu de 40,7 40,8 35,1 34,9 37,1
specialitate

Secundar 79,5 90,9 84,6 79,5 90,9
profesional

Liceal, mediu 79,4 80,8 78,9 75,1 83,1

general

Gimnazial 76,2 90,3 83,4 81,5 92,4

Primar sau fara 1,9 1,4 0,5 0,8 1,7

scoala

Tabelul 4. Mobilitatea de trecere a frontierei de stat

An 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1.1.12. Numarul de 5124750 [5176251 |5343475|5153516 |5646264 5870482 5793398 |5918244
plecari ale

cetatenilor moldoveni

inregistrate la

frontiera de stat

(unitati)

1.1.14. Rata cresterii | 104,2 101,0 103,2 96,5 110,2 103,42 98,69 102,15
numarului de

plecari ale cetatenilor
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moldoveni
inregistrate la frontiera
de stat

1.1.9. Numarul de
intrari ale ceta-
tenilor moldoveni
inregistrate la
frontiera de stat
(unitati)

5011442

5056087

5215177

5076005

5676532

5834470

5771443|5903585

Rata cresterii
numarului de intrari
ale cetdtenilor
moldoveni la fronti-
era de stat

103,9

100,9

103,2

97,3

111,8

103,28

98,92 102,29

1.1.10. Numarul de
intrari ale strai-
nilor Tnregistrate la
frontiera de stat
(unitati)

2194315

2273840

2363090

2247837

2876671

3738578

3933086 4363158

1.1.11. Rata cresterii a
numarului de

intrari ale strainilor
Inregistrate la
frontiera de stat

116,4

103,6

103,9

95,1

128,0

129,96

105,20 |110,93

1.1.13. Numarul de
plecari ale

strainilor Tnregistrate
la frontiera de

stat (unitati)

2207326

2275847

2371292

2266451

2891932

3778755

3984030 4377850

Rata cresterii
numarului de plecari
ale cetdtenilor strdini
Tnregistrate la
frontiera de stat

116,3

103,1

104,2

95,6

127,6

130,67

105,43 109,88

Tabelul 5. Numarul de copii lasati in RM de parintii, inclusiv cei care au plecat peste hotare in
cautarea unui loc de munca, conform datelor Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale*

An 2011

2012

2013

2014**

201 5%**

2016%**

201 7%**

2018%***

Total copii, [15157
inclusiv cu
un

pdrinte plecat

7235

5803

5926

38921

36114

30320

37866
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sau ambii
parinti
plecati peste
hotare la
munca

* datele oferite de catre structurile teritoriale de asistenta sociala
** copii lasati de parinti ce au plecat peste hotare in anul de referita

*** Stoc la sfarsitul anului de referinta

Tabelul 6. Numarul de copii lasati in RM de parintii care au plecat peste hotare in cautarea unui
loc de munca, conform datelor Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii*

An 2011 2012|2013 |2014 |2015 |2016 (2017 (2018
Un parinte 32258 |31482 (30720 |30008 |n/a 60400 |59960
plecat

Ambii 10628 (10494 |10240 10002 |n/a 16780 |16650
parinti

plecati

Total copii 42886 (41976 (40960 |40010 n/a 77180 |76610

Tabelul 7. Numarul de prestatii sociale stabilite cetatenilor RM in baza acordurilor bilaterale de
securitate sociala

Tara Numarul de prestatii sociale stabilite
31.12.2020 01.10.2021
Republica Bulgaria 145 149
Republica Portugheza 30 34
Romania 297 328
Marele Ducat de 0 0
Luxemburg
Republica Estonia 15 15
Republica Ceha 82 90
Republica Austria 35 40
Regatul Belgiei 2 2
Republica Polona 9 10
Ungaria 1 3
Republica Lituania 55 61
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Republica Federala
Germania

426

572

Republica Turcia

Republica Belarus

32

Total

1098

1338

ANEXA 2. IMIGRARE

Tabelul 8. Repatrierea si readmisia

An

2011

2012 12013

2014

2015

2016 2017

2018

2019

2020

2.4.1. Numarul anual
de persoane
repatriate

1730

1488 1585

2211

2406

2108 |2285

2514

2651

2.4.2. Rata de
crestere a numarului
de persoane
repatriate (%)

3,0

-14,0 /6,5

39,5

8,8

-12,4 184

10,0

2.4.3. Proportia
copiilor repatriati in
randul persoa-
nelor repatriate (%)

4,6

46 3,5

11,3

8,7

3,6 4,3

2,7

3,8

2.4.4. Numarul
cetatenilor
moldoveni readmisi
n

cadrul Acordurilor
de readmisie
(persoane)

126

54 88

69

139

390 849

413

551

Tabelul 8. Traficul de Fiinte Umane, 2011-2020 (persoane)

An

2011

2012 2013

2014

2015

2016 2017

2018

2.5.1. Numarul de
cetateni moldoveni
victime ale TFU,
identificate si asistate
n cadrul SNR

109

189 131

80

132

126 90

79

71

2.5.3. Raportul de
feminitate Tn randul
victimelor traficu-
lui de persoane

251,6 |243,6 (274,3

247,8

140,0

167,4 [172,7

172,4
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2.5.4. Numarul de
potentiale victime ale
TFU identificate

si asistate Tn cadrul
SNR

651

1214

1403

854

298

1075

1046

72*

* Nota: notiunea ,,potentiala victima” a fost substituita cu o noua notiune ,,prezumata victima a
traficului de persoane”, prin Legea nr.38/2018

Tabelul 9. Populatia rezidenta de provenienta straina, la sfarsitul anului, 2011-2020

An

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

3.2.1. Numarul total
de straini care
locuiesc

in Moldova
(persoane)

19678

20191

21092

21685

21876

22333

22508

22764

23830

3.2.2. Rata de
crestere a

numarului strainilor
(%)

104,0

102,6

104,5

102,8

100,9

102,1

100,8

101,1

104,7

3.2.3. Proportia
strainilor In
numarul total de
populatie (%)

0,6

0,6

0,5

0,5

0,5

0,6

0,6

0,6

0,59

3.2.5. Proportia
apatrizilor in randul
straini-

lor (%)

10,1

9,2

9,2

8,9

8,7

7,9

7,7

7,9

7,5

3.2.6. Proportia
strainilor care

locuiesc In
mediul urban (%)

78,5

77.9

76,7

76,0

74,9

77,9

74,3

73,8

73,7

3.2.7. Numarul
anual de
naturalizari (per-
soane)

18

17

24

41

72

106

86

3.2.10. Numarul de
persoane nascute in
strainatate (ne-
nativi), stoc
(persoane)

262572

268836

283674

288578

294419

300815

308188

315949

3.2.11. Rata de
crestere a

103,3

102,4

105,5

101,7

102,0

102,2

102,5

102,5
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numarului de per-
soane nascute in
strainatate (ne-
nativi) (%)

persoanelor nascute
in

strainatate (ne-
nativi) In numarul
total al

populatiei (%)

3.2.12. Proportia 7,4

7,6

8,0

7,4

7,5

8,47

8,70

8,92

persoanelor nascute
n

strainatate (ne-
nativi) care locuiesc
in zona

urbana (%)

3.2.13. Proportia 74,5

72,6

69,2

68,3

67,5

66,6

67,4

64,9

Tabelul 10. Imigrarea strainilor, 2011-2021

An

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

3.1.1. Numarul anual
de imigrari ale
strainilor (persoa-
ne)

2719

3116

3357

4204

4210

4080

3712

4267

4857

3.1.2. Rata de crestere
a imigrarilor strainilor

108,3 |114,6

107,7

125,2

100,1

96,91

90,98

114,95

113,83

3.1.3. Decalajul de gen
pentru imigrarea
strainilor (%)

38,9

41,7

43,4

43,0

48,1

59,25

66,58

61,47

53,02

3.1.5. Numarul anual
de imigrari ale
strainilor cu studii
medii de
specialitate/studii
superioare/grade
stiintifice

1750

2008

2259

2430

2694

2441

2238

2540

2959

3.1.6. Rata de crestere
a numadrului strainilor
cu studii

medii de
specialitate/studii
superioare/grade

135,6 |114,8

112,5

107,6

110,9

93,27

91,68

113,49

116,50
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stiintifice
(%)

3.1.7. Proportia 64,4
persoanelor cu studii
medii de spe-
cialitate/studii
superioare/grade
stiintifice Tn randul
strainilor imigrati (%)

64,7

67,3

57,8 64,0

59,83

60,29 59,53

60,92

Tabelul 11. Distributia imigrantilor du

pa scopul sosirii, 2010-2019

An 2011 (2012

2013

2014 2015

2016

2017

2018

2019

Total 2719 |3116

3357

4204 14210

4080

3712

4267

4857

Integrarea familiei 865

1061

1075

1255 |1442

1442

1437

1596

1628

Munca 865

971

1067

1360 1201

1052

829

1256

2023

Studii 720

617

708

929 |818

869

716

808

652

Alt scop 269

467

507

660 749

717

730

607

554

Tabelul 11. Migratia involuntara a populatiei de provenienta straina, 2011-2020 (persoane)

An

2011

2012

2013 (2014

2015

2016

2017

2018 {2019

3.7.1. Numarul anual de
solicitdri de azil (prima
solicita-

re), (persoane)

72

177

163 245

276

120

75

114

118

3.7.3. Raportul de feminitate
n randul solicitantilor de
azil (%)

28,6

29,2

28,2 40,4

31,8

32,0

28,4

23,7

32,9

3.7.4. Numarul anual de
beneficiari de protectie
umani-

tara, inclusiv apatrizii
(persoane)

20

45

83

63

150

54*

46*

33*

32

3.7.5. Numarul de persoane
carora li s-a respins acorda-
rea protectiei umanitare
(persoane)

74

55

36

35

36

75

42

36

55

3.7.6. Numarul solicitantilor
de azil cu solicitari pe rol,
unitdgi

49

79

87

149

110

85

81

104

107

Numarul anual de solicitari

132

101

111

125

126
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de recunoastere a statutului
de
apatrid

3.7.7. Numarul de persoane
carora li s-a acordat statut
de apatrid (persoane)

0

95

89

66

27

32

25 |21

3.7.8. Numarul de apatrizi
carora li s-a acordat drept de
sedere Tn Republica
Moldova (persoane)

4

15

65

59

3.7.9. Rata de crestere a
numarului solicitantilor de
azil

cu cereri pe rol (%)

60,5

161,2

110,1

151,7 |73,8

77,4

95,3

128,4/102,9

3.7.10. Numarul de refugiati
in Republica Moldova
(persoane)

56

72

78

124

144

153

152

163 |166

3.7.11. Rata de crestere a
numarului de refugiati (%)

80,0

128,6

108,3

159,0

116,1

106,25|99,3

107,21101,8

Tabelul 12. Numarul anual de vize acordate strainilor, 2011-2020

An

2011

2012

2013 2014

2015

2016

2017

2018

3.1.8. Numarul anual de vize
oferite de Misiunile diplo-
matice si oficiile consulare
ale RM (unitati)

14954

15541

1527217040

3900

3448

1792

1516

3.1.9. Rata de crestere a
numarului de vize oferite, %

89,2

103,9

98,3

46,1

55,4

88,41

51,97

84,60

Tabelul 13. Sederea ilegala a strainilor pe teritoriul tarii. Indicatori de baza, 2011-2020

An

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018 (2019

3.8.1. Numarul de imigranti
nereglementati (migranti
ilegali) / Numarul
Incalcarilor regimului

de sedere (migrantie
ilegald/ireguara)

1711

1452*

2917* | 3991*

4417*

3907

3675

3943 3132

3.8.2. Numarul de strdini
expulzati/returnati

70

101

32

474

622

695

507

471

3.8.4. Numarul de strdini
carora li s-a revocat dreptul

0

201

237

510

410

541

450

480

201




de sedere in Republica
Moldova

3.8.5. Numarul de strdini
carora li s-a refuzat dreptul
de sedere in Republica
Moldova

49

66

39

88

118

211

207

179

3.8.6. Numarul de strdini n
privinta cdrora a fost dispu-
sa masura returndrii de pe
teritoriul Republicii
Moldova

54

380

238

474

622

695

507

471

535

3.8.7. Numarul de straini
declarati indezirabili pe
terito-

riul Republicii Moldova

6

67

110

65

93

599

34

3.8.8. Numarul de strdini
luati in custodie publica

103

88

81

104

120

114

97

117

117

Nota: * Inclusiv datele DPF.
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Tabelul 14. Numarul de permise de sedere eliberate de tarile UE pentru cetatenii RM.

TIME| 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018
GEO

Egﬂ‘r’npgg(#g';"zbgg) 45,124 55,276 30,1500 | 19,871 18,968/ 14,967| 17,389| 17,061 | 17,558| 16,324
Eé‘lﬁtp.?;’é‘é’é‘%%'féozz%) 45619 55612| 30,452| 20,125|19,303|15,328|17,543|17,512| 18,260 17,2450
Belgium o65| 308 247  195] 167] 158| 180] 175] 248] 323
Bulgaria o16] 204 175 180] 127] 70| 74| 110 108] 102
Czechia 1381] 1208 3471 898| 790] 535] 930| 1.086] 809 1,130
Denmark 81 50 69 31| 34| 19 8| 10| 21 17
Germany (until 1990

flgga?rterrmryofthe 364| 376| 326| 431| 4e5| 556 971| 1,050 1,500 2,471
Estonia 26 16 20 17l 17l 17l 18] 18] 19 47
Ireland oo0] 134|112 92| 150] 108] 119] 91| 84[ 107
Greece 543 392 262  200[ 240] 243] 236] 272 176] 160
Spain 1,422] 1,058 1,014] 723] 621] s510] 511] s567] 539 547
France 619]  e626] 477  4a1| as7] 414] 358] 3e6] 307] 360
Croatia : : : : 4 2 ¥i 6 6 25
ltaly 31,040 a41.806| 16.186] 8671| 6,170] 3.814] 3.148] 2,507] 2.451] 2441
Cyprus 1033] 822  733]  438] 314| 201] 315] o262] 337] 306
Latvia 35 20 23 19 25| 51| 37 23] 29 51
Lithuania 62 26 34 31] 34| 30| 44| 137] 157 143
Luxembourg 7 10 6 8 7l 13 5| 10l 10 16
Hungary 81 75 45 73] 64| 2] 62| 57 185] 307
Malta 24 5 10 5 7l 11| 14| 24l o4 34
Netheriands 76 81 75 60| 66| 35| 35| 52| 67 57
Austria 139] 15| 115 s8] 73] 849] 100 84| 72 84
Poland 438] 2447| 6,055 a528| 6,746 6,160] 7,987 7.613] 7,.803] 4,356
Portugal 1595 1.139] 871 473]  312| 259] 245| o249| 256] 366
Romania 5198] 4.119] 2764] 2.105| 1,909 1,401] 1,847 2,160] 2.204] 2696
Slovenia 72 44 42 27 21 ol 14| 19| 29 25
Slovakia 14 9 10 6 7 17l 19| 29[ 33 81
Finland 36 41 35 o4 31| 28] 28] 19| 24 14
Sweden 137 97 97 g7l 8] 70l 80| 65 60 58
United Kingdom 495 336|302 os4| 335 361] 154] 451] 702] 921
EEA-countries except

the EU-countries

Iceland 0 1 3 1 2 2 0 1 7 3
Liechtenstein . . - : 0 2 1 1 1 1
Norway 103 69 74 64| 34| 35| 26| 22| 30 24
Switzerland : : : 132 201] 54| 112 107] 90 61

First permits by reason, length of validity and citizenship,

https://ec.europa.ew/eurostat/web/products-datasets/-/MIGR RESFIRST, 12.07.2020

Date pentru Anexa 1 si 2 compilate din cadrul Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova
2010-2015, Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova 2014-2018, Compendiului Statistic al
Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2017-2019.
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Nationale de Asigurari Sociale( Tn aspect teritorial), Chisinau, 01.01.2019. sursa:

http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/Statistica/

115. Acordurile internationale in domeniul securitatii sociale. sursa:
https://monitorul.fisc.md/editorial/acordurile-internationale-in-domeniul-securitatii-
sociale.html.

116. CNAS-ACLI: activitate in comun 1n domeniul protectiei sociale, sursa:
http://cnas.md/libview.php?]=ro&idc=360&id=2868.

117. CNAS a semnat la Roma un Protocol de colaborare, sursa: http://cnas.md/libview.php?
1=ro&idc=360&id=4884&t=/Mass-media/Noutati/CNAS-a-semnat-la-Roma-un-Protocol-de-
colaborare/.

118. Cetdtenii moldoveni vor putea face transferuri de bani mult mai ieftin, din Italia sau
Republica Moldova, sursa: https://gov.md/ro/content/cetatenii-moldoveni-vor-putea-face-

transferuri-de-bani-mult-mai-ieftin-din-italia-sau.
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http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&t=/Statistica/

119. Moldovenii pot trimite mai ieftin bani din Spania si Portugalia, sursa:
https://monitorul.fisc.md/editorial/moldovenii_pot_trimite_mai_ieftin_bani_din_spania_si_p
ortugalia.html.

120.Visa to join your German wife or husband, sursa:
https://visa.diplo.de/en/index.html#/vib/infoseite?
infoseiteUrl=visum_ehepartnernachzug_deutsch.

121. Visa to join your wife or husband who is a national of an EU member state, the United
Kingdom, Liechtenstein, Iceland, Norway or Switzerland, sursa:
https://visa.diplo.de/en/index.html#/vib/infoseite?
infoseiteUrl=visum_ehepartnernachzug_eu_ewr.

122.Visa to join your wife or husband who is a foreign national, sursa:
https://visa.diplo.de/en/index.html#/vib/infoseite?
infoseiteUrl=visum_ehepartnernachzug_auslaendisch.

123.Apply for a permit to join your EU or EEA family member in the UK, sursa:
https://www.gov.uk/family-permit.

124. Family visas: apply, extend or switch, sursa: https://www.gov.uk/uk-family-visa/provide-
information.

125. Inaugurarea Oficiului de evidenta a strdinilor pe peronul Garii feroviare Chisindu, sursa:
http://bma.gov.md/ro/content/inaugurarea-oficiului-de-eviden%C8%9B%C4%83-str
%C4%83inilor-pe-peronul-g%C4%83rii-feroviare-chi%C8%99in%C4%83u.

126.Serviciu public nou - verificarea preliminara a dosarului, sursa: http://bma.gov.md/ro/content/
serviciu-public-nou-verificarea-preliminar%C4%83-dosarului.

127.Programul de dobandire a cetateniei prin investitie, sursa:
https://mei.gov.md/ro/content/programul-de-dobandire-cetateniei-prin-investitie.

128.After outcry, Cyprus suspends its citizenship for cash programme, sursa:
https://www.reuters.com/article/cyprus-citizenship-int-idUSKBN26Y17D.

129. Movement of natural persons,The World Trade Organization (WTO, 22-23 September,
2008).

130. Working permissions, sursa:https://ec.europa.eu/info/education/study-or-teach-abroad/living-

and-working-abroad/working-while-studying_en.
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131. Biroul migratie si azil examinat Raportul al V-lea de monitorizare privind Republica
Moldova al ECRI, sursa: http://bma.gov.md/ro/content/biroul-migra%C8%9Bie-%C8%99i-
azil-examinat-raportul-al-v-lea-de-monitorizare-privind-republica-moldova.

132. Biroul migratie si azil invitat pentru instruirea autoritdtilor din Letonia la capitolul integrarea
strainilor,  sursa:  http://bma.gov.md/ro/content/biroul-migra%C8%9Bie-%C8%99i-azil-

invitat-pentru-instruirea-autorit%C4%83%C8%9Bilor-din-letonia-la-capitolul.

133. Biroul migratie si azil invitat pentru instruirea autoritdtilor din Georgia la capitolul
integrarea strdinilor, sursa: http://bma.gov.md/ro/content/biroul-migra%C8%9Bie-%C8%99i-
azil-invitat-pentru-instruirea-autorit%C4%83%C8%9Bilor-din-georgia-la-capitolul.

134. Centre de integrare pentru straini in municipiile Balti, Chisinau si Cahul, sursa:
http://bma.gov.md/ro/content/centre-de-integrare-pentru-str%C4%83ini-%C3%AEn-
municipiile-b%C4%831%C8%9Bi-chi%C8%99in%C4%83u-%C8%99i-cahul.

135. Current projects, sursa: https://ccr.md/our-projects/current-projects/.

136. Meeting between the “Ion Creanga” pedagogical university and the Charity Centre For
Refugees, sursa: https://ccr.md/meeting-between-the-ion-creanga-pedagogical-university-
and-the-charity-centre-for-refugees/.

137. Meeting of the Charity Centre for Refugees (CCR) and the Bureau for Migration and
Asylum (BMA), sursa: https://ccr.md/meeting-of-the-charity-centre-for-refugees-ccr-and-the-
bureau-for-migration-and-asylum-bma/.

138. Overstaying Your Visa, sursa: https://www.gotocourt.com.au/immigration/overstaying-your-
visa/.

139.Foreigners to get visa text alerts, sursa:
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1584694/foreigners-to-get-visa-text-alerts.

140. Cetatenii strdini vor putea solicita online viza pentru Republica Moldova, sursa:
https://www.egov.md/ro/communication/news/cetatenii-straini-vor-putea-solicita-online-viza-
pentru-republica-moldova.

141. Informatie generald, sursa: https://border-school.md/about/our-mission/.

142. Istoria Politiei de Frontiera, sursa: https://www.border.gov.md/index.php/ro/istoria-politiei-
de-frontiera.

143. Cooperare Interinstitutionald, sursa: https://www.border.gov.md/index.php/ro/cooperare-

interinstitutionala.
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144. Executivul introduce Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor pentru misiunile
diplomatice si oficiile consulare, sursa: https://gov.md/ro/content/executivul-introduce-
sistemul-informational-de-gestionare-vizelor-pentru-misiunile.

145. Monitorizarea situatiei In domeniu traficului de fiinte umane, analiza stdrii si dinamicii
infractionale pentru anul 2013. Comitetul pentru combaterea traficului de personae. Chisinau,

2014.
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