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INTRODUCERE

Acest raport analitic reprezintad o continuare a unui exercifiu complex, initiat in anul 2010 —Profilul
Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova (RM). Prima editie a Raportului PME a cuprins
o analiza detaliatd a datelor privind migratia pentru anii 2005-2010. Celelalte editii pentru anii
2010-2015. Intregul proces de sprijinire in elaborarea PME al RM a implicat un set de actiuni
multilaterale si de sinergie Intre toti actorii implicati, care a servit drept ajutor pentru perfectionarea
colectdrii si partajarii de date, promovarea unei coerenfe mai vaste si a unei aborddri mai
comprehensive si coordonate in ceea ce priveste elaborarea de politici vizand migratia.

Aceasta editie a Raportului analitic al PME al RM, pentru anii 2014-2018, a fost elaboratd de
Biroul Migratie si Azil (BMA) al Ministerului Afacerilor Interne (MAI) al Republicii Moldova,
desemnat drept institutia responsabila pentru actualizarea PME al RM prin HG nr. 634/2012 cu
privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii
Moldova, in persoana dnei Olga Poalelungi, Director al Biroului si a dnei Jana Mazur, Sef al
Sectiei monitorizare, gestionare date si analiza riscurilor din cadrul Directiei legislatie, coordonare
si gestionare date.

Acest raport mai reprezinta si un rezultat al unui vast efort comun de colectare si analiza a datelor,
la care au contribuit multe institutii $i persoane prin diferite cdi, dar care sunt de o importanta
egald. In acest context, sunt aduse cuvinte de multumiri tuturor membrilor Grupului Tehnic de
Lucru interinstitutional (Agentia Servicii Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Biroul National
de Statistica, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii, Biroul Relatii cu Diaspora, Banca
Nationald a Moldovei) ! si observatorilor, pentru participare activi si contributii importante.

Lista nominald a membrilor GTL interinstitutional in Anexa nr.4 al prezentului raport
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DATELE - CHEIE: REPUBLICA MOLDOVA

Geografie:
Suprafata totald, in km patrati’ 2018 33,8 mii km?
Economie si dezvoltare:
PIB-ul pe cap de locuitor (in preturi curente)® 2018 53.599 lei
Indicele Dezvoltirii Umane* 2018 0,711

Populatia:

Total rezidenti’ 2018 3 542,7 mii persoane
Previziune estimati® 2050 3 129,8 mii persoane
Straini’ 2018 22.764 persoane
Niscuti in striinitate® 2018 315.949 persoane

Migratie internationali:
Rata migratiei nete’ internationale, la 1.000 2018 0,56 %o
de locuitori

2Anuarul Statistic al Moldovei 2018, Chisindu, 2018, pag.10: http://www.statistica.md
Shttps://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=407&nod=1& Statistici pe domenii si Tabelul 40. Indicatori economici globali
din Anexa 2 al prezentului raport.

“Raport cu privire a dezvoltarea umand, 2019 PNUD. http://hdr.undp.org/en/2019-report

3 https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/?rxid=b2ff27d7-0b96-
43¢9-934b-42e1a2a9a774 Populatia stabila pe sexe si medii, la inceputul anului, 2014 -2019, Tabelul 35 Indicatori demografici
generali din Anexa 2 al prezentului raport.

SPaladi, Gh.: Imbatrinirea populatiei in Republica Moldova: consecinte economice si sociale / Gheorghe Paladi, Olga Gagauz,
Olga Penina; red.resp.: Gheorghe Paladi; Acad. de Stiinte a Moldovei, Inst. Integrare Europeana si Stiinte Politice. Sector
Demografie. — Ch.: Inst. Integrare Europeana si Stiinte Politice, 2009 , Prognoza a fost calculata in baza a 3 scenarii, pentru
populatia de tip inchis, fara a lua in calcul migratia, tinind cont de lipsa unor date complete cu privire la procesele migrationale,
Dupa scenariul pesimist numarul locuitorilor poate sa se micsoreze, ajungand in 2050 la 2596,2 mii persoane (dupa scenariul I1-
moderat pesimist — la 2830,8 mii, scenariul I1I-optimist — la 3129,8 mii).

7ASP, Numirul total de cetiteni strdini, inclusiv apatrizii, care se afld pe teritoriul RM la 31 decembrie a anului de referintd, date
prezentate in Tabelul 21 din Anexa 2 al prezentului raport .

8 ASP, Numarul de persoane niscute in striindtate, indiferent de cetitenie, la data de 31 decembrie, date prezentate in Tabelul 23
din Anexa 2 al prezentului raport.

% fn continuare, migratia internationali are sensul de ,,migratie”, cu exceptia cazului in care atributul ,,intern” este asezat in fata
cuvantului,,migratie” sau ,,migrant”.
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SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport analitic al Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova pentru anii
2014-2018, reprezintd un instrument de proprietate a statului, care a fost elaborat prin consultare
cu un numar mare de actori guvernamentali si neguvernamentali si urmeaza sa fie utilizat pentru
a consolida coerenta de politici, elaborarea de politici bazate pe dovezi si integrarea migratiei in
planurile nationale de dezvoltare.

Raportul PME cuprinde patru blocuri de bazd de informatie si analiza: tendintele migrationale
(Partea A); impactul migratiei (Partea B); cadrul de gestionare a migratiei (Partea C); principalele
constatari, implicatii asupra politicilor §i recomandari (Partea D).

Studiile realizate in domeniul migratiei reflecta, cd principalul factor de impulsionare pentru
migrantii moldoveni ramane a fi in continuare emigrarea pentru scopuri economice, in special din
cauza salariilor mici oferite pe piata muncii din tara. In ultimii ani printre principalele cauze de
migratie sunt evidentiate si cele academice (tendinta de a obtine studii recunoscute internationale,
care sd le asigure un loc de munca de succes) si de reintregire a familiei.

Fenomenul migratiei in Moldova continua sa fie caracterizat prin emigrarea internationald a
cetatenilor moldoveni, mai putin prin imigrarea persoanelor din afara tarii.

In Republica Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abordari privind estimarea volumului
emigrarii internationale, acestea fiind:

1. Emigrarea autorizata, aceasta forma incluzand radierea din evidenta si declararea emigrarii
pe termen lung sau pentru totdeauna din fard, cunoscuta in tara si sub termenul plecarea
pentru stabilirea cu domiciliul in strainatate;

2. Plecarea la munca sau in cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni, cunoscuta
in tard ca fiind migrarea temporara/ circulara,

3. Plecarea din tara, inregistratd la frontierd, aceasta de facto incluzdnd ambele: emigrarea
autorizatd/permanenta si migrarea temporard/circulara.

Desi emigrarea autorizata peste hotare, estimatd in baza datelor Agentiei Servicii Publice
continud sa fie actuald in Moldova, fenomenul dat in perioada analizata, conform datelor privind
fluxurile anuale ale emigrarii autorizate inregistreaza valori modeste. Conform datelor oficiale, in
2014 au emigrat peste hotare 2.374 persoane, iar in 2018 acest numar a ramas neschimbat
constituind 2.378 persoane. Preponderent emigreaza autorizat populatia din mediul urban, numarul
acestora in 2018 fiind de 2,3 ori mai mare (1.667 persoane) fatd de cel din mediul rural (711
persoane). Conform datelor estimate In baza emigrarii autorizate, stocul numadrului total al
cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare ramane in continua ascendentd, in anul 2018 fata
de 2014 a crescut cu circa 9,8 mii persoane, constituind 114.116 persoane.

O sursd importantd, ce ofera posibilitatea estimarii volumului emigrarii internationale este
informatia privind trecerea frontierei, oferitd de inspectoratul General al Politiei de Frontiera
(IGPF) al MAI, si anume datele despre perioada aflarii persoanelor in afara tarii, in baza
inregistrarilor traversarii frontierei de stat. La sfarsitul anului 2018 se aflau 1n afara tarii mai mult
de 12 luni circa 304 mii persoane, din care 143 mii barbati si 161 mii femei.

Tinand cont ca informatia IGPF contine doar datele privind traversarile frontierei acumulate de la
Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate de autoritatile oficiale ale Republicii Moldova,
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volumul complet al emigrarii populatiei din tara nu poate fi estimat si in acest caz exista atat
subestimarea cat si supra estimarea volumului emigrarii, datorita faptului ca persoanele pot
traversa frontiera prin segmentul transnistrean.

Emigrarea pentru studii. Numarul de cetiteni moldoveni aflati la studii peste hotare in baza
protocoalelor de colaborare internationale la care Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(MECC) este parte, In perioada analizata a fost in crestere continud pana in anul 2016, cu o
descrestere nesemnificativa in 2017 fatd de anul anterior. In anul 2018 numirul acestora a
constituit 5.566 persoane.

Emigrarea involuntara 1n anul 2018 a crescut de trei ori in comparatie cu anul 2014. Analiza in
acest context este bazati pe informatia obtinuti din bazele de date internationale (ICNUR).
Conform acestor date numarul cetatenilor moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare
in 2018 a fost de 4.527 persoane, iar in anul 2014 - 1.449 persoane.

Emigrarea temporara. Datele Biroului National de Statistici (BNS) din Ancheta Fortei de
Munca (AFM) denotd un numar aproximativ stabil de circa 330 mii persoane care intr-un anumit
timp s-au aflat la munca, sau in cautarea unui loc de munca 1n afara tarii in perioada 2014-2018.
In anul 2018, numirul celor care se aflau peste hotare la munca sau in cautarea unui loc de munca
a fost in cestere, Inregistrand 352,7 mii persoane din care: 238,2 mii barbati s1 114,5 mii femei,
comparativ cu 318,4 mii persoane, respectiv 211,3 mii barbati si 107,1 mii femei in anul 2017.

Conform datelor prezentate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a
MSMPS, numarul persoanelor antrenate provizoriu in cAmpul muncii in strdindtate cu contracte
legale de munca Inregistrate la ANOFM este in crestere anuald, Insa acesta ramane 1n continuare
a fi destul de modest fata de numarul total al persoanelor care se afla la munca sau in cautarea unui
loc de munca peste hotare. De mentionat ca, in anul 2018 au fost inregistrate 4.543 contracte
oficiale de munci peste hotare ale cetitenilor moldoveni, in 2014 — 2.974 contracte. In raport cu
anul 2014, numarul contractelor legale de munca inregistrate la ANOFM a crescut apoximativ de
trei ori.

Repatrierea. In anii 2014-2018 numarul anual al persoanelor repatriate a oscilat intre scaderi si
majorari. In anul 2018 numarul persoane repatriate a fost in crestere cu 229 persoane fati de anul
2017, 1inregistrand o ratd de crestere de 10% procente. Printre repatriati a fost inregistrat si un
anumit numar de copii, proportia acestora in numarul total de persoane repatriate in 2018 a
constituit 2,7 procente, in scadere cu 8,6 p.p. fatd de anul 2014.

Readmisia. In perioada analizatd numarul persoanelor readmise a variat considerabil, inregistrand
diferite valori intre 69 (‘anul 2014) si 849 (anul 2017). La inceputul perioadei analizate (anul 2014)
numarul cetatenilor moldoveni readmis in cadrul Acordurilor de readmisie a fost de 69 persoane,
iar la sfarsitul acesteia (anul 2018) au fost readmise 413 persoane, majoritatea fiind din Germania
(cca 76%).

Combaterea traficului de fiinte umane. Pe parcursul anului 2018, prin intermediul echipelor
multidisciplinare (EMD) din cadrul Sistemului National de Referire (SNR), au fost identificate 79
de victime ale traficului de fiinte umane (TFU), comparativ cu anul 2017 numarul acestora a fost
in scadere cu 11 persoane. Totodatd pe parcursul anului 2018, prin intermediul SNR, au fost
identificate si asistate 72 de potentiale victime ale TFU. Se presupune ca totusi numarul acestora
ar putea fi cu mult mai mare pentru ca include un grup extins de persoane care sunt considerate ca
fiind in risc sporit pentru a deveni victimd a TFU.
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Populatia straina. Catre finele anului 2018 numarul total al strainilor (inclusiv apatrizii) care se
aflau in Republica Moldova cu permise de sedere valabile a constituit 22.764 persoane,
reprezentand 0,6 procente in totalul populatiei. Rata de crestere a strdinilor in raport cu anul 2014
a constituit cca 5 procente.

Populatia straini naturalizati. Numarul total al strainilor naturalizati catre finele anului 2018 a
constituit 1.011 persoane. De mentionat, ca in totalul celor naturalizati, apatrizii detin o pondere
de 49,4 procente, fiind urmati de strainii care anterior au detinut o alta cetatenie — 33,8 procente si
persoanele cu cetatenie nedeterminatd — 16,8 procente. Pe parcursul anului 2018 au fost
naturalizate 86 persoane, in anul 2014 -24 persoane.

Ne-nativii. Pe parcursul anilor 2014-2018 numarul persoanelor ndscute in strdinatate (indiferent
de cetatenie) care locuiau in Republica Moldova s-a marit. Catre finele anului 2018, ne-nativii in
Republica Moldova au constituit 315.949 persoane sau 8,9 procente in totalul populatiei. Rata de
crestere a persoanelor ne-native comparativ cu anul 2017 a constituit 2,5 procente.

Imigrarea in RM in ultimii ani inregistreaza tendinte constante, astfel in anul 2018 numarul
imigrantilor a constituit 4.267 persoane, iar in anul 2014 — 4.204 persoane. Imigreaza in Moldova
preponderent barbati (numarul acestora fiind de 1,6 ori mai mare decat cel al femeilor), persoane
cu studii medii de specialitate/studii superioare/grade stiintifice (cca 60%). La finele anului 2018
numarul strainilor din Republica Moldova care detineau permise de sedere permanenta a constituit
9.529 persoane, rata de crestere negativa fata de anul 2014 constituind -14,3 procente, iar celor cu
permise provizorii valabile a constituit 11.440, inregistrand o crestere de 32,5 procente fatd de anul
2014. In perioada analizatd se observd cresterea cetdtenilor strdini sosifi pentru reintregirea
familiei, numarul lor in 2018 s-a majorat cu 27,2 procente fatd de 2014. Numarul celor sositi in
scop de munca a constituit 1.256 persoane, in crestere de 1,5 ori fata de anul 2017.

Numarul incalcarilor regulilor de sedere in Republica Moldova de catre straini pe parcursul anului
2018 a fost de 3.943 cazuri, ramanand practic neschimbat comparativ cu anul 2014.

Solicitantii de azil. Datele statistice arata ca numarul solicitarilor de azil in Republica Moldova
pe parcursul anilor 20142018 a variat continuu. Pe parcursul anului 2018 au fost inregistrate 114
de cereri (la prima solicitare), numarul acestora majorandu-se de 1,5 ori fatd de anul 2017, in
acelati timp fiind in scadere de 2 ori fata de anul 2014. Numarul mare al solicitantilor de azil n
anii 2014 si 2015 se explica prin proximitatea zonelor de conflict (Ucraina, ca ex.), precum si de
existenta legaturilor de rudenie ale cetatenilor Republicii Moldova cu cetatenii statelor din zonele
de conflict.

Pe parcursul anului 2018 de protectie umanitara au beneficiat 33 de straini, cu 30 persoane mai
putin decat in anul 2014. Numarul celor carora le-a fost respinsa cererea pentru protectie umanitara
a constituit 36 de persoane. Numarul anual de solicitdri de recunoastere a statutului de apatrid in
perioada analizata a variat intre 132 (in anul 2014) si 126 (in anul 2018).

Conform datelor statistice in anul 2018 in Republica Moldova cu statut de apatrid erau
documentate 1.416 persoane, cu 108 persoane mai putin decat in 2014.

La finele anului 2018 in Moldova locuiau 163 de persoane cu statut de refugiat, inregistrand o
crestere de 1,3 ori fatd de anul 2014.

Declinul demografic inregistrat in republica in ultimele decenii este observat si in perioada anilor
2014-2018. In aceasta perioada numarul populatiei stabile s-a micsorat cu 12,5 mii persoane. Rata
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mortalitdtii depasete rata natalitatii Tnregistrand in anul 2018 un spor natural negativ de -1,29
persoane la 1.000 locuitori (in anul 2014 -0,25 persoane la 1.000 locuitori). Rata de crestere a
populatiei in anul 2018 fata de anul 2014 a inregistrat valori negative, constituind -0,35 procente.
Numarul casatoriilor incheiate in anul 2018 a fost de 20,4 mii (in 2014 - 25,6 mii casatorii),
inregistrand o ratd a nuptialitatii de 5,9 casatorii la 1000 locuitori, fatd de 7,2 casatorii la 1000
locuitori 1n anul 2014.

Componenta demograficd. De mentionat, cd in perioada analizatd se mentine tendinta de
inrdutatire a structurii populatiei pe varste. Proportia persoanelor in varsta sub 16 ani s-a redus de
la 17,1 procente in anul 2014 la 16,8 procente in anul 2018, totodata a crescut proportia persoanelor
in varstd 65 de ani si peste de la 10,34 procente la 12,05 procente, de asemenea si raportul de
dependenta demografica (definitia nationald) raméane a fi destul de inalt in anul 2018, constituind
54,12 procente. Migratia amplificd procesul de imbatranire a populatiei tarii, deoarece in migratie
participd preponderent persoanele tinere, in varsti apti de munci. In anul 2018 coeficientul
imbatranirii populatiei a atins valoarea de 18,4 persoane 1n varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori,
depasind valoarea critica de 16, ceea ce constatd o stare deosebit de avansatd a fenomenului de
imbatranire, pentru femei acest coeficient este si mai 1nalt, constituind 21,2 persoane in varsta de
60 ani si peste la 100 locuitori.

Migratia urbana versus migratia ruralia. Fenomenul migratiei, mai pronuntat in mediul rural
fatd de urban, influenteaza semnificativ situatia demograficd la sate. Indicatorii demografici,
confirmd deteriorarea capitalului uman din mediul rural, in anul 2018, se observa ca raportul de
dependenta in mediul rural depaseste cu circa 8 p.p. indicatorul respectiv pentru mediul urban,
raportul de varsta Tnaintatd (proportia persoanelor in varsta de 80 ani §i peste) la sate versus orase
depaseste cu 3,5 p.p. Totodata, se observa tendinte spre crestere a ratei de urbanizare paralel cu
reducerea proportiei persoanelor in varsta sub 15 ani, ceea ce conduce la presupunerea existentei
migratiei interne de la sate la orase, paralel cu migratia internationala.

Context macroeconomic. Odatd cu cresterea numarului persoanelor care pleaca la munca a
crescut semnificativ volumul remiterilor personale de peste hotare incasate de rezidenti, cu o
influentd inregistrati asupra principalilor indicatori macroeconomici. In anul 2018, conform
datelor BNM, remiterile personale au constituit 1742,5 mil USD, din care cca 42 procente provin
de la cetdtenii moldoveni aflati in statele Uniunii Europene (UE). Pondera remiterilor personale
incasate in valoarea nominald a Produsului Intern Brut (PIB) a fost de peste 15 procente. Valoarea
nominald a PIB pe persoana in perioada analizatd a crescut continuu, atingand in anul 2018 —
53.599 lei.

Remitentele reprezinta o sursd importantd de iesire din sardcie pentru populatia Republicii
Moldova. Datele Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) demonstreaza ca in anul
2018 din totalul gospodariilor 24,7 procente beneficiau de sursele respective, iar in anul 2014 cota
acestora a fost de 23,8 procente. O pondere mai mare a gospodariilor beneficiare de remitente a
fost Inregistrata in mediul rural fata de cel urban, respectiv 28,1 si 20,3 procente. CBGC denota ca
in anii 2014-2018 remitentele au constituit peste jumatate din venitul disponibil al gospodariilor
casnice din tard, dependente de remitente, constituind 52,4 procente, 1n rural valorile fiind mai
mari fata de urban, respectiv 55,4 procente fata de 47,5 procente.

In perioada 2014-2018 numirul populatiei economic active a variat inregistrand atat cresteri cat
si scaderi, constituind 1.291 mii in anul 2018, fata de 1.232 mii in anul 2014. Astfel, In perioada
mentionata rata de activitate a crescut cu 2,1 p.p.

14



Datele statisticii oficiale denota o tendinta stabild spre reducere a proportiei populatiei in varsta
apta de munca (VAM) in perioada analizatd de la 65,6 procente la 64,9 procente.

Indicatorii care caracterizeaza participarea la forta de munca si ocuparea in anul 2018 s-au
majorat Tn comparatie cu anul 2014. Astfel, rata de participare la forta de munca calculatd conform
definitiei nationale a crescut cu 1,3 p.p., iar rata calculatd conform definitiei internationale - cu 2,0
p.p. Rata somajului a scazut in 2018 comparativ cu 2014, atat cea generala, cat si in randul tinerilor
si femeilor.

Deficitul de personal medical si cadre didactice continua sa fie si unul dintre efectele negative
ale proceselor migrationiste. Conform Studiului Lucratorii medicali din Republica Moldova:
motivele abandondrii profesiei'’, printre principalele motive ale abandonului activititii medicale
a fost mentionata si dorinta lucratorilor medicali de a emigra peste hotarele tarii, iar printre factorii
ce au determinat in mod esential abandonarea activitatii, respondentii i-au plasat pe primul loc pe
cei economici, in special salarizarea insuficienta, lipsa locuintei, lipsa infrastructurii.

Tendintele de migrare ale personalului medical sunt confirmate si prin datele statistice anuale
referitor la autentificatrea actelor de studii medicale superioare si medii de specialitate. Numarul
solicitantilor de autentificare a actelor a crescut de la 387 persoane in anul 2014 pana la 685
persoane in anul 2018. In perioada analizati in total cca 2,8 mii persoane au solicitat autentificarea
actelor de studii medicale.

In anul 2018 in sistemul ocrotirii sinatitii activau 12.635 medici si 23.981 personal medical
mediu (in 2014 respectiv 13.357 si 25.938). Gradul de asigurare cu lucratori medicali in 2018 a
fost de 35,6 medici si 67,6 personal medical mediu la 10.000 locuitori, mentinandu-se sub nivelul
mediu al UE. In mediul rural aceasta situatie este si mai grava, asigurarea cu medici si personal
medical mediu la 10.000 locuitori constituia, respectiv 5,6 medici si 20,8 personal medical mediu.

Conform datelor Studiului Impactul migratiei asupra cadrelor didactice si a cercetatorilor din
Moldova!! mai mult de jumitate dintre profesorii intervievati si-au exprimat intentia de a pleca
peste hotare, 40,3 procente dintre respondenti au spus ca vor sa plece peste hotare pentru o munca
temporari, 7,9 procente vor sa plece peste hotare definitiv, iar 5,4 procente — la studii. In calitate
de factor determinant in acest sens a fost mentionat salariul si dorinta de a imbunatati conditiile de
trai. In institutiile de inviitimant primar si secundar general activau 27.657 cadre didactice in
anul de studii 2018/2019, in scadere cu cca 1.000 de persoane fatd de anul de studii precedent. Din
numarul total de cadre didactice 45 procente erau in varsta de 50 ani si peste.

Migratia influenteaza si integrarea in educatie a copiilor, precum s§i viziunile privind
oportunitatea acesteia. in anul 2018 in invatimantul primar rata bruti de cuprindere a constituit
89,5 procente, fiind in diminuare cu 2,9 p.p. in raport cu anul 2014. De asemeni in perioada
analizatd s-a micsorat si rata de cuprindere in invatdmintul gimnazial, inregistrand o scadere de

L,1 p.p..

10 Studiu realizat in 2015 de Scoala de Management in Sandtate Publicd, sub indrumarea Biroului OMS din Republica Moldova
in cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeana ,,Imbunatatirea managementului mobilitatii cadrelor medicale din Republica
Moldova”.

Studiu realizat in cadrul proiectului “Gestionarea eficientd a migratiei de munci si a calificarilor” implementat in perioada martie

2011-decembrie 2013, de catre Organizatia Internationald a Muncii in parteneriat cu Organizatia Internationala pentru Migratie si
Banca Mondiala.
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Conform datelor estimative ale Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii numarul copiilor
ramasi In tara fiara grija parinteasca, in legaturd cu plecarea parintilor peste hotare la munca
sau in cautarea unui loc de munca a constituit 76,6 mii copii, din care 16,6 mii copii aveau ambii
parinti plecati peste hotare si 60 mii copii - un parinte plecat peste hotare.

Cadrul de gestionare a migratiei. Pe parcursul ultimilor ani, nivelul de constientizare a migratiei
drept fenomen care produce rezultate pozitive pentru dezvoltarea tarii, dar si costuri sociale
negative, precum si angajamentul concomitent de a gestiona pro-activ provocarile si oportunitatile
de Guvernul Republicii Moldova. Au fost adoptate un sir de documente conceptuale si legi care
determind politica migrationald Tn domeniile cheie ale gestiondrii migratiei si practicilor
migrationale pentru o perioada pe termen mediu si lung. Majoritatea dintre acestea sunt in
conformitate cu standardele internationale si acquis-ul comunitar, {indind cont de contextul
aspiratiilor de integrare europeana.

Tara dispune de un cadru institutional'? bine dezvoltat in domeniul gestiondrii migratiei, atét la
nivel central cat si local, precun si structuri de coordonare a activitatilor in domeniu, cum ar fi
Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului, instituita prin HG nr.
947/2018, Comitetul interministerial in domeniul diasporei, migratiei si devoltarii (CIDMD),
instituit prin HG nr.725/2017.

Moldova continud sd beneficieze de asistentd tehnica din partea partinerilor de dezvoltare 1n
realizarea unui sir de actiuni vizand fenomenul migratiei.

12 Descrierea cadrului institutional in Partea C, catitolul C2
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Partea A: Tendinte migrationiste

A1. Scurt istoric si principalii factori determinanti

Procesele migrationiste din Moldova au fost supuse unor analize aprofundate pe parcursul
evolutiei acestora. Modelele migrationiste si etapele evolutiei migratiei au fost descrise pe larg de
catre cercetatorii in domeniu, fiind divizate in patru etape: prima etapa (anii 1990-1994), a doua
etapd (1995-2000), a treia etapa (2001-2006), iar pentru etapa a patra a fost determinat Inceputul
din mai 2006- pani in prezent!®. Fiecare dintre cele patru perioade de emigrare au caracteristici
specifice, totusi motivele economice si migratia in scop de munca sunt cele care stau la baza

evolutiei fenomenului 1n toate perioadele mentionate.

Etapa curentd, a patra, este caracterizatd prin eforturile considerabile ale statului in gestionarea
migratiei. Este promovata abordarea conceptuala privind reglementarea migratiei fortei de munca,
desfasurarea reformei institutionale si cooperarea mai strinsi cu Uniunea Europeani. In scopul
eficientizarii cadrului de politici in domeniul relatiilor cu diaspora si prin angajamentele asumate
in Programul de Activitate al Guvernului RM 2011-2014, dar si ca raspuns la solicitarile cetitenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare a fost creat Biroul Relatii cu Diaspora (cu statut de directie
generald) in cadrul Cancelariei de Stat al Republicii Moldova, entitate responsabila pentru
coordonarea politicilor si programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere, contribuind
la pastrarea si afirmarea identitatii etnice, culturale si lingvistice a moldovenilor de peste hotare,
valorificarea potentialului uman si material al diasporei'*. Competente aditionale privind analiza
fluxurilor migrationale au fost delegate Biroului Migratie si Azil (BMA)'.

Odata cu lansarea cursului spre integrare europeana are loc o cooperare mai stransa cu tdrile
Uniunii Europene in domeniul problemelor legate de migratie. Republica Moldova depune eforturi
esentiale privind reglementarea proceselor migrationiste, iar migratia ilegald de munca este treptat
atenuata.

In ultimii ani, odata cu inasprirea conditiilor de sedere si angajare in cAmpul muncii a migrantilor
in Federatia Rusa, UE si alte state, a devenit actuala situatia migrantilor in cazul reintoarcerii in
tard. Autoritdtile din Republica Moldova, cu suportul organismelor internationale 1si propun sa
acorde asistenta necesara cetdtenilor care intentioneaza sa revind sau deja s-au reintors in tara.
Astfel a fost aprobata HG nr.339/2014 cu privire la implementarea Planului de Actiuni pentru anii
2014- 2016 privind sustinere reintegririi cetitenilor reintorsi de peste hotare!® in scopul asiguririi
continuitdtii actiunilor prevazute a fost elaborat Planul pentru perioada 2017-2021.

13 Migratie si dezvoltare: Aspecte socioeconomice
http://iom.md/sites/default/files/publications/docs/Migra%C8%9Bie%20%C8%991%20dezvoltare_aspecte%20socioeconomice.pdf
14 HG Nr. 780 din 19.10.2012, http:/lex.justice.md/md/345122/

15 HG nr.1009 din 26 decembrie 2011 si HG nr.736 din 10 iunie 2016, Planul de Actiuni pentru anii 2011-2015 si anii 2016-2020
privind implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020) .

16 https://www.google.com/search?q=Legea+privind+re%C3%AEntegrarea+migran%C8%9Bilor+re%C3%AEntor%C8%99i&rlz=
1C1GGRV_enMD753MD753&o0g=Legea+privind+re%C3%AEntegrarea+migran%C8%9IBilor+re%C3%AEntor%C8%99i&aqgs=c
hrome..69i57.46404;1;j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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A1.1. Factorii ce impulsioneaza si extind migratia

Studiile realizate in domeniul migratiei'’, precum si rezultatele Recensdmantului populatiei si al
locuintelor din 2014'® privind migratia internationald a populatiei, reflecti ci principalul factor de
impulsionare pentru migrantii moldoveni ramane a fi In continuare migratia pentru scopuri
economice, in special datorita lipsei oportunitatilor de angajare in muncd, a salariilor mici oferite
pe piata muncii din tard, lipsa de perspectiva.

A2. Modele actuale de migratie

Datele disponibile si sursele de informatie. In scopul analizei multilaterale a fenomenului
migratiei n cadrul exercitiului privind elaborarea primului Raport Profilul Migrational Extins al
Republicii Moldova a fost efectuatd evaluarea datelor existente in tard, determinati indicatorii
relevanti si sursele de date, elaborata si aprobata Lista indicatorilor PME, care permit de a descrie
situatia in complex, de a evalua si a scoate in evidenta efectele negative si pozitive ale migratiei
asupra situatiei socio-economice din republica.

Au fost determinate actiunile necesare, autoritatile responsabile de producerea continua a datelor,
elaborarea rapoartelor PME, acestea fiind stipulate in Planul de Actiuni pentru anii 2011-2015 si
anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei Nationale in domeniul Migratiei si Azilului
(2011-2020)'°. Autorititile centrale respective si institutiile subordonate incepand cu 20132°
produc si furnizeaza anual catre Biroul Migratiei si Azil al Ministerului Afacerilor Interne seriile
de date in conformitate cu lista indicatorilor aprobati. In raport de asemenea au fost analizate serii
de date aditionale din cercetari si sondaje, realizate in perioada evaluata.

Tabelele cu datele statistice utilizate in elaborarea analizei privind profilul migrational sunt incluse
in anexa nr.2 a raportului dat.

A2.1. Fluxul migratiei internationale a cetatenilor moldoveni si stocul
cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Fenomenul migratiei in republicad continud sd fie caracterizat prin emigrarea internationald a
populatiei Moldovei si mai putin prin imigrarea persoanelor din afara tarii. Totodatd incepand cu
anul 2013 numarul de imigranti depasite numarul de emigrari autorizate, iar apropierea cu UE si
liberalizarea regimului de vize intre Republica Moldova si UE atrage si mai mult fluxurile
imigrationiste. In ultimii 5 ani se mentine tendinta constanti de crestere a numirului anual de
strdini care au obtinut pentru prima data permis de sedere provizorie, al solicitantilor de azil si a
numarului cererilor de dobandire a cetateniei Republicii Moldova.

In Republica Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abordéri privind estimarea emigrarii
internationale, acestea fiind:

17 Lucratorii medicali din Republica Moldova: motivele abandondrii profesiei, ed.2014
http://www.hrhobs.ms.md/uploads/Studies/Studiu%20abandonarea%?20profesiei%20ROM.pdf

18 https://sputnik.md/society/20180803/20984155/recensamant-populatia-plecat-din-tara.html
Y HG nr.1009 din 26 decembrie 2011; HG nr.736 din 10 iunie 2016.

201G nr.634 din 24 august 2012.
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1. Emigrarea autorizata, aceastd forma include radierea din evidenta si declararea emigrarii pe
termen lung sau pentru totdeauna din tara, cunoscutd in tara si sub termenul plecarea pentru
stabilirea cu domiciliul in strainatate;

2. Plecarea la munca sau in cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni, cunoscuta
in tara ca fiind migratia temporard/ circulard;

3. Plecarea din tard, inregistratd la frontiera, aceasta de facto incluzand ambele: emigrarea
autorizatd/permanenta si migratia temporara/circulara.

Exista diferite date si surse de informatii privind estimarea emigrarii, iar cele mai relevante, care
ar putea fi utilizate pentru monitorizarea procesului si a impactului fenomenului migratiei asupra
situatiei in diverse domenii sunt prezentate si analizate in acest raport. Datele respective sunt
colectate si estimate reiesind din cadrul normativ in vigoare la momentul elaborarii raportului.

De mentionat, ca din motivul cd o pondere importantd a populatiei dispune de cetatenie dubla,
analiza volumului emigrarii se axeaza pe datele privind populatia tarii, indiferent de cetatenia de
care dispuneau la moment sau care a fost declaratd de catre persoanele incluse in procesele
migrationiste, iar notiunea de ,,cetateni moldoveni” in contextul dat se refera la populatia tarii,
daca nu este oferita o definitie suplimentara.

Emigrarea populatiei

Analiza situatiei privind emigrarea din Republica Moldova in cadrul acestui capitol se axeaza
preponderent pe datele privind fluxurile anuale ale celor plecati din tara conform surselor
administrative si ale datelor disponibile. Numai in unele cazuri se prezintd, pentru comparare,
datele ce tin de stocurile cumulative la data raportarii.

Fluxul anual al emigrairii internationale autorizate’’. Desi emigrarea autorizatd peste hotare,
estimatd in baza datelor Agentiei Servicii Publice (ASP) continud sa fie actuald in Moldova,
fenomenul inregistreaza tendinte constante. Conform datelor oficiale, Tn ultimii cinci ani au
emigrat anual céte cca 2,4 mii persoane (exeptie anul 2016 - 2,7 mii) (Tabelul 1).

Preponderent emigreaza populatia din mediul urban, numarul acestora n anul 2018 fiind de 2,3
ori mai mare (1.667 persoane) fatd de cel din mediul rural (711 persoane) (Tabelul 1). Proportia
relativa a emigrantilor internationali din mediul rural versus urban a inregistrat o crestere de la
32,35 procente in anul 2014 pana la 42,65 procente in anul 2018 (Tabelul 2).

Conform datelor privind fluxul anual al emigrarii autorizate, pe parcursul anilor 2014-2018 a
emigrat un numar mai mare de femei. Astfel, numarul femeilor a depasit cu aproximativ 14
procente numarul barbatilor in anul 2018 (Figura 1). In perioada analizati cel mai mare numir de
emigrari, egal cu 2.721 persoane (1.315 barbati si 1.406 femei), a fost inregistrat in anul 2016,
dupa care numarul respectiv atat al barbatilor, cat si al femeilor s-a redus continuu, Tn anul 2018
constituind 2.378 persoane (1.112 barbati si 1.266 femei).

21 HG nr.125 din 18.02.2013.
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Figura 1. Emigrarea autorizata din Moldova, in functie de sexe, in 2014-2018, persoane
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Datele privind fluxul anual al emigrarii autorizate denotd ca emigreaza preponderent persoane
tinere. In totalul numarului de emigrari autorizate, egal cu 2.378 persoane in anul 2018, cea mai
mare pondere este nregistratd pentru populatia cuprinsa intre 25-34 ani (21,8%) si 3544 ani
(19,5%), urmate de cele din grupa de varstd 45-54 ani (13,4%), grupurile de varsta 15-24 ani si
55-64 ani (cate cca 12%). Totodatd trebuie de mentionat cd in perioada analizata anual creste
ponderea populatiei plecate in vastd de 15-59 ani, constituind 73 procente in anul 2018 (68
procente 1n anul 2014). Odata cu atingerea varstei de 60 de ani si peste numarul persoanelor care
pleaca peste hotare pentru a se stabili cu domiciliul permanent s-a redus de 1,5 ori Tn anul 2018
fatd de anul 2014 (Tabelul 1).

Analiza datelor privind tara de destinatie a persoanelor care au emigrat autorizat din Moldova,
denotd, cd in anul 2018, Federatia Rusd si Germania au cumulat cea mai mare pondere de
aproximativ 60 procente din totalul acestora. Astfel, pe primul loc se afla Federatia Rusa cu 45,4
procente, urmatd de Germania cu 14,7 procente, pe locul trei sa pozitionat emigrarea spre Ucraina
cu 9,8 procente. Se observa cd in anul 2018 comparativ cu anul 2014 au crescut tendintele de
emigrare de acest tip spre Germania (14,7% fatd de 9,4%), iar spre Ucraina au scazut (9,8% fata
de 25,4%) (Figura 2), motivul fiind situatia social-economica si nivelul de viata in tara gazda.

Figura 2. Structura emigrantilor, 1n functie de tara de destinatie, in 2014-2018, procente
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Emigrarea autorizatd a copiilor. In perioada analizata fluxul anual al emigrarii copiilor a fost
constant (exceptie anul 2016) (Figura 3). Astfel in 2018 numarul copiilor plecati cu parintii peste
hotare a constituit 463 persoane si respectiv 493 in anul 2014. De mentionat, cd datele respective
se referd la fluxul anual al numarului copiilor in varsta de 0-18 ani, care au emigrat impreuna cu
parintii peste hotare pentru a se stabili cu domiciliul permanent, in anul de referinta.
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Figura 3. Numarul anual de copii plecati peste hotare impreuna cu parintii, in 2014-2018, persoane
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Stocul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Exista cateva surse de date in baza carora poate fi estimat stocul cetdtenilor moldoveni care
locuiesc peste hotare, acestea fiind:

(1) stocul numarului total de cetiteni moldoveni, care au emigrat autorizat;

(i) numarul persoanelor care au traversat frontiera la iesire si sunt Inregistrate ca fiind plecate
din tara de 12 luni si mai mult;

(i11)) numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, prezentat de catre tarile gazda
obtinute de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale RM.

Numdrul de cetiteni moldoveni care locuiesc peste hotare. Conform datelor estimate in baza
emigrarii autorizate, numarul cetdtenilor moldoveni care locuiau peste hotare raiméane in continua
ascendenta, in anul 2018 fatd de 2014 a crescut cu 9,8 mii persoane constituind 114,1 mii persoane
(Tabelul 4 si Figura 4). Alte estimari, ce releva asupra stocului cetatenilor moldoveni, care pot fi
considerati emigranti in conformitate cu definitia internationald* denotad o subestimare a
numarului total al persoanelor emigrate.

O sursa importanta, ce oferd posibilitatea estimarii volumului emigrarii internationale este
informatia IGPF, si anume datele despre perioada aflarii persoanelor in afara tarii, in baza
inregistrarilor traversarii frontierei de stat. Conform acestei surse la sfarsitul anului 2018 un numar
de 304.377 persoane se aflau in afara tarii mai mult de 12 luni (Tabelul 4 si Figura 4).

Figura 4. Numarul de cetiteni moldoveni care locuiesc peste hotare, in 20142018, mii persoane
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Sursa: ASP si MAI/IGPF

22Emigrant se considera persoana absenti din tara de cel putin 12 luni
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De mentionat, ca ambele surse (Figura 4) indica aceleasi tendinte de crestere in dinamica a
numirului de persoane care locuiesc peste hotare, insd numeric cresterea este diferitd. In cazul
emigrarii autorizate, dupd cum s-a constatat mai sus, tendintele de plecare in afara tarii se pastreaza
pe parcursul perioadei studiate cu un tempou redus in comparatie cu anii precedenti, fapt relatat
de fluxul anual al acestui tip de emigrare (Tabelul 1). Plecarile pe un termen de peste 12 luni
inregistrate la frontierd pastreaza tendintele evolutive, de asemenea anual majorandu-se numeric
cu o usoara scadere a numarului cétre finele anului 2018, fata de anul 2017. Trebuie de mentionat
ca aceasta scddere se explica prin modul de calcul, si anume datele IGPF reflecta stocul pentru
ultimii 5 ani, si doar a celor persoane ce au traversat frontiera cu pasaportul ce atestd cetatenia RM.

Conform datelor traversarii frontierei de stat numarul cetdtenilor moldoveni plecati din tard pentru
diferite perioade la sfarsitul anului 2018 a fost de 751.552 persoane, din care circa 46 la suta barbati
si 54 la sutd femei. Din total aflati peste hotare 447.175 persoane se aflau pentru o perioada de
pana la 1 an, iar 304.377 persoane de la 1 an si mai mult. Distributia numarului de persoane dupa
sexe si durata aflarii peste hotare se prezinta in figura de mai jos (Figura 5 si Tabelul 7).

Figura 5. Numarul de cetdteni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati peste hotare, dupa durata
aflarii si sexe, la sfarsitul anului 2018, mii persoane
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Sursa MAI/IGPF (Informatia este prezentatd conform datelor acumulate de la punctele de trecere a Frontierei de
Stat controlate de autoritatile oficiale ale RM).

Analiza datelor din ambele surse, releva ca din totalul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste
hotare un numar mai mare il constituie femeile (Tabelul 4). In perioada anilor 2014-2018 in cazul
emigrarii autorizate raportul femei/barbati a evoluat constant si numarul femeilor depasind
numarul barbatilor care locuiesc peste hotare cu 20-19 procente (Figura 6).

Figura 6. Stocul cetatenilor moldoveni domiciliati peste hotare, conform emigrari autorizate in functie de
sexe, Tn 20142018, mii persoane
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Evolutia plecarilor din Republica Moldova pe o perioada de peste 12 luni inregistrata la frontiera
a avut tendinte similare spre ascendentd, Insd raportul femei/barbati a fost mai mic, in perioada
2014-2018 acest indicator a variat intre 14 si 12 procente, cea din urmd valoare mentinadu-se
constanta 1n ultimii ani (Figura 7 si Tabelul 4).

Figura 7. Numarul de cetateni moldoveni Inregistrati la frontiera ca fiind plecati de 12 luni si mai mult, in
functie de sexe, in 20142018, mii persoane
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Sursa:MAI/IGPF.

Conform datelor prezentate de ASP in structura pe sexe a emigrarii autorizate, in perioada 2014—
2018, femeile au constituit 54,5 procente, iar in cazul datelor privind traversarile frontierei
ponderea femeilor a variat Intre 53,3 si 52,8 procente din totalul cetitenilor moldoveni care se
aflau peste hotare de un an si mai mult. De mentionat ca in general, structura migrantilor pe sexe
a inregistrat tendinte constante pe parcursul perioadei analizate (Figura 8).

Figura 8. Structura pe sexe a numarului cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare, in anii 2014-2018,
procente
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Datele privind fluxul anual al emigrarii autorizate pe grupe de varsta denotd cd emigreaza
preponderent persoane apte de munci. In totalul numarului de emigrari autorizate in anul 2018
ponderea persoanelor incluse in limitele de varste 15-59 ani a constituit 73,3 procente. Este
important de mentionat evolutia grupului de varsta 30-44 ani, care este destul de reprezentativ (cca
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32 %), inregistrand o crestere constanta in perioada analizata de la 24,2 procente in anul 2014 pana
la 32,1 procente in anul 2018. (Figura 9).

Analiza distributiei conform varstei persoanelor plecate pe un termen de 12 luni si mai mult,
inregistrate la frontiera la finele anului 2018 pune in evidentd doud grupuri, pentru care se
inregistreaza cea mai mare pondere din numarul cetatenilor moldoveni care locuiesc in afara tarii
(Figura 10). In anul 2018, in totalul cetitenilor moldoveni care locuiesc peste hotare, persoanele
in varstd de 3044 ani si cei din grupul de varsta 15-29 ani au constituit respectiv 39,7 procente si
23,2 procente, aceste grupuri au insumat circa 63 procente din totalul persoanelor plecate peste
hotare de 12 luni si peste (Figura 9).

Datele prezentate confirma concluzia cad pleacd din fara persoane in varsta aptd de munca. Se
observa, de asemenea, o tendintd usoara de crestere a ponderii copiilor plecati peste hotare, care,
conform datelor traversarii frontierei, a crescut de la 9,2 procente n anul 2014 pana la 12,3
procente inregistrate in anul 2018 (Figura9).

Figura 9. Structura numarului cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare pe grupe mari de varsta, in
2014-2018, procente
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Tinand cont ca informatia IGPF contine doar datele privind traversarile frontierei acumulate de la
Punctele de trecere ale Frontierei de Stat controlate de autoritatile oficiale ale Republicii Moldova,
volumul complet al emigrarii populatiei din tard de asemenea nu poate fi estimat, deci §i in acest
caz existd atdt subestimarea, cat si supraestimarea volumului emigrarii, datorita faptului ca
persoanele pot traversa frontiera prin segmentul transnistrean.

O altd sursa de estimare a volumului emigrarii sunt datele Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE) obtinute de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale RM.
Conform acestor date numarul estimativ al cetatenilor RM care locuiau peste hotare la sfarsitul
anului 2018, indiferent de perioada aflarii acestora in tarile gazda, a fost de 561,830 mii persoane
(Tabelul 8). Analiza datelor privind distributia numarului estimativ al cetatenilor RM care locuiau
peste hotare dupa tarile gazda relateaza, ca cca 65 procente din numarul total cumuleaza Federatia
Rusa si Italia (Figura 10).
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Figura 10. Distributia numarului estimativ al cetatenilor RM aflati peste hotare dupa tarile gazda, la sfarsitul
anului 2018, procente
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Sursa : MAEIE/ datele misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazda.

Conform datelor prezentate de ANOFM, un numdr deosebit de mic lucreaza in tarile gazda
cucontracte legale de munca perfectate prin intermediul Agentiei. De mentionat totusi cd, in anul
2018 acest numar a crescut considerabil (cu 2953 cazuri) comparativ cu anul 2014 si cu 1569
cazuri fata de 2017 (Figura 11 si Tabelul 9).

Figura 11. Numarul cetatenilor moldoveni care lucrau peste hotare cu contracte legale de munca,
inregistrate prin intermediul ANOFM, in 2014 — 2018, persoane
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Distributia dupa tari a persoanelor care lucreaza cu astfel de contracte legale de munca denota ca
cea mai mare pondere o detinea Polonia (46%), urmata de Israel (42,2%), locul trei si patru -
Bulgaria si Marea Britanie (respectiv 2,5% si 2,1%) (Figura 12 si Tabelul 10).

Figura 12. Structura numarului cetdtenilor moldoveni care lucrau peste hotare cu contracte legale
de munca, dupa tari In 2018, procente
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Emigratia pentru studii

Numarul de cetateni moldoveni aflati la studii peste hotare in baza protocoalelor de colaborare
internationala la care Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii este parte, in perioada analizata,
a variat, cel mai mic numar fiind nregistrat in anul 2014 (5.469 persoane), iar cel mai mare 1n anul
2016 (6.095 persoane). In anul 2018 numarul respectiv a constituit 5.566 persoane emigrate la
studii (Tabelul 11). In anul 2018, analogic anilor anteriori din totalul cetitenilor moldoveni plecati
la studii peste hotare cca 90 procente, studiau In Romania, 6,6 procente — in Federatia Rusa, 2,6
procente — In Bulgaria.

Emigratia involuntard

Emigratia involuntard a inregistrat o crestere de trei ori cdtre finele anului 2018 1n comparatie cu
anul 2014. Analiza in acest context este bazatd pe informatia obtinuta din bazele de date
internationale (ICNUR). Conform acestor date numirul cetitenilor moldoveni inregistrati ca
solicitanti de azil peste hotare in 2014 a constituit 1.449 persoane, iar in 2018 — 4.527 persoane
(Tabelul 12). Distributia dupa tiri a numarului solicitarilor de azil denotd, ca cei mai multi au fost
inregistrati in SUA (2.214), Germania (980 persoane), Israel (651) si Olanda (229).

Totodata, se observa ca in perioada analizatd numarul total de solicitanti de azil din RM, care au
obtinut statut de refugiat peste hotare a crescut in anul 2018 comparativ cu anul 2014 cu 6,0
procente, constituind 2.377 persoane (in anul 2014 - 2.242 persoane) (Tabelul 12). Cei mai multi
din ei au obtinut statut de refugiat in SUA si Franta, care insumeaza o pondere de cca 77 procente
(respectiv 63% si 14%).

De mentionat cd, in perioada analizata si rata de crestere in raport cu anul precedent a numarului
de cetateni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare a fost in crestere, iar cea a
numarului de cetateni moldoveni inregistrati, recunoscufi drept refugiati peste hotare - in
descrestere (Tabelul 12).

Migratia temporara

Migratia fortei de munci persistd in Moldova de circa doud decenii. Datele cercetirii AFM?
efectuatd trimestrial de Biroul National de Statisticd denotd un numar aproximativ stabil de circa
330 mii persoane care Intr-un anumit timp s-au aflat la munca, sau in cautarea unui loc de munca
in afara tarii in perioada anilor 2014-2018. Datele AFM estimeaza migratia la munca, aceasta
incluzadnd numarul persoanelor de 15 ani si peste, plecate la munca sau in cdutare de lucru peste
hotare la momentul cercetdrii. Analiza datelor AFM privind tarile recipiente a migrantilor
moldoveni la munca, pune in evidentd: Federatia Rusa, Italia, Germania, Regatul Unit al Marii
Britanii, Franta, Israel si Turcia (Tabelul 13).

In anul 2018, numarul celor care se aflau peste hotare a fost in crestere, inregistrand 352,7 mii
persoane din care 238,2 mii barbati si 114,5 mii femei, comparativ cu 318,4 mii persoane, respectiv

ZBAFM este o cercetare continui realizatd in gospodarii casnice, organizata de BNS incepand cu anul 1998, iar incepand cu anul
2006, se efectueaza pe un nou esantion de gospodarii casnice si conform metodologiei ajustate la ultimele recomandari ale BIM,
la normele europene si la Codul Muncii din RM. Cercetarea are ca populatie tintdtoate persoanele din gospodariile casnice selectate,
totodatd variabilele privind piata muncii se colecteaza numai pentru persoanele in varstd de 15 ani si peste. Disponibil pe:
http://www.statistica.md/publicatii
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213,3 mii barbati si 107,1 mii femei in anul 2017. Distributia pe sexe denota discrepante
semnificative privind tarile de destinatie, barbatii preponderent pleaca in Federatia Rusd, Ucraina,
Portugalia si Romania, iar femeile — in Italia, Israel, Turcia si Grecia (Figura 13).

Figura 13. Distributia cetitenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza sau sunt in cautarea
unui loc de munca peste hotare, conform tarilor de destinatie, dupa sexe, in anii 2014, 2017 i 2018, procente
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Totodata in ultimii ani se observa reorientarea migrantolor de munca din RM spre alte tari, cum ar
fi Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si Franta, ponderea acestora constituind cumulativ cca
20 procente din totalul persoanelor plecate la muncd sau in cautarea unui loc de munca in anul
2018 (Tabelul 13). Aceasta reorientare a fost influentata, in special, de politicile de incluziune/ de
integrare a migrantilor existente in tarile mentionate orientate spre migranti, de nevoia de forta de
munca.

Din numarul total de barbati proportia celor care au plecat la munca sau in cautarea unui loc de
munca inFederatia Rusa in 2018, a constituit 48 procente, In Germania — 11 procente, 1n Italia — 8
procente, Franta si Marea Britanie cate 6 procente. Din numarul total de femei care au emigrat la
muncd, au plecat in Italia 35 procente, in Federatia Rusd —29 procente, Isracl —7 procente,
Germania — 5 procente, Franta, Marea Britanie si Turcia cate 4 procente. Alte tari au gazduit cate
trei procente i mai putin din migrantii plecati la munca de ambele sexe (Figura 14).

Figura 14. Distributia cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza sau sunt in cautarea
unui loc de munca peste hotare, pe sexe in functie de tarile de destinatie, in anul 2018, procente
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De remarcat, ca structura pe sexe reflectd tendintele continue de masculinizare a migratiei fortei
de munca, in 2018 distributia fiind de 67,5 procente barbati versus 32,5 procente femei, fatd de
circa cca.64 procente versus 36 procente, respectiv in anul 2014 (Tabelul 13).

Din mediul rural provin circa 69 procente dintre persoanele aflate peste hotare in 2018, ceea ce
denota o usoara scadere a acestora in comparatie cu anii precedenti, in 2014 aceastd pondere a
constituit cca.72 procente (Tabelul 14).

Structura migrantilor pe grupuri de varsta, in anul 2018 in proportie de 78 procente a fost alcatuita
din persoane in varsta de 15—44 ani. Din total circa 39 procente reprezentand persoanele de 25-34
ani, fiind urmate de cele in varsta de 3544 ani si 15-24 ani care constituiau respectiv 24 si 15
procente. In structura migrantilor cei cu varsta de 45—54 ani reprezinti o pondere de 16 procente,
iar cei de 55 ani §i peste 6 procente. Se observa ca din mediul rural pleacd mai mult persoanele
tinere, grupul de varstd 15-34 de ani constituie cca.55 procente in comparatie cu 51 procente care
reprezinta grupul respectiv a celor din mediul urban (Figura 15 si Tabelul 15).

Figura 15. Distributia numarului cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza sau sunt in
cautarea unui loc de munca peste hotare, pe medii de resedinta si grupuri de varsta in 2018, procente
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Disparitatile semnificative pe sexe in cadrul grupurilor de varstd ale migrantilor se pastreaza.
Astfel, cu cat grupul este mai tanar, cu atat ponderea barbatilor este mai mare, iar pe masura
inaintdrii in varsta acest decalaj se reduce. Astfel, in 2018, in cadrul grupului de varsta de 15-24
ani, barbatii au constituit circa 78 procente, atunci cand in cadrul celor de 45-54 ani acestia au
reprezentat doar 46 procente, diferenta constituind 32 p.p. (Figura 16 si Tabelul 15).

Figura 16. Decalajul de gen in structura migrantilor temporari pe grupuri de varsta in anii 2014 si 2018,
procente
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Datele statistice aratd ca un rol semnificativ asupra formarii fluxului migrational il are nivelul de

instruire, care influenteaza asupra capacitatii de integrare pe piata muncii peste hotare. In anul
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2018, in totalul migrantilor 50 procente au fost cei cu nivel de instruire mediu (liceal, gimnazial),
acestia fiind urmati de cei cu un nivel mediu de specialitate si secundar profesional — 36 procente.
Persoanele cu studii superioare au constituit 13 procente in totalul migrantilor. Este important de
mentionat faptul, ca procentul persoanelor cu studii superioare s-a marit comparativ cu anul 2014,
in special la barbati (de la 9% pana la 12%). (Figura 17 si Tabelul 16).

Studiile Tn domeniul migratiei fortei de munca confirmad ca preponderent migrantii moldoveni
detin locuri de muncd inferior calificarii**. Jumitate din migrantii moldoveni sunt angajati in
calitate de lucritori necalificati®’.

Figura 17. Distributia numarului cetdtenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza, sau sunt
in cautarea unui loc de munca peste hotare, dupa nivelul de instruire si sexe, in anii 2014 si 2018, procente.
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Printre migrantii cu studii superioare prevaleaza tinerii. Tinerii in varstd de 25-34 ani cu studii
superioare au cca 55 procente 1n totalul migrantilor cu studii superioare (din urban cca 49 %, iar
din rural 62%), ceea ce ne conduce la concluzia ca dupa absolvirea institutiilor de Tnvatdmant
superior tinerii nu au reusit sa se incadreze in cdmpul muncii in tard din diverse motive si pleaca.
In raport cu anul 2014 acest grup de migranti a inregistrat o crestere cu 29, aceasta crestere reflecti
o tendintd de erodare a fortei de munca tinere cu un nivel Tnalt de instruire, efecte care reprezinta
un risc semnificativ pe termen lung.

Factorii ,,de atragere”, ce motiveaza moldovenii, in special tinerii din rural sa migreze, vizeaza,
in primul rand, veniturile mai mari in tara de destinatie, standardele de trai mai bune, oportunitatile
mai bune pentru dezvoltarea personald, succesele obtinute de catre migranti in afara térii, precum
si existenta retelelor sociale in tarile de destinatie. De asemenea, pot fi considerati factori de
»atragere”, inclusiv facilitdtile pe care unele state le adopta in vederea atragerii fortei de munca
strdind pentru a acoperi deficitul existent pe piata muncii. Drept exemplu, Polonia faciliteaza
angajarea cetatenilor RM, prin exceptarea acestora de la obligatia de a obtine permis de munca in
vederea desfasurarii unor activitati de munca pentru o perioada de 6 luni consecutive in decursul
a 12 luni consecutive pe teritoriul Poloniei®®.

24 OIM Misiunea in Moldova, Chitindu 2017: Cartografierea diasporei moldovenesti din Germania, Marea Britanie, Israel, Italia,
Portugalia si Rusia
2Shttp://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/IASCI-CIVIS20Studiu20de20pia-.20Inova-ie20-n20migra-ia2Ocircular-
20Migra-ie20-i20dezvoltare20-n20Moldoval.pdf

26 http://anofm.md/files/elfinder/Nota%20analitica_final 2%20%281%29.pdf
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Repatrierea®”

In perioada anilor 2014 - 2018 numarul anual al persoanelor repatriate a oscilat inregistrand atat
scaderi, cat si majorari. In anul 2018 numarul persoanelor repatriate a fost in crestere cu 229
persoane fatd de anul 2017, constituind 2.514 persoane. Printre repatriati a fost Inregistrat si un
anumit numar de copii, proportia acestora in numarul total de persoane repatriate in anul 2018 a
fost de 2,7 procente, fata de 11,3% in anul 2014 (Figura 18).

Figura 18. Numarul anual de persoanele repatriate, in 2014-2018
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Readmisia

Un element important al managementului migrational il constituie un sistem eficient de readmisie.
Readmisia cetatenilor Republicii Moldova din statele UE este realizatd in conformitate cu
prevederile Acordului moldo-comunitar privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala, precum si a altor acorduri de readmisie cu tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni,
care au contribuit la eficientizarea activitatilor in domeniu®®. In perioada analizati numarul
persoanelor readmise a variat considerabil, constituind 69 persoane in anul 2014 si 413 persoane
in anul 2018, cea mai mare valoare fiind inregistrata in anul 2017 de 849 persoane (Tabelul 17 si
Figura 19).

Figura 19. Numarul anual de cetateni moldoveni readmisi in 2014-2018, persoane
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Sursa: MAI/BMA.

Z’Conform Legii Nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in RM, repatrierea este definiti ca ,,reintoarcere benevoli in
patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmasilor acestora, in conditiile legii”.

281 anul 2008 a intrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeand privind readmisia persoanelor aflate
in situatie de sedere ilegala si Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii vizelor.
Din 2010 au intrat in vigoare prevederile Acordului de Readmisie cu Comunitatea Europeana privind readmisia cetatenilor din
tarile terte.
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Distributia cetdtenilor moldoveni readmisi dupa tari indica, cd majoritatea (312 persoane) au
revenit din Germania, urmate de cele din Franta (83 persoane), Elvetia (8 persoane) si Polonia (4
persoane) si alte tari UE (Figura 20).

Figura 20. Distributia numarului persoanelor readmise dupa téri, in anii 2017 si 2018, persoane
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Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane

Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane (TFU) a fost declaratd drept o prioritate
nationala in aceste conditii fiind ratificate o serie de acte internationale si adoptate un set de acte
legislativ-normative si strategice menite sd redreseze situatia in acest domeniu®’.

Pe langa masurile de constrangere a fenomenului dat, a fost identificatd necesitatea masurilor de
suport al victimelor bazate pe o abordare multidisciplinara intersectoriala.

In Republica Moldova, cu suportul Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), a
donatorilor externi i societatii civile, a fost lansat Sistemul National de Referire (SNR) scopul
caruia este asigurarea unui cadru complex de protectie si asistenta a victimelor TFU si grupurilor
cu risc sporit. In prezent acesta reprezinti cadrul principal de cooperare si coordonare a eforturilor
actorilor activi in domeniul combaterii TFU, iar activitdtile in cadrul SNR se realizeaza prin
intermediul Echipelor Multidisciplinare (EMD) care au atins o acoperire nationald. Astele la
sfarsitul anului 2018 activau EMD in 35 de raioane si 2 municipii *°.

Datele statistice arata cd, pe parcursul anului 2018, prin intermediul EMD din cadrul SNR, au fost
identificate 79 de victime ale TFU (Tabelul 18). De mentionat ca in anul de referintd au fost
readuse in tard 25 persoane din urmatoarele state: Italia, Federatia Rusa, Emiratele Arabe Unite,
Ucraina, Spania si Romania.

Componenta victimelor identificate este In proportie de 79 procente reprezentatd de adulti (din
care 58% femei), copiii constituind 24 procente (din care 79% fete) in totalul acestora.

2Hotararea Parlamentului Nr. 257 din 05.12.2008 privind aprobarea Strategiei Sistemului National de Referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si a planului de actiuni privind implementarea Strategiei
Sistemului National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pentru
anii 2009-2011.
30http://antitrafic.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=26&t=/Sistemul-national-de-referire/Echipele-multidisciplinare/Date-de-
contact-ale-coordonatorilor-EMT-raionale&
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Totodata pe parcursul anului 2018, prin intermediul platformei SNR, au fost identificate si asistate
un numdr de 72 prezumate victime ale TFU (Figura 21). Se presupune ca numarul acestora ar putea
fi cu mult mai mare pentru ca include un grup extins de persoane care sunt considerate ca fiind in
risc sporit de a deveni victimd a TFU.

Figura 21. Numarul de cetateni moldoveni victime ale TFU si de potentiale victime*®!, ale TFU asistate in
cadrul SNR, 2014-2018, persoane
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Nota: * Incepand cu anul 2018, notiunea potentiala victima a fost substituitd cu o noud notiune - prezumata victima a
traficului de fiinte umane, Legea nr 32/2018

In anul 2018 conform datelor Centrului pentru combaterea traficului de persoane din cadrul MAI
distributia numarului victemelor traficului de persoane dupa tara de exploatare, denota ca ponderea
cea mai mare de cca 30 procente o detine Federatia Rusa, urmata de statele UE (ex: Germania,
Cehia, Portugalia, Spania, Romania, Polonia, Slovacia, etc.) si alte destinatii printre care se
numard: Turcia, EUA si Cipru de Nord. De mentionat ca majoritatea victemelor identificate au
fost exlpoatate Tn scop de munca. Acest fapt poate fi explicat prin exploatarea de catre infractori a
vulnerabilitdtii victimelor care sunt determinate s accepte oferte cu grad sporit de risc farda a
realiza consecintele negative.

De mentionat cd este imposibil sd ddm un numar total/precis de cazuri de trafic in persoane pentru
ca multe cazuri nu sunt raportate la organele de drept si/sau institutii de asistentd sociala. Scara
completa a fenomenului de trafic in persoane din Moldova raimane necunoscuta, intrucat multe din
victime nu sunt identificate, fie in tarile de destinatie. Esecul de a le identifica este cauzat de
schimbarile tendintelor in fenomenului traficului, frica victimelor de a fi stigmatizate, nivelul
scazut de auto-identificarea victimelor, cunoastere limitatd a drepturilor omului si a problemelor
legate de traficul in persoane, precum si incapacitatea sau lipsa de vointd a unor victime de a
raporta experientele lor autoritatilor.

A2.2. Populatia rezidenta de provenienta straina

In cadrul acestui subcapitol analiza proceselor migrationale ale populatiei de provenientd straind
in Republica Moldova este efectuata in baza datelor Agentiei Servicii Publice si Biroului migratie
si azil din cadrul MALI, care reprezinta sursele principale in acest context. In calitate de surse de
date complementare sunt utilizate datele administrative ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si MAEIE, rezultatele rapoartelor analitice conexe domeniului analizat, cadrul
normativ §i strategic guvernamental, precum si datele statistice ale organismelor internationale
Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR).

31 http://lex.justice.md/md/375030/
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Stocul populatiei de provenienta strdina

Catre finele anului 2018 numarul total al strainilor (inclusiv apatrizi) care se aflau in Republica
Moldova a constituit 22.764 persoane, reprezentand 0,6 procente in totalul populatiei. Rata de
cretere anuala in raport cu anul precedent a numarului strainilor in perioada analizata a inregistrat
valori diferite, variand intre 2,8 procente si 0,8 procente. Rata de crestere a strainilor in anul 2018
in raport cu anul 2014 a fost de cinci procente (Figura 22).

Figura 22. Numarul strdinilor care locuiesc in Moldova si rata de crestere a acestora, in 2014-2018
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In ultimii ani se pastreazi aceleasi tendinte ale striinilor de concentrare in mediul urban, ponderea
celor stabiliti cu traiul in orage fiind de 74-78 procente in toatd perioada analizata (Tabelul 19).

Analiza structurii strainilor dupa tarile de cetatenie anterioara ale acestora reflecta ca in anul 2018,
ponderea cea mai semnificativa, de 55 procente cumulativ, o detineau originarii din Ucraina si
Federatia Rusa (29,8% si 25,2%, respectiv), fiind urmati de cei din Israel (9,7%), Romania (4,3%)
si Turcia (4,1%), celelalte tari fiind reprezentate cu cate cca 2 procente si mai putin fiecare. O
pondere destul de impunatoare se mentine in structura strainilor cea a apatrizilor si persoanelor cu
cetatenie nedeterminatd — 7,3 procente (Figura 23 si Tabelul 21).

Figura 23. Distributia striinilor care locuiesc in Moldova in functie de tarile de cetdtenie a acestora in
anul 2018, procente
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Naturalizarea in Republica Moldova este realizatd in conformitate cu prevederile Legii
nr.1024/2000 cu privire la cetitenie®? care stipuleaza clar conditiile aplicarii acesteia. Pe parcursul
anului 2018 au fost naturalizate 86 persoane (Tabelul 19), din care 43 persoane avand anterior
cetatenia Federatiei Ruse. Numarul total al strainilor naturalizati cétre finele anului 2018 a
constituit 1.011persoane (Tabelul 22). De mentionat, ca in totalul celor naturalizati, apatrizii detin
o pondere de 49,4 procente, fiind urmati de strainii care anterior au detinut o alta cetdtenie - 33,8
procente, iar persoanele cu cetatenie nedeterminata - 16,8 procente, situatie inversa anulor 2014 -
2016 (Figura 24).

Figura 24. Proportia strainilor naturalizati dupa categorii, 2014-2018, procente
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Ne-nativii. Pe parcursul anilor 2014-2018 numarul persoanelor nascute in strainatate (indiferent
de cetatenie) care domiciliau in Republica Moldova s-a marit. Catre finele anului 2018, ne-nativii
au constituit 315.949 persoane, sau 8,9 procente 1n totalul populatiei Republica Moldova (Tabelul
23). Rata de crestere a persoanelor ne-native comparativ cu anul 2017 a constituit 2,5 procente
(Figura 25). Structura ne-nativilor conform tarilor de nastere reflecta ca 67,4 procente dintre
acestia au fost nascuti In Federatia Rusa si Ucraina (respectiv 35,2% si 32,2%). Ponderea ne-
nativilor nascuti in alte tari variaza de la cca. 9 procente pana la 0,3 procente (8,8% — Italia, 4,0
%— Kazahstan, 2,2% — Romania, 1,6% —Turcia, cate 1,5% — Germania si Franta).

Figura 25. Numarul locuitorilor Republicii Moldova, nascuti in strainatate si rata de crestere a acestora in
anii 2014-2018
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32Art. 17 din Legea nr. 1024/2000 cu privire la cetitenie
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Imigrarea strdinilor

Numarul anual de strdini care imigreaza in Republica Moldova 1n perioada analizata inregistreaza
valori constante de cca patru mii persoane, astfel in anul 2018 numarul imigrantilor a constituit
4.267 persoane, iar in anul 2014 — 4.204 persoane. Imigreaza in Moldova preponderent barbati
(decalajul de gen constituie 61,5%), persoane cu studii medii de specialitate/studii
superioare/grade stiintifice (59,5%) (Tabelul 24). De mentionat ca, in ultimii ani ai perioadei
anlizate se observa micsorarea numarului celor cu studii superioare de la 1.634 persoane in anul
2014 pana la 1.421 persoane in anul 2018 si majorarea numadrului celor cu studii medii de
specialitate respectiv de la 631 persoane la 1.084 persoane (Tabelul 25).

Distributia imigrantilor dupa tara de cetatenie releva ca in anul 2018 cei mai multi au sosit din
Ucraina (17,6%), Federatia Rusa (16,0%), Israel (11,5%), Romania (10,5%). Cei sositi din Turcia
si S.U.A. au constituit respectiv 10,1 si 4,9 procente, iar ponderea celor sositi din alte tari a variat
de la 4,0 si mai putin procente (Figura 26 si Tabelul 26).

Figura 26. Distributia imigrantilor dupa tara de cetatenie, 2014—2018, procente
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In anul 2018 din numarul total de imigranti, au sosit in scopul reintregirea familiei 37,4 procente,
la munca - 29,4 procente, la studii — 19,0 procente si alte scopuri - 14,2 procente (din care 5,7 la
sutd activitati religioase, umanitare si de voluntariat). Datele denota cresterea semnificativa a celor
sositi In scopul reintregirii familiei, numarul acestora a constituind 1.255 persoane in anul 2014 si
1.596 persoane in anul 2018 (Tabelul 27). Aceastd majorare se datoreaza in mare parte situatiei
social-politice create in Ucraina din perioada anlizata.

Sederea strainilor in Republica Moldova

Numarul strdinilor care solicitd acordarea dreptului de sedere in Republica Moldova este in
continud crestere. Actualmente, in functie de scopul intrarii, strdinii pot obtine dreptul de sedere
provizorie cu perfectarea ulterioard a permisului de sedere provizorie (in scop de munca, la studii,
pentru reintregirea familiei, in scopul activitdtilor umanitare §i religioase, la tratament si alte
scopuri in conditiile legislatiei nationale) sau dreptul de sedere permanentd cu perfectarea
permisului de sedere permanenta.

Datele statistice arata ca, anual cate apoximativ trei mii de straini obtin pentru prima data permis
de sedere provizorie. Catre finele anului 2018 numarul total al detinatorilor de astfel de permise
valabile a constituit peste 11,4 mii de persoane, fatd de 8,6 mii in 2014. In totalul striinilor care au
obtinut permise de sedere provizorie, circa 48 procente sunt cei care si-au reintregit familia, 24
procente - la munca si afaceri, iar 23 procente au venit la studii sau instruire. Proportia strainilor
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care locuiesc in tara de cel putin 5 ani, a constituit 28,5 procente in 2018 fiind in crestere cu 9,7
p.p. fatd de 2014 (Tabelul 28).

La finele anului 2018 numarul strdinilor din Republica Moldova care detineau permise de sedere
permanenti a constituit 9.529 persoane. In ultimii ani se observa reducerea ponderii strainilor in
varsta aptd de munca (15—64 ani) care detin permise de sedere permanenta, in anul 2018 ponderea
acestora s-a redus cu 9,75 p.p.in raport cu anul 2014 (Tabelul 28).

Strdainii in sistemul educational al Republicii Moldova. In perioada analizati se observi cresterea
semnificativa a strainilor sositi la studii in RM, numarul lor a crescut de 1,6 ori in anul 2018 fata
de anul 2014 (Figura 27).

Figura 27. Numarul cetatenilor striini ce isi fac studiile in Republica Moldova, in 2014-2018, personae
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Conform datelor prezentate in figura de mai sus in anul 2018 la studii se aflau 4.066 persoane.
Distributia dupa tara de origine a celor sositi in acest scop releva cd, majoritatea erau din Israel —
1.698 persoane, urmati de cei din Romania, care constituiau 1.592 persoane, India — 258 persoane,
Ucraina — 113 persoane, Turcia — 81 persoane, etc. (Tabelul 29). De mentionat ca, numarul celor
sositi din India la studii in perioada analizata a crescut considerabil de la 5 persoane in anul 2014
la 258 persoane 1n anul 2018, majoritatea fiind inmatriculati la Universitatea de Stat de Medicina
si Farmaceutica.

Protectia internationalia — Azilul si Apatridia

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova este realizata in limitele prevederilor
normelor internationale in domeniu®?, precum si a legislatiei nationale care derivi de la acestea.
Datele statistice arata ca numarul selicitarilor de azil in Republica Moldova pe parcursul anilor
2014-2018 a variat continuu. Pe parcursul anului 2018 au fost inregistrate 114 de cereri (la prima
solicitare), numarul acestora majorandu-se de circa 1,5 ori fata de anul 2017, in acelati timp fiind
in scadere de 2 ori fatd de anul 2014. De mentionat, cd numarul mare al solicitantilor de azil din
anii 2014 si 2015 se explicd prin proximitatea zoneloe de conflict (ca ex. Ucraina), precum si de
existenta legaturilor de rudenie ale cetatenilor RM cu cetatenii statelor din zonele mentionate.
Numarul solicitarilor de azil cu solicitari pe rol la sfarsitul anului 2018 a fost de 104 persoane, iar
rata de crestere a acestora in raport cu anul precedent a crescut, constituind aproximativ 28
procente (Tabelul 30).

In structura solicitantilor de azil dupa tirile de origine in anul 2018, ponderea cea mai mare (35%)
o detineau cetdtenii Turciei, urmati de cei ai Bangladeshului (11,4%), Federatiei Ruse (10,5%) si
Ucrainei (9,6%) (Tabelul 31).

33Legea Nr. 677 din 23 noiembrie 2001, pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul refugiatilor, precum si
la Protocolul privind statutul refugiatilor.
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In perioada analizata sunt observate disparitati semnificative bazate pe gen in randul solicitantilor
de azil, majoritatea adresarilor parvenind din partea barbatilor, femeile detindnd 1n anul 2018 o
pondere de cca 24 procente (in anul 2014 — 40%).

Pe parcursul anului 2018 de protectie umanitard au beneficiat 33 de strdini, iar numarul celor
carora le-a fost respinsa cererea pentru protectie umanitara a constituit 36 de persoane.

La finele anului 2018 in Moldova traiau 163 de persoane cu statut de refugiat, cu 39 de persoane
mai mult decat in anul 2014 (Tabelul 30).

Apatrizii. Conform datelor statistice in 2015 in Republica Moldova cu statut de apatrid au fost
documentate 1.416 persoane, cu 108 persoane mai putin decat in anul 2014 (Tabelul 21). In acelasi
timp proportia apatrizilor in randul strainilor sa micsorat, de la 7,0 procente in anul 2014 la 6,2
procente in anul 2018.

In acelasi timp de mentionat ci la finele anului 2018 in RM locuiau 256 de persoane cu cetitenie
nedeterminatd, proportia acestora constituind un procent din randul strainilor (Tabelul 21).

Analiza cadrului juridic national al Republicii Moldova a reflectat un nivel inalt de concordanta al
acestuia cu standardele internationale, precum si prezenta unui sistem informational adecvat
capabil si identifice, previni si si reduci cazurile de apatridie®*.

Mobilitatea generald transfrontalierd

Mobilitatea transfrontaliera a fost in crestere continud in perioada analizata. Pe parcursul anului
2018, la frontiera de stat a Republicii Moldova au fost inregistrate in total circa 8.553 mii intrari
(5.676 mii cetdateni moldoveni si 2.877 mii straini) si 10.267 mii iesiri (5.904 mii cetiteni
moldoveni si 4.363 mii strdini) (Tabelul 32).

Cetatenilor moldoveni le revine o pondere de cca 57 procente atat din totalul intrarilor, cat si a
iesirilor. Totodata ponderea intrarilor si iesirilor cetatenilor moldoveni in anul 2018 a fost in
scadere cu 12 p.p. fatd de anul 2014 (Figura 28)

Figura 28. Mobilitatea transfrontalierd, 2014-2018, procente
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34 1n decembrie 2011 Republica Moldova a ratificat cele doud Conventii ONU din 1954 si 1961 privind statutul apatrizilor si
privind reducerea cazurilor de apatridie, Legea Nr. 275 din 27 decembrie 2011. Disponibil pe:
http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052; Legea Nr. 252 din 08 decembrie 2011. Disponibil
pe: http://lex.justice.md/index.php?action=vie&view=doc&lang=1&id=341953
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Datele statistice ale MAEIE privind intrarile strainilor in baza de viza arata ca, pe parcursul anului
2018, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova aflate peste hotare au
oferit 1.516 de vize, in scadere cu 15 procente fatd de anul 2017 (Tabelul 33). Numarul scdzut al
vizelor fata de 2017 a fost conditionat de abolirea regimului de vize pentru unele state pe parcursul
anului, precum si lirgirii numarului de tiri cetitenii cirora pot intra in RM fira vize®. Tendinta
de scadere a numarului de vize eliberate a fost Inregitratd pe tot parcursul perioadei analizate
(Tabelul 33).

Aplicarea legislatiei in domeniul combaterii sederii ilegale a strainilor

Aplicarea legislatiei in combaterea migratiei iregulare. In rezultatul proceselor de democratizare
si de liberalizare a regimului de vize a Republicii Moldova cu UE, s-a largit cadrul relatiilor
externe, fapt care a generat si sporirea fluxului de straini sositi in tara. O parte dintre cei intrati pe
teritoriul tarii fara vize sau inregistrare si cei cu sedere ilegald pot fi potentiali solicitanti de azil.
Factorii, care favorizeaza acest proces pe teritoriul republicii sunt:

e Conlflictele, inclusiv cele armate, in diferite regiuni ale lumii, declangate din motive politice,
religioase, interetnice etc;

e Agsezarea geografica a Republicii Moldova, teritoriul careia ar puti fi folosit drept cap de pod
de citre migrantii iregulari/ilegali pentru deplasarea spre tirile Europei de Vest®;

e Imposibilitatea asigurarii gestionarii complete de catre autoritati a Frontierei de Stat (segmentul
transnistrean al frontierei moldo — ucrainene).

Factorii mentionati atrag migrantii ilegali din tarile CSI, in special din regiunea Caucazului, dar si
din China, India, Bangladesh, tarile Orientului Apropiat si Mijlociu, etc.

Sederea striinilor pe teritoriul RM este un drept, prevazut de Legea nr.200/2010%” privind regimul
strainilor in Republica Moldova. Incilcarea prevederilor legii atrage atit raspundere
contraventionald sau penald, cat si sanctionare administrativd, retragerea dreptului de sedere,
plasarea in custodie publica, aplicarea masurilor de returnare, stabilirea interdictiilor de intrare in
tara si altele. Principalii indicatori care vizeaza combaterea sederii ilegale a strainilor variaza de la
an la an.

Pe parcursul anului 2018 au fost identificati 3.943 de imigranti aflati ilegal, inclusiv cei care au
depasit termenul legal de aflare pe teritoriul Republicii Moldova, au fost inregistrate 480 cazuri de
revocare a dreptului de sedere in RM si in privinta a 471 de strdini a fost dispusa masura returnarii
de pe teritoriul tarii. In cazul a 117 de straini a fost aplicatd masura ludrii in custodie publica, iar
599 straini au fost declarati indezirabili pe teritoriul Republicii Moldova (in anul 2014— 67
persoane) (Tabelul 34). Majoritatea strainilor care au fost declarati indezirabili, prezentau pericol
pentru ordinea publica si securitatea nationald, conform demersurilor Tnaintate de cétre autoritatile
de resort (INI al IGP si SIS).

In anul 2018 de citre organele competente au fost aplicate interdictii de intrare pe teritoriul
Republicii Moldova pentru diferite perioade (majoritatea de la 1 pana la 5 ani) in 288 cazuri, fata
de 232 cazuri 1n anul 2014.

35 Legea Nr. 257 din 1 noiembrie 2013, cu ulterioarele modificari din anii 2015, 2017 si 2018.
36 FRONTEX, Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2017
37 http://lex justice.md/md/336056/

38



Partea B: Impactul migratiei

Amploarea fenomenului migratiei fortei de munca in Republica Moldova, inregistrat n ultimii ani
are un impact dublu asupra populatiei republicii: pe de o parte efectele pozitive socio-economice
determinate in majoritate de remitente, iar pe de alta parte cele de ordin socio-demografic care au
dus la deteriorarea capitalului uman.

B 1. Migratia si evolutia demografica

Migratia internationald continua sa constituie un factor important in contextul dezvoltarii
demografice a tarii, avand atat un impact direct, imediat, cat si unul indirect, in timp. Astfel
prevalenta emigratiei asupra imigratiei are un impact imediat asupra numarului populatiei, si
influenteaza la descresterea continud a acesteia, iar plecarea la munca peste hotare a femeilor in
varsta fertild conduce la Inrautatirea principalilor indicatorilor demografici in timp, ca rezultat al
reducerii natalitatii. In perioada anilor 2014-2018 rata natalitatii s-a micsorat, in anul 2018
constituind 9,2 nascuti-vii la 1.000 locuitori (in anul 2014 — 10,8 nascuti-vii la 1.000 locuitori).

Evolutia numarului populatiei. Declinul demografic nregistrat in republica in ultimele decenii
este observat si in perioada analizata. Astfel, in anii 2014-2018, numarul populatiei stabile s-a
micsorat cu 12,5 mii persoane (Tabelul 35).

Rata de crestere negativa a populatiei in anul 2018 fatd de anul 2017 a fost de -0,13 procente
(Figura 29). Sporul natural negativ a constituit -1,29 persoane la 1.000 locuitori in anul 2018,
comparativ cu -0,25 persoane la 1.000 locuitori in anul 2014 (Tabelul 35).

Figura 29. Tendinte demografice in Moldova 1n anii 2014-2018
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Emigrarea versus imigrarea. De asemenea, datele confirma, ca in Moldova emigrarea continua
sd prevaleze imigrarea, totusi evolutia fenomenului demonstreaza tendinte spre stabilizare.

Migratia la munca sau in cautarea unui loc de munca peste hotare continud sa influenteze negativ

si alti indicatori socio-demografici. In perioada analizati se observi o continui scidere a

numarului casatoriilor inregistrate de la 25,6 mii In anul 2014 pana la 20,4 mii in anul 2018,

constituind 5,9 casatorii la 1.000 locuitori (in anul 2014 - 7,2 casatorii la 1.000 locuitori).

Emigrarea unuia din soti conduce la destramarea definitiva a relatiilor casnice, drept rezultat fiind
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numarul mare a casatoriilor desficute. In anul 2018 numarul divorturilor a fost de 10,7 mii, rata
divortialitatii constituind 2,6 divorturi la 1000 locuitori (Tabelul 35).

Componenta demografici. De mentionat cd in perioada analizatd se mentine tendinta de
inrdutatire a structurii populatiei pe varste. Proportia persoanelor in varsta sub 16 ani s-a redus de
la 17,1 procente in anul 2014 la 16,8 procente in anul 2018, totodata a crescut proportia persoanelor
in varsta de 65 de ani si peste de la 10,34 procente la 12,05 procente. De asemenea ramane a fi
destul de inalt in anul 2018 si raportul de dependenta demografica (definitia nationald) constituind
54,12 procente®® (Tabelul 36). Migratia amplifici procesul de imbdtranire a populatiei tirii,
deoarece in migratie participa preponderent persoanele tinere, in varstd aptd de munci. In anul
2018 coeficientul imbatranirii populatiei a atins valoarea de 18,4 depasind valoarea critica de 16
persoane in varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori, ceea ce constatd o stare deosebit de avansata
a fenomenului de imbatranire, pentru femei acest coeficient este si mai inalt, constituind 21,2
persoane 1n varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori (Figura 30).

Figura 30. Coeficientul imbatranirii populatiei in Moldova, 20142018, peroane
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Migratia urband versus migratia rurald. Fenomenul migratiei, mai pronuntat in mediul rural fata
de urban, influenteaza semnificativ situatia demograficd la sate. Indicatorii demografici,
dezagregati pe medii de resedintd, confirma deteriorarea capitalului uman din mediul rural. Astfel
in 2018, se observa ca raportul de dependentd in mediul rural depaseste cu 8 p.p. indicatorul
respectiv pentru mediul urban, raportul de varstd inaintata (proportia persoanelor in varsta de 80
ani si peste) — cu 3,5 p.p.. Totodata, se observa tendinte spre crestere a ratei de urbanizare paralel
cureducerea proportiei persoanelor n varsta sub 15 ani, ceea ce conduce la presupunerea existentei
migratie interne - de la sate la orase, paralel cu migratia internationala (Tabelul 38). Conform
studiului NEXUS realizat in octombrie 2014%° Inovatie in migratia circulard. Migratie si
dezvoltare in Moldova”, total se aflau peste hotare pe termen lung cca 411 mii persoane, din care
32 procente din mediul urban si 68 procente din mediul rural. Conform studiului mentionat
distributia numarului persoanelor plecate dupa scopa fost urmatoarea: la munca — 370 mii persoane
dintre care din mediul urban 31,6 procente, iar din mediul rural - 68,4 procente; pentru studii -
18,4 mii persoane, dintre care din mediul urban cca 34 procente, iar din mediul rural cca 66

3Raportul de dependentd demografica (definitia internationald) a constituit 38,61% in 2018, majordndu-se cu 2,9 p.p. fatd de anul
2014 (Tabelul 36).

¥Mai multe detalii despre acest studiu la adresa: http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/IASCI-
CIVIS20Studiu20de20pia-.20Inova-ie20-n20migra-ia2Ocircular-20Migra-ie20-i20dezvoltare20-n20Moldoval.pdf
http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/NEXUS20Recruitment20study20ROM 1.pdf
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procente; pentru reunificarea familiei au plecat 18,7 mii persoane, dintre care doar 28 procente
provin din mediul urban si circa 72 procente din mediul rural.

Populatia strdind. Pe parcursul ultimilor 5 ani sa observat tendinta de crestere a numarului total
de strdini care locuiau pe teritoriul Republicii Moldova. Numarul populatiei de provenienta straina
a fost de 22.764 persoane la finele anului 2018. Aceasta constituie aproximativ 0,6 procente din
totalul populatiei stabile a tarii, ceea ce nu influenteaza structura pe varste a populatiei.

Se observa o tendinta de crestere a varstnicilor strdini, proportia strainilor in totalul populatiei cu
varsta de 65 de ani si peste a crescut de la 0,61 procente in anul 2014 la 0,69 procente in anul 2018.
Printre straini numarul barbatilor este mai mare, in 2018 raportul de gen pentru straini a constituit
112,5 procente (Tabelul 39).

B 2. Migratia si dezvoltarea economica

Context macroeconomic. Migratia fortei de munca din tara are un rol important si semnificativ nu
numai in termeni demografici dar si economici. Odata cu cresterea numarului persoanelor care
pleaca la munca a crescut semnificativ volumul remiterilor personale de peste hotare incasate de
rezidenti cu o influentd inregistrata asupra principalilor indicatori macroeconomici. in anul 2018,
conform datelor BNM, remiterile personale au constituit 1742,5 mil USD, din care cca 42 procente
provin de la cetdtenii moldoveni aflati in statele EU. Ponderea remiterilor personale incasate in
valoarea nominalad a Produsului Intern Brut (PIB) a fost de peste 15 procente. Valoarea nominala
a PIB pe cap de locuitor a crescut continuu, constituind in anul 2018 — 53.599 lei (Figura 31 si
Tabelul 40).

Figura 31. Produsul Intern Brut pe cap de locuitor 1n lei si rata de crestere in procente, in 2014 — 2018
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Gospodariile casnice si remitentele. O sursa importantd de iesire din sdracie pentru populatia
Republicii Moldova o reprezinta remitentele. Datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice
demonstreaza ca proportia gospodariilor care primesc remitente, in totalul gospodariilor casnice
din tard 1n perioada analizata este considerabild (Tabelul 41). Astfel in anul 2018, din totalul
gospodariilor 24,7 procente beneficiau de sursele respective, iar in anul 2014 cota acestora a fost
de 23,8 procente. O pondere mai mare a gospodariilor beneficiare de remitente a fost inregistrata
in mediul rural fata de cel urban, respectiv 28,1 si 20,3 procente. Acest decalaj se observa pe tot
parcursul perioadei analizate (Figura 32).
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Figura 32. Proportia gospodariilor care primesc remitente, in functiec de mediul de resedinta,
2014-2018, procente

25
20 +7 ’ ’ : : ’
15 +
10 -

2014 2015 2016 2017 2018

m Total Urban  ®Rural
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Venitul disponibil al gospodariilor este influentat semnificativ de remitente. CBGC denota ca in
anii 2014-2018 remitentele au constituit peste jumatate din venitul disponibil al gospodariilor
casnice din tard, dependente de remitente, in anul 2018 constituind 52,4 procente (Tabelul 41).
Diferente semnificative sunt observate pe medii de resedintd in cazul acestui grup de gospodarii.
In mediul rural ponderea remitentelor in venitul disponibil al acestora este deosebit de
semnificativa, constituind 59,7 procente in anul 2018, diferenta fatd de mediul urban fiind de 7,9
p.p.. Totusi, si In cazul gospodariilor beneficiare de remitente de la orase sumele banesti primite
din afara tarii constituie o sursd importantd de venit, alcatuind aproape jumdtate din venitul lor
disponibil (Figura 33).

Figura 33. Proportia remitentelor in venitul disponibil al gospodariilor casnice dependente de remitente, pe
medii de resedinta, 2014-2018, procente
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Remitentele contribuie la cresterea nivelului de bundstare a gospodiriilor. In anii 2014-2018
ponderea populatiei situate sub pragul saraciei relative a variat, iar Incepand cu anul 2016 a
inregistrat o scddere continud. Astfel, acest idicator a scazut de la 18,2 procente in anul 2014 pana

la 17,2 in anul 2018 (Tabelul 42).
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De mentionat cd, in primii ani ai perioadei analizate, atat ponderea populatiei sub pragul sdraciei
absolute, cat si ponderea gospodariilor care s-ar plasa sub pragul sardciei daca nu ar primi
remitente au inregistrat scaderi semnificative (Figurile 34 si 35).

Figura 34. Ponderea populatiei sub pragul Figura 35. Proportia gospodariilor care s-ar plasa
sdraciei absolute, in anii 2014 - 2015, sub pragul sariciei daca nu ar primi remitente pe
fin procente medii de resedintd, in anii 2014-2015, in procente.
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Cu toate ca remitentele reprezintd resurse importante ce produc efecte mixte asupra bunastarii
populatiei, dar si economiei tarii in general. Pe de o parte acestea contribuie la reducerea saraciei
si la acumulare de capital care poate fi transformat in resurse investitionale. Pe de alta parte, insa,
acestea dezvolta dependenta gospodariilor si favorizeaza cresterea economicd bazata pe consum.
Aceastd dependenta a gospodariilor migrantilor de remitente conduce la o tendintd de renuntare a
populatiei in varsta aptd de munca de a fi prezenta pe piata muncii, diminuand esential sansele de
dezvoltare economici a tarii®.

Totodata fluxul surselor financiare care intra in fard de la persoanele aflate la munca in afara tarii
conduc la cresterea inegalitatii intre gospodariile care beneficiazd de remitente si cele care nu
beneficiaza de sursele respective.

B 3. Migratia, ocuparea fortei de munca si piata fortei de munca

B 3.1 Caracteristicele pietii muncii

Piata fortei de munca din Moldova continua sa se confrunte cu dificultati, avand un impact negativ
semnificativ asupra nivelului ocupational. In perioada 20142018 numirul populatiei economic
active*! a variat constituind 1.291 mii persoane in 2018, in crestere cu 59 mii fatd de anul 2014.
Astfel, in perioada mentionata rata de activitate a fost in continud crestere (exeptie anul 2017),
constituind 43,3%, la sfarsitul perioade, fata de 41,2 % inceputul perioadei analizate (Figura 36 si
Tabelul 43).

“Mai multe detalii despre acest studiu la adresa: http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/IASCI-
CIVIS20Studiu20de20pia-.20Inova-ie20-n20migra-ia2Ocircular-20Migra-ie20-i20dezvoltare20-n20Moldoval.pdf
http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/NEXUS20Recruitment20study20ROM 1.pdf

*Nota analitica Migratia Fortei de munca si impactul asupra fortei muncii in RM, Chitindu 2018, disponibila la adresa:

http://anofm.md/files/elfinder/Nota%?20analitica_final 2%20%281%29.pdf
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Figura 36. Evolutia indicatorilor privind populatia economic activa in anii 2014 — 2018

1300 1291 100
1280
1260
1240 1232
1220
1200 -
1180
1160

D

1273
1259 L %0
- 60
S 40
: 20

2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Populatia economic activd, mii persoane —l—Rata de activitate, %
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In perioada de referintd a fost inregistrati sciderea numirului populatiei inactive din punct de
vedere economic*?, in general pe tard, cu 63,9 mii in 2018 fatd de 2014, totodatd inregistrand
discrepante intre mediul urban si cel rural. Astfel se observa descresterea constanta a populatiei
inactive din mediul rural si cresterea din mediul urban. in anul 2018 numarul acestora s-a mictorat
cu 95 mii persoane comparativ anul 2014 in mediul rural, in acelasi timp majorandu-se in urban
de 1a 718,4 mii la 749,5 mii (Figura 37). Impreuni cu o pondere semnificativa a populatiei in varsta
aptd de munca, aceasta devine una din cele mai provocatoare trasaturi ale functionarii pietii fortei
de munca din Republica Moldova.

Figura 37. Dinamica populatiei economic inactive pe medii de resedintd, 2014-2018, mii persoane
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Populatia in virsta aptd de muncd. Datele statisticii oficiale denota reducerea ponderii populatiei
in varstd apti de muncid (VAM 16-56/61 ani*’) de la 65,6 procente in 2014 la 64,9 procente in
2018. Chiar daca aceste diferente par a fi nesemnificative datele indicd asupra schimbarilor in
structura populatiei. Astfel, in 2018 fata de 2014 s-a redus ponderea populatiei sub VAM de la
17,1 1a 16,8 procente, a crescut ponderea persoanelor peste VAM de la 17,3 la 18,3 procente. In
conditiile migratiei populatiei tinere peste hotare poate fi asteptatd o reducere in continuare a
populatiei in varstd aptd de munca cu toate efectele negative ale acestui fenomen (Figura 38).

“2populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele, indiferent de vérsta, care n-au lucrat cel putin o ord
si nu erau someri in perioada de referintd. Populatia economic inactiva include urmatoarele categorii de populatie: i elevi sau
studenti; ii pensionari (de toate categoriile); iii casnice (care desfdsoard numai activitati casnice in gospodarie); iv persoane
intretinute de alte persoane ori de stat sau care se intretin din alte venituri (chirii, dobanzi, rente etc.); v persoanele declarate plecate
peste hotare la lucru sau in céutare de lucru (aceasta categorie de populatie conventional este atribuitd la populatia economic
inactiva). (Definitia BNS).

4 Conform definitiei nationale, * incepand cu 2018 VAM (16-57/62 ani)
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Figura 38. Structura populatiei in functie de grupuri de varste in anii 2014 si 2018*, procente
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O serie de indicatori specifici demografici confirmd deteriorarea fortei de munca, chiar daca se
inregistreaza tendinte nesemnificative pozitive. Se observa ca in 2018 fata de 2014 au inregistrat
tendinte spre diminuare indicele presiunii demografice de munca de la 81,45 procente la 80,01
procente si de crestere a indicelui structurii de varsta pentru populatia aptd de munca de la 80,82
procente la 84,87 procente. Pe de altd parte, a scazut raportul de feminitate pentru populatia in
varstd de 15-39 ani de la 96,95 procente la 96,44 procente si raportul de feminitate pentru populatia
in varsta de 40—64 ani de la 115,39 procente la 114,44 procente (Figura 39).

Figura 39. Dinamica indicatorilor specifici demografici caracteristici fortei de munca in anii 2014 si 2018,
pentru cetatenii moldoveni, procente
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Populatia stréind in virsti apti de muncd (15-64 ani**). In anul 2018 populatia strdina in varsta
apta de munca a constituit 19.405 persoane, sau circa 84 procente in totalul populatiei straine aflate
in tard. Numadrul strainilor In VAM a crescut cu 199 persoane in comparatie cu 2014. Rata de
crestere a acestora In raport cu anul precedent s-a micsorat de la 102,14 procente in anul 2014 la
100,3 procente in anul 2018 (Tabelul 46). Indicele structurii pe varsta pentru strainii in VAM a
crescut de la 101,72 la 121,20 procente, iar rapoartele de feminitate a crescut de la 79,00 pana la
83,86. Evolutia acestor indicatori in anul 2018 fatd de anul 2014 se prezinta in Figura 40.

4 Conform definitiei internationale.

45



Figura 40. Dinamica indicatorilor specifici demografici caracteristici fortei de muncapentru straini n anii
2014 si 2018, procente
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Participarea la forta de munca si ocuparea. Indicatorii care caracterizeaza participarea la forta
de munca si ocuparea in anul 2018 a ramas neschimbata in comparatie cu anul 2014. Astfel, rata
de participare la forta de munca calculata conform definifiei nationale a constituit 49,7 procente,
iar cea calculatd conform definitiei internationale a inregistrat o scadere de 2,1p.p.. Rata de
ocupare, estimata in conformitate cu ambele definitii, s-a majorat in anul 2018 fata de anul 2014
cu 2,3 p.p. fiecare (Figura 41).

Figura 41. Dinamica indicatorilor privind participarea la forta de munca si ocuparea in anii 2014 si 2018,
procente
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Somajul. Tendinte spre diminuare au inregistrat indicatorii cu referire la somaj. Rata somajului
s-a redus in 2018 fata de 2014, atat cea generald, cat si in randul tinerilor si femeilor (Figura 42 si
Tabelul 46). S-ar parea ca situatia se imbunatateste, insd cresterea in continuare a fluxului
migratiei, a numarului persoanelor aflate la munca peste hotare, indicatorii respectivi sunt necesari
de a fi interpretati cu precautie, acest efect poate fi atribuit in mare parte proceselor migratorii
continui.

Figura 42. Dinamica indicatorilor privind somajul 1n anii 2014 si 2018, procente
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B 3.2 Migratia fortei de munca

Migratia fortei de muncd este analizatd In Moldova in baza datelor AFM. Dupa cum a fost
mentionat In partea A din prezentul raport, anual peste hotare la muncd, sau in cdutare de munca
s-au aflat circa 330 mii persoane cu varsta de 15 ani si peste. Profilul migrational este caracterizat
pe parcursul perioadei analizate de o pondere pronuntatad a locuitorilor din mediul rural, raportul
urban/rural a variat Intre 254 procente si 225 procente. Fluxul migrational are un caracter masculin,
raportul barbati/femei a variat in anii 2014-2018 intre 178 procente si 208 procente (Figura 43).
Migreaza la munca preponderent persoane tinere pana la 44 ani, ponderea acestora a constituit
78,2 procente din totalul migrantilor la munca in 2018 (Tabelul 15), studii superioare detineau
circa 13,5 procente (Tabelul 16).

Figura 43. Dinamica migratiei fortei de munca, 2014-2018
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Sursa: BNS(AFM).

Migratia internationald in scop de munca peste hotare influenteaza semnificativ functionalitatea,
dezvoltarea si durabilitatea pietei fortei de munca din Republica Moldova.

Situatia actuala pe piata muncii poate fi caracterizata prin valori reduse ale indicatorilor activitatii
s1 ocuparii, care sunt printre cele mai joase din regiunea ECE si fata de media UE, cu discrepante
semnificative pe sexe, medii de resedinta si grupuri de varste.

Ocuparea informala si sub-ocuparea rdman a fi destul de ridicate. Desi rata somajului a fost in
diminuare pe parcursul perioadei analizate nivelul relativ redus al somajului este complementat cu
o ratd extrem de ridicata a inactivitatii economice care depaseste de circa 2,6 ori media UE regiunii
ECE. Unul dintre motivele inactivititii economice este migratia internationald in scop de munca®.

B 4. Migratia si dezvoltarea sociala

Pentru a avea politici migrationale efective si eficiente, este foarte important de a realiza o analiza
profunda a fenomenului migrational, ceea ce va permite autoritdtilor nationale sa adopte actiuni
bazate pe date.

4 Nota analiticd Migratia Fortei de muncd si impactul asupra fortei muncii in RM, Chitindu 2018, disponibild la adresa:

http://anofm.md/files/elfinder/Nota%?20analitica_final 2%20%281%29.pdf
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Deficitul de cadre didactice continud sa fie unul din efectele proceselor migrationiste. Unul din
domeniile afectate puternic de migratie ramane a fi educatia, iar exodul cadrelor didactice peste
hotarele tarii la munca continua a fi impulsionat de factorii de ordin economic. Datele studiului
,.Impactul migratiei asupra cadrelor didactice si cercetatorilor din Moldova™*¢, denota, ca printre
factorii de impulsionare a emigrarii cadrelor didactice §i a cercetatorilor cel mai semnificativ este
salariul si conditiile de trai. Chiar daca in ultimii ani cadrele didactice au beneficiat de cresteri
salariale’’, acesta conform datelor BNS a constituit doar 80 procente din salariul mediu pe
economie*®. Problema salariilor mici este deosebit de acutd in randul cadrelor didactice si a
cercetatorilor tineri. Factorul important de impulsionare, de ordin economic, a fost imposibilitatea
de a imbunatati conditiile de trai ale familiei.

Conform datelor studiului mentionat mai mult de jumatate dintre profesorii intervievati si-au
exprimat intentia de a pleca peste hotare, 40,3 procente dintre respondenti au spus cd vor sa plece
peste hotare pentru o munca temporara, 7,9 procente vor sd plece peste hotare definitiv iar 5,4
procente — la studii. Profilul celor care intentioneaza sa plece temporar peste hotare cu scop de a
munci include: profesori casatorifi, cu varsta cuprinsa intre 25 si 39 ani, care au copii, sunt din
mediul rural, au venituri mici, de obicei detin cetatenie dubla. Cei care isi propun sa se stabileasca
cu traiul peste hotare sunt, preponderent, persoane casatorite, care au experientd de munca de pana
la 10 ani, provin din mediul urban (mai putin, Insa, din mun. Chisindu si Balti) si au venituri medii.
Se evidentiaza intentii de migrare mai pronuntate printre barbati, decét printre femei. Conform
varstei, intentiile mai pronuntate sunt in raindul cadrelor didactice si a cercetatorilor tineri, cele mai
mari ponderi fiind inregistrate pentru grupa de varstd 25-29 ani.

Repartizarea personalului pe grupe de varstd releva, cd din numadrul total de cadre didactice,
ponderea persoanelor cu varste sub 30 ani a constituit 10,2%, inregistrand o diminuare cu 2,8 p. p.
comparativ cu anul de studii 2014/2015. in acelasi timp, ponderea cadrelor didactice cu varsta 60
ani si peste, in care sunt cuprinse toate cadrele didactice aflate In pragul pensionarii, s-a majorat cu
3.3 p. p., constituind 18,1%. Iesirea acestor persoane din sistem risca sd genereze un deficit de cadre
didactice deloc neglijabil.(Tabelul 51).

In institutiile de invatamant primar si secundar in anul de studii 2018/2019 activau 27.657 cadre
didactice, in scadere cu cca.1.000 de persoane fati de anul precedent. Din numarul total de cadre
didactice 45 procente erau 1n varsta de 50 ani si peste (Tabelul 51).

Migratia populatiei peste hotare in cautarea unui loc de muncda mai bine platit pe de o parte
reduce sdrdcia, insi genereazii efectele sociale puternice asupra copiilor. in 2018 numarul
copiilor rdmasi 1n tard fara grija parinteasca, in rezultatul plecarii parintilor peste hotare in cautarea
unui loc de munca, conform informatiei Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii a fost de 76,6
mii, din care circa 16,6 mii copii aveau ambii parinti plecati peste hotare si 60 mii copii- un parinte
plecat peste hotare (Tabelul 48). De mentionat cd, aceste date diferd semnificativ de cele ale
Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale, conform caruia in anul de referintd numarul

46Studiu realizat in cadrul proiectul ,,Gestionarea eficientd a migratiei de munci si a calificdrilor “ implementat in perioada martie
2011- decembrie 2013, de catre Organizatia Internationald a Muncii in parteneriat cu Organizatia Internationald pentru Migratie
si Banca Mondiala.

4TLegea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;
48BNS:http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala03%20FM  SALO1
0 serii%20lunare/SAL014900.px/?rxid=b2{f27d7-0696-43¢9-934b-42¢1a2a9a774
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copiilor cu parinti plecati peste hotare a fost de 37.866 copii (19.932 fete si 17.934 baieti), dintre
acesti copii 58,3% sunt cei in varstd de 7-15 ani*’

In acelasi timp, desi inca relativ mic, nivelul de reintregire peste hotare a familiilor de migranti
moldoveni este in crestere (18.700 sau 4,5% din migrantii pe termen lung), In special prin
alaturarea copiilor parintilor aflati peste hotare. Aceasta tendinta este mai pronuntata in tarile UE
unde circa 32% din gospodarii de migranti sunt reunificate. Acest fapt poate avea consecinte
importante de ordin demografic, deoarece intentia de revenire este mai scazutd in randul acestei
categorii de migranti °°. Conform Raportului anual pentru anul 2018, al Ministerului Muncii si
Politicilor Sociale al Republicii Italiene, privind prezenta migrantilor pe teritoriul italian, numarul
copiilor minori de de origine moldoveneasca n anul 2018 a fost de 22.495 copii, ceea ce reprezinta
2,8 procente din totalul minorilor din afara UE>".

Migratia influenteazd integrarea copiilor in educatie, precum si viziunile privind oportunitatea
acesteia. Datele statistice arata ca ratele de cuprindere in treptele invatamantul general obligatoriu
sunt in diminuare, prezentind decalaje semnificative dintre mediul urban si cel rural. in
invatdmantul primar rata brutd de cuprindere in anul 2018 a constituit 89,5 procente, fiind in
diminuare cu 2,9 p.p. in raport cu anul 2014 (Tabelul 49). In medul rural rata bruta de cuprindere
in invatamantul primar a fost de 72,9 procente fiind cu 45,1 p.p. mai joasa fatd de mediul urban.
La randul sau rata bruta de cuprindere 1n invatdmantul gimnazial, la nivel national, in 2018 a fost
de 85,7 procente fatd de 86,8 procente in anul 2014, inregistrand o scadere de 1,1 p.p.. Rata bruta
de cuprindere in invatdmantul gimnazial in mediul rural a reprezentat 73,6 procente, fiind cu 32,9
p.p. mai scazuta fatd de mediul urban (Figura 44, A si B).

Figura 44. Ratele brute de inrolare in invatamantul primar si gimnazial pe medii de resedinta, 20142018,
in procente
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Sursa: BNS

Asigurarea garantiilor si accesul migrantilor la sistemul de protectie sociald. Asigurarea
garantiilor sociale minime pentru lucratorii migranti si familiile lor reprezinta o prioritate in cadrul
politicii sociale a Republicii Moldova. Pand in anul 2018 fost semnate 13 acorduri bilaterale de

4 Datele MSMPS colectate de la structurile teritoriale de asistentd social conform art. 13 ai Legii nr. 140/2013 cu
privire la protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor si Formularului statistic de raportare nr. 103,
subcapitolul 1.2.
50 Nexus IASCI (2014). ,,Inovatii in migratia circulard, Migratie si dezvoltare in Moldova”.
SIMAEIE/Ambasada Republicii Moldova in Republica Italiand, Nota informativa Referitor la prezentarea raportului
anual privind prezenta migrantilor pe teritoriul italian, Nr. ITA/232/527 din 07.10.2019 prezentatd BMA.
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securitate sociald, cu state ale Uniunii Europene si alte state terte, si anume: Roméania, Marele
Ducat de Luxemburg, Austria, Estonia, Republica Ceha, Regatul Belgiei, Polonia, Ungaria,
Portugalia, Bulgaria, Lituania, Germania si Turcia, de mentionat cd ultemele 3 state au semnat
acordurile mentionate in perioada anilor 2014-2018.

Pe parcursul anului 2018 au continuat negocierile cu Statul Israel pe marginea Acordului si
Aranjamentul Administrativ bilateral in domeniul securitatii sociale; s-a desfasurat prima runda de
negocieri pe marginea proiectului Acordului dintre Republica Moldova si Republica Belarus in
domeniul securitdtii sociale si a Aranjamentului Administrativ pentru aplicarea Acordului (la
Minsk) Tn mai la Roma, a avut loc prima runda de negocieri pe marginea proiectului de Acord in
domeniul securitétii sociale intre Republica Moldova si Republica Italiana.

Totodata, a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr.520/2018 cu privire la initierea negocierilor
asupra proiectului Protocolului de modificare a Aranjamentului pentru aplicarea Acordului in
domeniul asigurarilor sociale dintre Republica Moldova si Republica Estonia (incheiat in anul
2011, la Tallinn).

Un factor important in acest proces este disponibilitatea statelor de a reglementa relatiile in
domeniu cu Republica Moldova. Printre statele prioritare raman a fi Italia, Grecia, Spania, Franta
si Federatia Rusa, state cu un numar destul de mare de lucratori moldoveni, unele din ele pand in
prezent nu si-au exprimat expres si definitiv vointa de a incheia un acord in domeniu asigurarii
sociale a migrantilor cu Republica Moldova.

De mentionat ca, insasi sistemul public de asigurari sociale al Republicii Moldova nu detine careva
conditii avantajoase pentru migranti si familiile acestora. Accesul in cadrul acestuia se face in baza
respectarii conditiilor generale, adica contributii de asigurari sociale. Majoritatea migrantilor care
muncesc peste hotare nu participa la sistemul public de asigurari sociale, aceasta generand sporirea
presiunii asupra populatiei ocupate in economie, dar si subminand durabilitatea financiara a
sistemului asigurarilor sociale. Actualii migranti sunt potentialii solicitanti de alocatii sociale de
stat (prestatii cu caracter de ajutor social asemanator pensiilor sociale). Cu toate ca, in prezent,
sistemul de asiguriri sociale de stat oferd optiunea asiguririi individuale®® prin incheierea unui
contract cu suma fixa In acest sens cu Casa Nationald de Asigurari Sociale, pentru obtinerea unei
pensii minime in conditii generale si a ajutorului de deces, putini migranti acceseaza aceastd
oportunitate.

In baza acordurilor in domeniul securititii sociale incheiate intre Republica Moldova si alte state,
au fost stabilite urmatoarele tipuri de prestatii: (i) pensie pentru limita de varstd, pensie de
dizabilitate si pensie de urmas; (i1) indemnizatii de invaliditate cauzatd de accidente de munca sau
boli profesionale; (iii) indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncad si maternitate (in
dependenta de acord); (iv)indemnizatii la nasterea si ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani (in
dependenti de acord) si (v) ajutoarele de deces si somaj (in dependenti de acord)™.

Pe parcursul anului 2018 in baza acordurilor in domeniul securitatii/asigurarilor sociale incheiate
intre Republica Moldova si alte tari, bazate pe principiul proportionalitatii, au fost stabilite pensii
pentru 106 de persoane, din care 84 au beneficiat de pensie pentru limita de varsta, 19 persoane -

32Art.2 modificat prin LP399-XVI din 14 decembrie 2006, M039-42/23.03.07 art.169.
SSMSMPS (2016). Raportul Social Anual 2015, p.60-61, disponibil la adresa :
https://msmps.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rsa2015.pdf
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pensie de dizabilitate si 3 persoane — pensie de urmas, comparativ cu total 68 beneficiari de pensie
in anul 201734,

Acordurile sus-mentionate contin prevederi nediscriminatorii pe principiul cetdteniei sau
domiciliului. Persoana indreptatitd va beneficia de prestatii indiferent de cetdtenie si chiar daca
domiciliaza pe teritoriul celuilalt stat contractant. Aceste acorduri prevad exportul prestatiilor de
asigurari sociale, acordate in conformitate cu legislatiile nationale ale celor doua state, ceea ce
presupune dreptul unui lucrator migrant de a beneficia de prestatiile dobandite in statele in care si-
a desfasurat activitatea, pe teritoriul statului de domiciliu.

In ceea ce priveste accesul striinilor la protectia social si asistenta medicald, conform Legii nr.
274/2011 privind integrarea strainilor in RM, incadrati in munca in baza unui contract individual
de munca, strdinii titulari ai dreptului de sedere permanenta, precum si refugiatii si beneficiarii de
protectie umanitara au aceleasi drepturi si obligatiuni in domeniul asigurarilor si asistentei sociale,
pecum si asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald ca si cetatenii Republicii Moldova, in
conformitate cu legislatia in vigoare, daca tratatele internationale nu stipuleaza altfel.

Strainii, carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru
reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati umanitare sau religioase au dreptul de a se
asigura in mod individual, achitand prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald similar
cetatenilor Republicii Moldova care achita prima de asigurare stabilita in suma fixa, daca tratatele
internationale nu stipuleaza altfel.

Persoanele mentionate beneficiaza de asistentd medicald in volumul stabilit de Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, si anume: asistenta medicald urgentd la etapa
prespitaliceasca; asistenta medicala primara; asistenta medicald specializata de ambulator, inclusiv
stomatologica; asistentd medicala spitaliceascd; servicii medicale de 1nalta performantd, ingrijiri
medicale la domiciliu.

Incepand cu anul 2016 ANOFM si subdiviziunile sale teritoriale implementeazi mecanismul de
includere a strainilor 1n activitati de integrare.

Pe parcursul anului 2018 la structurile teritoriale ale ANOFM au fost inregistrati cu statut de somer
63 strdini care au beneficiat de diverse servicii sau masuri de ocupare in scopul facilitarii integrarii
pe piata muncii. Din numarul total de strdini Tnregistrati — 44% au fost femei. Strdinii mentionati
au beneficiat de: servicii de informare si consiliere profesionald; servicii de intermediere;
antrenarea la lucrdri publice; acordarea alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald;
acordarea ajutorului de somaj. In rezultatul serviciilor prestate au fost plasati in cAmpul muncii 20
straini cu statut de somer (32%).

B 5. Migratia si sistemul ocrotirii sanatatii

Domeniul sanatatii continua sa se confrunte cu anumite probleme privind asigurarea cu personal.
Odata cu inceputul relansarii economice si introducerea schemelor de asigurdri obligatorii de
asistentd medicala, intensitatea exodului din sistem s-a diminuat, indicatorii avand o evolutie

S4MSMPS (2019). Raportul privind activitatea CNAS pentru anul 2018, p.23, disponibil la adresa:
https://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=417&t=/Rapoarte/Rapoarte-anuale-privind-activitatea-CNAS
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constanta, insa deficitul de personal in sistem ramane a fi o problema actuald, in special pentru
mediul rural. Completarea institutiilor medico - sanitare cu medici in periada analizata la nivel
national a scazut de la 86,9 procente la 82,9 procente (Tabelul 52).

Conform studiului ,,Lucratorii medicali care au migrat din Republica Moldova 1n Italia si alte tari
ale Uniunii Europene”
raman a fi salariile mici si conditiile economice in Republica Moldova Totodata datele studiului
denota ca: unii migranti analizeaza posibilitatea reintoarcerii potentiale in Moldova in cadrul unor
scheme de migratie circulara, dar numai In anumite conditii, inclusiv remunerarea financiara
adecvata si obiective clare; circa 67% din cadrele medicale care au migrat Incd mai trimit remitente
in tara de bastina, atat cei din Italia, cét si cei din alte tari UE, suma medie a remitentelor lunare
trimise acasd de cei chestionati a fost cca 300 EUR, cu o variatie in intervalul de la 30 pana la 1500
EUR; circa 30% din cadrele medicale care la moment locuiesc 1n Italia si circa 20% din alte tari

, principalii factori ce au facut ca lucratorii medicali sa plece din sistem

UE planifica sa revind in Republica Moldova. Respondentii au mentionat si pasii ce urmeaza sa
fie intreprinsi de factorii de decizie pentru a solutiona problema migratiei cadrelor medicale: a)
salarii ce sa asigure o situatie financiara personald confortabila si prospera; b) conditii de lucru
adecvate, inclusiv echipament modern; c) reducerea coruptiei; d) imbunatétirea relatiei dintre
pacient si lucrator medical.

In anul 2018 in sistemul ocrotii sanatatii activau 12.635 medici si 23.981 personal medical mediu
(in anul 2014 respectiv 13.357 51 25.938). Gradul de asigurare cu lucratori medicali scade continuu
constituind 35,6 medici si 67,6 personal mediu la 10.000 locuitori in anul de referinta fata de
respectiv 37,6 si 73,0 in anul 2014 (Tabelul 51).

O problema reprezinta si distributia neuniforma atat a numarului medicilor, cat si a personalului
medical mediu pe medii de resedint. in anul 2018 numarul medicilor la 10.000 locuitori din urban
a fost de circa 13 ori mai mare decat acel din mediul rural (75,3 medici la 10.000 locuitori in urban,
fata de 5,6 medici la 10.000 locuitori in rural) (Figura 45 A). Asigurarea cu personal medical mediu
in urban la 10.000 locuitori a constitui 126,3 specialisti de nivelul respectiv, comparativ cu 20,8
in mediul rural in anul 2018 (Figura 45 B).

Figura 45. Evolutia numarului medicilor si personalului medical dupa mediul de resedinta in anii 2014 —
2018, persoane la 10.000 locuitori
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Sursa: MSMPS

35 Disponibil la:
http://www.old2.ms.gov.md/sites/default/files/lucratorii_medicali_din_r. moldova_care_au migrat_spre_italia_si_alte tari_
ale_ue.pdf
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Deficitul de medici si personal medical mediu in mediul rural este explicat atat prin nivelul mai
inalt de dezvoltare si concentrare a infrastructurii la orase, ceea ce ofera oportunitati suplimentare
sociale si economice, cat si prin mobilitatea Tnaltd a cadrelor medicale in afara tarii.

De mentionat cd, n scopul selectarii, motivarii, stimuldrii i retinerii personalului medical angajat
pe parcursul anului 2015, in cadrul proiectului ,.Imbunititirea managementului mobilitatii
cadrelor medicale din Republica Moldova”, s-a desfasurat Cursul de instruire in managementul
resurselor umane in sanatate pentru conducatorii si personalul institutiilor medico-sanitare publice,
privind utilizarea instrumentelor resurselor umane.

In anul 2018 a fost initiatd reforma in Asistenta Medicala Primara. Scopul cireia a fost racordarea
sistemului de asistentd medicald primard la modelul european, crearea conditiilor mai atractive
pentru medicii de familie, eficientizarea cheltuielilor sistemului de sandtate, sporirea gradului de
initiativa dar si de responsabilitate a medicului de familie, ceea ce va contribui la asigurarea
accesului populatiei la servicii calitative si mai aproape de domiciliu si respectiv, la cresterea
satisfactiei pacientilor.

Partea C: Cadrul de gestionare a migratiei

Sectiunea C1 expune cele mai recente modificari si completari ale cadrului normativ si regulator
national in domeniul migratiei. Sectiunea C2 prezinta o descriere a schimbarilor ce au avut loc in
cadrul institutional de gestionare a migratiei. In cadrul sectiunii C3 sunt prezentate si analizate
unele documente de politici din domeniul migratiei elaborate si/sau adoptate in ultimii ani.
Sectiunea C4 contine o descriere si o analiza a actiunilor programatice care au fost implementate
in tara ultimii 5 ani.

C1. Legi si regulamente (nivel national, regional si international)

Pe parcursul ultimilor ani, a fost adoptat un set de documente conceptuale si legi care determina
politica migrationald in domeniile cheie ce tin de gestionarea migratiei (migratia controlata
inclusiv emigrarea, imigrarea, politici de integrare/reintegrare sociald; azilul; politici de prevenire
a migratiei ilegale si traficului de persoane)’®, precum si o viziune pe termen lung in domeniu.
Printre care pot fi mentionate:

o Strategia Nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) si Planul de actiuni pentru anii
2016-2020 de implementare a Strategiei date’’;

56 In cadrul analizei procesului de management in Moldova sunt utilizati pentru categorizare pilonii prezentati in Strategia Nationala
pentru Migratie si Azil (2012-2020). Alegerea acestei strategii este predeterminata de faptul ca aceasta tinde sa uneasca domeniul
migratiei si azilului cu cadrul general de elaborare a politicilor din tard si este strans interconectat cu programul de activitate al
Guvernului, precum si se inscrie in noua strategie de dezvoltare a Moldovei — “Moldova 2020: Strategia Nationala de Dezvoltare:
7 solutii pentru Moldova”, in vigoare din ianuarie 2012 (A. Oprunenco, National Strategy for Migration and Asylum: an Attempt
of Holisticand integrate dapproachtowards Migration Issues in Moldova, Consortium for Applied Research on International
Migration (CARIM East), Explanatory Note 12/10. Socio-Political Module (Florence, CARIM East, 2012). Disponibil pe:
http://www.carim-east.eu/media/sociopol_module/Explanatory  procente20Notes procente20Template procente20Moldova
procente20- procente2010.pdf

57 Hotararea Guvernului nr. 736/2016, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/md/371445/
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e Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 si
Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei date’®;

e Strategia nationald de prevenire i combatere a TFU pentru anii 2018-2023 si Planul de actiuni

2018-2020 privind implementarea acesteia®’;

e Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeani in perioada 2017-2019%;

elegea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cele din anul 2018, care se refera la aflarea temporara pe
teritoriul Republicii Moldova a unor categorii de strdini®!;

e Mecanismul national de gestionare unitard §i coerentd a situatiei in eventualitatea unui aflux
sporit de striini®?;

Organizarea §i facilitarea migratiei legale.

In conformitate cu opiniile expertilor din cadrul Comisiei Europene, cadrul legislativ si de politici
cu privire la prevenirea si contracararea traficului de fiinte umane este consolidat si aliniat
standardelor internationale.®’

Un instrument important, ales de guverne, menit sa ofere un nivel inalt de flexibilitate tarilor pentru
a se concentra asupra unui grup specific de migrangi, adaptandu-se conditiilor fluctuatiei pietei
muncii, s1 Impartind responsabilitatile de monitorizare si management intre statul gazda si tara de
bastind a migrantilor sunt acordurile bilateralein domeniul migratiei de munca. Scopul acordurilor
este de a determina dreptul cetatenilor de a se deplasa intre state si de a beneficia de securitate
sociald, astfel fiind Tnlaturate restrictiile de a pretinde la astfel de beneficii, imbunatatirea dreptului
dobandirii si portabilitatii dreptului la pensie.

in anul 2018, Guvernul Republicii Moldova pentru stabilirea relatiilor de colaborare si cooperare
intre tari vizand fluxurile migratorii ale cetatenilor moldoveni pe teritoriul altor state, precum si
conditiile de integrare pe piata muncii si protectia sociald a acestora, a incheiat Acordul cu
Guvernul Statului Israel privind extinderea duratei Acordului intre Guvernul RM si Guvernul
Statului Israel cu privire la angajarea temporara a migrantilor lucratori din RM 1n anumite sectoare
din Statul Israel. Astfel, valabilitatea Acordului a fost extinsa pentru o perioada aditionala de 5 ani
(pana la data de 5 ianuarie 2024). Acordul bilateral intre Republica Moldova si Statul Israel cu
privire la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul
Israel® contine obiectivele prioritare care sunt orientate spre asigurarea unui proces de angajare
legal, echitabil si transparent pentru cetatenii Republicii Moldova, care vor fi angajati temporar in

38 Hotararea Guvernului nr. 1101/2018, disponibil la adresa :
http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=378310

% Hotérarea Guvernului nr. 1472/2016, disponibila la adresa:
http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369730

0 Hotararea Guvernului nr. 461/2018, disponibild la adresa:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375580

61 Legea nr. 23 din 10.03.2017, Art.30' disponibila la adresa: http://lex.justice.md/md/369869/

92Hotararea Guvernului nr. 1146 din20 decembrie 2017, disponibila la adresa:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i1d=373691

63fnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, al doilea raport de progres cu privire la implementarea
de catre Republica Moldova a Planului de Actiuni cu privire la liberalizarea regimului de vize, document de lucru comun (Bruxelles,
2012).

64 MSMPS. Acordul bilateral intre R. Moldova si Statul Israel in domeniul angajarii in cAmpul muncii a fost prelungit
pentru 3 ani. http://www.mmpsf.gov.md/ro/content/acordul-bilateral-intre-r-moldova-si-statul-isracl-domeniul-
angajarii-campul-muncii-fost
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Statul Israel. Acordul si Protocolul de implementare prevad angajarea temporard a 1000 de
lucratori calificati iIn domeniul constructiilor, care dispun de abilitati profesionale, experienta si
calificari inalte. Implementarea Acordului va contribui la asigurarea protectiei drepturilor
lucratorilor moldoveni conform legilor si regulamentelor relevante israeliene, inclusiv conditiile
de munca si de trai. De asemenea, lucrdtorii angajati in baza Acordului vor fi protejati in
conformitate cu legislatia in domeniul securitdfii sociale, in caz de accidente de munca,
incapacitate temporara de munca si falimentul intreprinderii. Angajarea temporara a lucratorilor
va fi realizata doar de institutiile publice abilitate din cele dou state. In cazul Republicii Moldova
angajarea este implementati de ANOFM. In anul 2018 numarul persoanelor angajate in baza
acordului mentionat a fost de 1.918 (in anul 2014— 1.291 persoane). Cumulativ, din anul 2014 si
pana la sfarsitul nului 2018 au fost realizate cu succes cinci etape de implementare a acordului dat
in cadrul carora au fost angajate 10.447 persoane. Cele mai multe dintre aceste persoane au fost
angajate la profesia de tencuitor, urmatd de profesiile armaturier si lucritor in cofraj®.

Pe parcursul anului 2018 a fost negociat si incheiat Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea migratiei de munca (in vigoare din 12
septembrie 2018). Drept urmare a implementarii Acordului moldo-bulgar in domeniul migratiei
de munca, urmeaza a fi diversificate si domeniile ocupationale ale lucratorilor, Intrucit angajarea
in baza Acordului nu prevede o limitare a sectoarelor economice.

In acelasi timp au fost initiate negocierile asupra proiectelor de Acord in domeniul migratiei de
dizabilitati).

Pe parcursul perioadei analizate au continuat negocierile privind revizuirea acordului bilateral
privind migratia fortei de munca cu Federatia Rusa (incheiat inca in anul 1993 prevederile caruia
si-au depasit actualitatea in timp) si cu statul Qatar cu privire la angajarea temporara a cetatenilor
moldoveni pe teritoriul acestuia®®. De asemenea a fost examinati initiativa de proiect de Acord
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea in domeniul
muncii. Propunerea datd a fost examinata si ulterior a fost transmis un proiect alternativ in
domeniul migratiei temporare la munca partii turce spre examinare. Acordul va reglementa:
asigurarea caracterului legal si temporar al migratiei de munca; asigurarea drepturilor de munca si
sociale ale lucratorilor, garantarea achitarii salariului si altor plati convenite in contractul
individual de muncd, precum si tratamentului egal cu lucratorii din statele de destinatie in
domeniile de activitate respective.

In baza Acordului privind colaborarea in domeniul sanatatii si stiintelor medicale in anul 2014 a
fost semnata Declaratia de intentie de colaborare in domeniul migratiei personalului medical intre
Republica Moldova si Republica Federald Germania. In baza acestei Declaratii a fost pregatit un

proiect pilot pentru mobilitatea cadrelor medicale in Republica Federala Germania®’.

65 ANOFM. COMUNICAT: Acordul bilateral intre R. Moldova si Statul Israel in domeniul angajarii in cimpul muncii
a fost prelungit pentru 3 ani. http://www.anofm.md/news/2015/12/17
%Hotararea Guvernului nr. 561 din 16.07.2014, pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar cu privire la angajarea temporara a cetatenilor din Republica
Moldova in Statul Qatar;
87Raport de progres prvind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
de sanatate pe perioada 2008-2017, pentru anul 2014, disponibil la adresa:
http://www.ms.gov.md/sites/default/files/sdss _2014.pdf
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In domeniul readmisiei, in perioada 2014-2018, RM a semnat protocoale de implementare
aditionale la Acordul de Readmisie UE- RM cu 5 state membre, precum si acorduri de readmisie
cu 7 state non-UE. In acelasi context, protocoale aditionale de implementare la Acordul de
Readmisie UE- RM sunt in proces de negociere cu 6 state-membre UE si cu unele tari de origine
ale migrantilor iregulari depistati in ultimii ani (ex: Cipru, Armenia, Federatia Rusa, Republica
Libaneza).

Comunicarea §i conlucrarea cu Diaspora. Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD) al Cancelariei
de Stat este institutia responsabila pentru elaborarea si coordonarea politicilor publice pentru si cu
participarea diasporei. Un obiectiv strategic al BRD este dezvoltarea unui dialog continuu cu
comunitdtile create in 35 de tari la initiativa cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv cu cele peste
250 de organizatii ale diasporei (asociatii non-guvernamentale, grupuri de initiativa, centre
culturale, institute de cercetare, cluburi sportive, grupuri de interes profesional, etc.) din 35 de tari.
Actiunile si programele politicii de stat In domeniul relatiilor cu diaspora sunt promovate drept
servicii distincte oferite membrilor diasporei, in calitate de beneficiari legitimi si activi.
Promovarea initiativelor si programelor se concentreazd pe schimbul de informatii si dialogul
productiv intre partile implicate, avand la baza utilizarea eficienta a instrumentelor de comunicare
in masa, inclusiv prin intermediul resurselor online de media (ex. pagina oficiala a BRD pe
Facebook, ok.ru, twitter, youtube); colaborarea cu organizatiile publice si private; participarea
membrilor diasporei in procesul de consultiri publice a documentelor de politici si luare a
deciziilor.

O serie de realizdri au fost atinse in ceea ce priveste integrarea in cadrul strategic sectorial al
actiunilor pentru asigurarea sustinerii diasporei moldovenesti si initiativelor venite din partea
acesteia. Astfel, incepand cu anul 2014, in Cadrul bugetar pe termen mediu, a fost instituit
subprogramul ,,Sustinerea diasporei moldovenesti”®®, totodatd doud strategii sectoriale au integrat
obiective si actiuni destinate diasporei moldovenesti®’.

Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare.

In scopul formulirii viziunii si obiectivelor strategice ale Guvernului pe termen lung cu privire la
domeniul diasporei-migratiei-dezvoltarii a fost creat Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului
Strategiei si a Planului de actiuni, conform Dispozitiei Guvernului Nr. 64/20147°,

In anii 2015 — 2017 in cadrul Proiectul ,, Migratie si dezvoltare locald”- I etapa (obiectivul caruia
este asistarea comunitdtilor afectate de migratie in vederea imbunatatirii serviciilor locale
(aprovizionarea cu apa si sanitatie, servicii sociale, educatie si sdnatate) precum si a accesului la
oportunitati generatoare de venituri (reincadrarea in campul muncii, sustinerea dezvoltarii
afacerilor) au fost create si consolidate 40 Asociatii de Bastinasi pilot drept mecanism institutional

Bhttp://www.mf.gov.md/en/middlecost

%Hotararea Guvernului nr. 271 din 09.04.2014, cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura
2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i1d=352588; Hotararea Guvernului nr. 338 din
19.05.2014, cuprivire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a turismului ,,Turism 2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia in anii 2014 — 2016.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353037;

Dispozitia Guvernului Nr. 64 din 4 iulie 2014. Disponibila pe:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353762
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de implicare continud si eficientd a migrantilor in planificarea dezvoltarii locale. Astfel circa 9.000
migranti au contribuit cu peste 3,5 mln lei pentru a aduce servicii mai bune in satele si orasele lor
natale’’.

Prin Hotararea de Guvern nr.725/2017 cu privire la aprobarea Mecanismului de coordonare a
politicii de stat iIn domeniul Diaspora, Migratie si Dezvoltarea, Guvernul si-a asumat angajamentul
de a extinde abordarea integratd a domeniului dat la nivel local. Astfel, ,,abordarea integrata a
domeniului DMD constituie un mecanism de comunicare si coordonare a tuturor partilor implicate
(autoritdti publice centrale si locale, societate civila, mediu academic si privat, organizatiile
internationale, etc.) in vederea realizarii obiectivelor strategice ale politicii de stat Tn domeniul
DMD”. in anul 2017 a fost instituit Comitetul Interministerial DMD si au fost desemnate persoane
responsabile din cadrul APC la nivel decizional si tehnic. Fiecare autoritate publicd centrala a
desemnat persoane responsabilie de domeniul DMD pe doua niveluri si anume la nivel decizional
si tehnic. Urmare a activitatilor organizate la nivel local au fost desemnate 400 persoane
responsabile de domeniul DMD. in cadrul APL de nivel II, au fost instituite Comitete locale
responsabile de domeniul Diaspora Migratie si Dezvoltare in 20 de localitéti din tara.

C2. Cadrul institutional

Republica Moldova dispune de un cadru institutional bine dezvoltat in domeniul formularii
politicilor migrationale, cat §i a gestionarii migratiei cu participarea unui numar mare de actori
institutionali (vezi Anexa nr.3).

Biroul Migratie si Azil din cadrul MAI, (www.bma.gov.md), creat in iulie 2006 este responsabil
de implementarea politicii de stat Tn domeniul migratiei si azilului, gestionarii migratiei prin
admisie si documentare a strainilor cu permise de sedre, controlul legalitatii aflarii strdinilor pe
teritoriul RM. Suplimentar, in baza Hotararii Guvernului nr. 634/2012, Biroul a fost desemnat
drept institutie responsabild de actualizarea si elaborarea ulterioard a Raportului analitic al PME.”?
In acest sens, in anul 2013 a fost creatd o unitate suplimentari in cadrul BMA, care este
responsabild pentru coordonarea intregului proces de colectare, analiza a datelor si elaborare a
PME, precum si pentru inifierea si coordonarea sedintelor Grupului Tehnic de Lucru (GTL)
interinstitutional pentru actualizarea PME al RM.

Biroul Relatii cu Diaspora, (www.brd.gov.md), creat in octombrie 2012, in prezent se afla in
cadrul Cancelariei de Stat a RM. Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) al Cancelariei de Stat este
institutia responsabila pentru elaborarea si coordonarea politicilor publice pentru si cu participarea
diasporei. Obiectivul strategic al BRD este dezvoltarea unui dialog continuu cu comunitétile create
in 35 de tari la initiativa cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv cu cele peste 250 de organizatii
ale diasporei (asociatii non-guvernamentale, grupuri de initiativd, centre culturale, institute de
cercetare, cluburi sportive, grupuri de interes profesional, etc.) .

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, (www.msmps.gov.md/), este organul central
de specialitate al administratiei publice, care este abilitat sa elaboreze, promoveze si sa asigure
realizarea politicii statului in domeniul migratiei de munca si protectiei sociale. In acest context a

! http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/MIDL_Project.html

2 Hotararea Guvernului Nr. 634/2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al
Republicii Moldova. Disponibila pe: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344691&lang=1
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intreprins masuri in directia negocierii §i incheierii acordurilor bilaterale pentru reglementarea
fluxurilor muncitorilor migranti si protejarea acestora, prevenirea violentei in familie si a
traficului de fiinte umane (mai multe informatii in acest sens sunt prezentate In Sectiunea
C 1). In acest sens in cadrul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Muncd,
(www.anofm.md), Tn anul 2012 a fost creatd o unitate noua - Secfia angajare peste hotare. Aceasta
unitate este responsabild pentru implementarea politicilor in domeniul migratiei de munca si
coordonarea activitatilor in cadrul acordurilor bilaterale dintre Republica Moldova si alte tari,
precum si monitorizarea activitdfii agentiilor private de ocupare a fortei de munca peste hotare.
Printre atributiile unitatii se mai enumera: oferirea de asistentd informationald cetatenilor
Republicii Moldova despre politicile derulate privind emigrarea legala a fortei de munca;
monitorizarea activitatii privind implementarea acordurilor bilaterale intre Republica Moldova si
alte state.

Ministerul Economiei si Infrastructurii, (www.mec.gov.md), este responsabil in continuare
pentru crearea unui climat investitional favorabil in Republica Moldova pentru a atrage investitiile
interne si striine, inclusiv remitentele. In acest sens Guvernul a Insat Programul - de atragere a
remitentelor in economie PARE 1+1, pentru anii 2010-2012 extins ulterior pentru perioada
anilor  2010-2015 si  2010-2021 HG nr.972/2010 cu ulterioarele modificari’®
(www.odimm.md/ro/pare/default.htm). Prin intermediul Programului PARE 1+1 in anii 2014-
2018 au beneficiat de instruire cca doud mii de persoane si a fost facilitat accesul la finantare pentru
1.047 de intreprideri, care au efectuat investitii in economie de circa 639,65 mlin. lei, dintre care
212,66 min.lei constituie suma granturilor aprobate in cadrul Programului. Analiza tarilor de
provenientda a lucratorilor migranti si rudelor de gradul I, participanti la Program, denota faptul,
ca acestea muncesc in peste 30 de state. Cea mai mare pondere o detin persoanele care investesc
remitentele obtinute in Italia, urmate de cei din Federatia Rusa.

Programul mentionat este implementat si coordonat in continuare de Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii (www.odimm.md), si "tinde sa

faciliteze accesul migrantilor la finante, ajutand 1n acelasi timp la canalizarea remitentelor prin
intermediul canalelor oficiale, introducerea celor mai bune practici in statele gazda ale migrantilor,
crearea unei parghii pentru introducerea inovatiilor i know-how-ului, creand in acelasi timp locuri

de munci si solutionand alte probleme sociale”.”

Biroul National de Statistica (www.statistica.md), este autoritatea administrativa centrald care
gestioneaza si coordoneaza activitatea in domeniul statisticii din tard, inclusiv domeniul migratiei.
Sursele principale care ofera date despre migratia populatiei sunt Recensdmantul Populatiei si al
Locuintelor (RPL), Ancheta Fortei de Munca (AFM) si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor
Casnice (CBGC). In Moldova, recensimantul la moment este unica sursi de date cu privire la
componenta populatiei rezidente atat dupa caracteristici demografice generale, cat si caracteristici
specifice relevante pentru migratia internationald, cum ar fi cetitenia si tara de nastere. In perioada
12-25 mai 2014 s-a desfasurat RPL, prin Inscrierea datelor si informatiilor despre populatie si
locuinte in chestionarele de recensimant, aprobate de BNS. In cadrul recensimantului au fost
colectate date despre: numarul populatiei, inclusiv numarul persoanelor plecate din tard dupa
perioada si scop; repartizarea teritoriald a populatiei; caracteristicile demografice, economice si
nivelul de instruire; fondul de locuinte si cladiri de locuit; precum si conditiile de trai. Republica

73 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336486

"4www.odimm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=184&lang=en
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Moldova este prima tara ex-sovietica care in cadrul recensamantul inregistreaza nu doar populatia,
dar si al locuintele, asa cum este practicat si in Uniunea Europeand. Conform datelor RPL din anul
2014, numarul cetatenilor moldoveni plecati peste hotare a fost de 282,9 mii persoane, din care
156,0 mii barbati si 126,9 mii femei. Distributia acestora dupd motivul plecarii denota cé cca 81
procente au plecat In scop de munca. Din numadrul total al celor plecati 60 de procente au fost in
varstd de 20-39 ani .

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, (www.border.gov.md). De la reorganizarea sa din
Serviciul de Graniceri, in 2012, ceea ce a implicat incorporarea in subordinea MAI, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera (IGPF) a fost demilitarizat si profesionalizat, in scopul de a-si
asuma noi competente in domeniul combaterii migratiei ilegale si criminalitdtii transfrontaliere.
Procesul de reformare al institutiei s-a desfasurat in conformitate cu standardele europene de
gestionare a frontierelor, inclusiv recomanddrile si bunele practici prevdazute in Catalogul
Schenghen al UE, sub ghidarea si prin colaborarea cu Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene
(FRONTEX), a Misiunii UE de Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM) si altor
organizatii internationale. Competentele atribuite IGPF prin Legea nr. 283/2011, cu privire la
IGPF includ: elaborarea si implementarea politicii Tn domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, investigarea si urmarire penald a infractiunilor transfrontaliere (organizarea
migratiei ilegale, traficul de persoane, falsificarea documentelor de calatorie etc.); constatarea
contraventiilor legate de sederea ilegald a persoanelor in zona de frontierd, trecerea ilegala a
frontierei de stat; eliberarea de vize la frontiera in cazuri de urgenta etc’®. In vederea realizarii
acestor competente, in cadrul institutiei au fost create subdiviziuni de investigatii speciale,
urmarire penala si de expertizd a documentelor.

Parteneriatele regionale in domeniul migratiei. Republica Moldova este parte a unor
parteneriate regionale in domeniul migratiei, menite sa consolideze cooperarea in ceea ce priveste
politicile cu tarile vecine, tarile de destinatie si cele de origine ale migrantilor, printre acestea pot
fi enumerate urmatoarele: Parteneriatul Estic’’, Cooperarea operationali FRONTEX"®, Misiunea
Uniunii Europene de Asistent la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM)’°, Parteneruiatul de
Mobilitate®, Procesul de la Praga®', Procesul de la Budapesta®, Forumul Global privind Migratia
si Dezvoltarea® .

C3. Cadrul de politici

Guvernul a elaborat Strategia de sustinere a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2012-2020 si Planurile de actiuni de realizare a acesteia pentru anii 2012-2014, 2015-2017 si

Thttp://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=479&
78Legea cu privire la Politia de Frontierd Nr. 283 din 28.12.2011,cu ulterioarele modificiri, disponibila la adresa:
http://lex.justice.md/md/342897/
77 http://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/
78 http://www.mfa.gov.md/jai/
7 http://infoeuropa.md/misiunea-uniunii-europene-de-asistenta-la-frontiera-in-moldova-si-ucraina-eubam/
80 http://www.mfa.gov.md/mobility-partnership-ro/
81 http://www.icmpd.org/our-work/migration-dialogues/prague-process/participants/
82 http://www.icmpd.org/our-work/migration-dialogues/budapest-process/
8 BRD (2015), ,, Nota informativa pentru Raportul de activitate 100 zile privind implementarea Programului de
activitate al Guvernului 2015-2018, raport de activitate”.
http://gov.md/sites/default/files/biroul pentru_relatii_cu diaspora.pdf
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2018-2020, Strategia ofera cadrul de politici pe termen lung si mediu privind dezvoltarea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii (IMM-uri) din Republica Moldova. Prin implementarea
acestei strategii se doreste o trecere de la modelul de dezvoltare economica, bazat pe consum, la
un nou model, orientat spre exporturi, investitii si inovatii. Directiile prioritare ale strategiei
mentionate sunt: ajustarea cadrului normativ de reglementare la necesititile dezvoltarii IMM;
imbunatatirea accesului acestora la finantare; dezvoltarea capitalului uman prin promovarea
facilitarea dezvoltirii IMM in regiuni si dezvoltarea parteneriatelor in afaceri, stimularea investirii
economiilor in dezvoltarea afacerilor (implementarea Programului de atragere a remitentelor in
economie ,,PARE 1+1”). IMM au un rol important in dezvoltarea economici a oricarei tari®*.

Pe parcursul anului 2018, MEI a elaborat si promovat in colaborare cu Organizatia pentru
Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii: 1) Programul “Start pentru Tineri: o afacere durabild
la tine acasa” pentru anii 2018-2020, (HG nr.973/2018), care are ca scop scop sustinerea tinerilor,
inclusiv celor reintorsi in facilitarea lansarii si dezvoltarii afacerilor sustenabile; ii) a promovt
proiectul hotararii de Guvern cu privire la Programul de atragere a remitentelor in economie
“PARE 1 + 1” pentru anii 2010-2021. Astfel a fost aprobatda HG nr.1087/2018, cu privire la
extinderea termenului de activitate a Programului pana in anul 2021.

Uniunea Europeana si statele sale membre cu Republica Moldova, care prevede si crearea Zonei
de Liber Schimb Complex si Cuprinzator. Principalul obiectiv al cadrului de colaborare UE—
Moldova, asa cum este stabilit In Acordul de Asociere este promovarea asocierii politice si a
integrarii economice dintre parti, in baza valorilor comune si a legaturilor stranse, inclusiv prin
cresterea participarii RM in politicile, programele si agentiile UE. Unul din angajamentele asumate
de parti se refera la aprofundarea dialogului si cooperarii in domeniul mobilitatii, migratiei, azilului
si managementului de frontiera, in conformitate cu cadrul de politici migrationale ale UE, care
vizeaza o colaborare in domeniul migratiei legale si asigurarii implementarii eficiente a acordului
de readmisie. Astfel, migratia este reflectatd in Acordul de Asociere, ca fiind un subiect important,
si anume: 1) Articolul 14, prevede ,,cooperarea in domeniul migratiei, azilului si a managementului
de frontiera” cu accent pe ,,managementul comun al fluxurilor migrationale”; ,,cauzele principale
si consecintele migratiei” si facilitarea ,,migratiei circulare pentru beneficiul dezvoltarii”; ii)
Articolul 32, prevede ,,colaborare bazatd pe schimbul de informatii si cele mai bune practici” in
domeniul ,,managementului eficient al migratiei in scop de munca, care vizeaza fortificarea
impactului pozitiv al acesteia asupra dezvoltarii”.

In acest sens, Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016 si 2017-2019 prevede implementarea unui
sir de actiuni ce vizeaza: cooperarea comund in domeniul gestiondrii fluxurilor de migratie intre
UE si RM, a frontierelor comune, precum si in alte domenii aferente precum protectia
internationald, integrarea strdinilor, prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a traficului de
persoane si de migranti, facilitarea migratiei circulare in beneficiul dezvoltirii RM, asigurarea
circulatiei legale a persoanelor etc.

Reintegrarea si reintoarcerea. Reintegrarea §i reintoarcerea migrantilor moldoveni reprezinta
unul din elementele prezente in legislatia naionald. Un numar de activitdfi au continuat sa fie

84Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1
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implementate cu succes cum ar fi Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+ 1”
si Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET) care prevad mobilizarea
resurselor umane si financiare ale persoanelor plecate benevol peste hotare in scop de munca, in
dezvoltarea economica durabild a RM si oferirea de instruire in domeniul dezvoltarii abilitatilor
antreprenoriale, precum si de asistentd financiara pentru initierea afacerilor.

Intru consolidarea centrelor informationale pe lingd misiunile diplomatice ale Republicii
reintegrare social-economicd (pct.7.3), a fost organizatad sedinta grupului ”Diplomatic Economic
Club”, care a reunit reprezentanti ai misiunilor diplomatice, partenerilor de dezvoltare si camerelor
bilaterale de comert. In cadrul evenimentului dat s-a prezentat noua abordare a pietelor de export
pentru sectoarele prioritare ale economiei RM si strategia de promovare a exporturilor pentru anii
2015-2016.

In contextul dat, MIEPO in cooperare cu Centrul olandez de promovare a importurilor din statele
in curs de dezvoltare (CBI) a desfasurat programul de instruire “Commercial Attaches &
Investment Promoters”. Scopul evenimentului a fost familiarizarea atasatilor comerciali ai RM cu
conceptul, caracteristicile, criteriile si modul de atragere a investitiilor straine directe (ISD) si
promovarea afacerilor la nivel international, fiind instruiti 25 participanti, dintre care 19 atasati
comerciali din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, reprezentanti ai MIEPO, CBI si Echipei de Atragere a Investitiilor de pe langa Cabinetul
Prim-ministrului.

In vederea aprobarii programelor de formare continuia desfisurate de citre organizatii
neguvernamentale, agenti economici, institutii de Tnvatamant secundar profesional etc. (pct.10. 3)
cu suportul Ambasadei Regatului Olandei a fost organizat atelierul cadrului consultativ Public
Privat “Identificarea instrumentelor de politici publice efective pentru a raspunde necesitatilor
IMM-lor”. La eveniment au participat actori cheie din domeniul public din Republica Moldova,
reprezentanti ai institutiilor de suport in afaceri, mediul academic, asociatii de business, precum si
experti din alte institutii si organizatii nationale.

In perioada analizati, au fost organizate evenimente in scopul dezvoltirii abilitatilor
antreprenoriale. Intru extinderea mediului de afaceri in localitatile rurale prin atragerea veniturilor
(remitentelor) MEI a intreprins actiuni privind extinderea Retelei Incubatoarelor de Afaceri. in
anul 2015 a avut loc deschiderea Incubatorului de Afaceri din Cimislia, scopul ciruia a fost
facilitarea accesului IMM la surse de finantare, cresterea numirului de activititi economice
competitive, intarirea climatului investifional, precum si reducerea ratei somajului in zonele-tinta.
Incubatorul a gazduit cca 19 companii, din deferite sfere de activitate, creand aproximativ 60 locuri
noi de munca. in cadrul Retelei de Incubatoare de Afaceri din Moldova fac parte Incubatoare de
Afaceri din raioanele: Soroca, Stefan-Voda, Leova, Cahul, Rezina, Sangerei, Dubasari, Ceadar-
Lunga si Nisporeni, in care activeaza peste 155 companii din sfera serviciilor si producerii.

In acelasi timp in cadrul Programului de instruire continua ,,Gestionarea eficientd a Afacerii”
(GEA) in anul 2017 au fost realizate 93 cursuri de instruire pentru 2.494 de antreprenori, din care
ponderea femeilor a fost de 83 procente. Modulele solicitate au fost: Contabilitatea pe domenii de
aplicare; Legislatia muncii si managementul resurselor umane; Management financiar; Achizitii
publice si legislatia in domeniu; Managementul timpului; Planificarea strategica a afacerii, etc.
Cursurile de instruire au GEA au fost realizate in: mun. Chisinau, Balti, inclusiv si 2 din partea
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stanga a Nistrului (Tiraspol si Tighina) si raioanele: Anenii Noi, Cahul, Cimislia, Criuleni, Comrat,
Glodeni, Falesti, Leova, Telenesti, Rascani, Ungheni, Soroca, Sangerei, Straseni, Stefan Voda.

Totodatd a continuat implementarea Programului National de Abilitate Economica a Tinerilor,
fiind acordate consultatii pentru 260 de tineri — potentiali antreprenori sau persoane care recent si-
au Inregistrat propria afacere.

Reintegrarea socio-economica a migrantilor. De asemenea au continuat sa fie implementate cu
succes programe de stat pentru investirea remiterilor financiare de peste hotare si cele de
reatragere permanenti/temporara si reintegrare socio-economica a migrantilor.

Reintoarcerea si reintegrarea migrantilor moldoveni ramane a fi un obiectiv major de politici clar
stipulat In Strategia nationala In domeniul migratiei si azilului (2011-2020), in Planul de Actiuni
de implementare a acesteia pentru anii 2016-2020 si in Planul de Actiuni pentru anii 2014-2016
privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare. Acest plan vizeazd mai cu
seamd dezvoltarea unui cadru legislativ, institutional si informational eficient pentru facilitarea
integrarii migrantilor reintorsi; facilitarea integrarii acestora pe piata muncii; dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale a migrantilor pentru atragerea veniturilor acestora in economia
nationald; sustinerea reintegrarii cetatenilor moldoveni reintorsi de peste hotare in sistemul de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, in scheme de protectie sociala.

In anii 2015 — 2018 in cadrul Proiectului ,,Migratie si Dezvoltare Locald” (MiDL) - I etapa
(obiectivul caruia este asistarea comunitatilor afectate de migratie in vederea imbunatatirii
serviciilor locale (aprovizionarea cu apa si sanitatie, servicii sociale, educatie si sanatate) precum
si a accesului la oportunitati generatoare de venituri (reincadrarea in campul muncii, sustinerea
dezvoltirii afacerilor) au fost create si consolidate 38 Asociatii de Bastinasi®® din tard, mecanism
institutional de implicare continua si eficientd a migrantilor in planificarea dezvoltarii locale.
Astfel circa 10.000 migranti au contribuit cu peste 3,5 min lei pentru a aduce servicii mai bune in
satele si orasele lor natale®®.

La inceputul anului 2018 cu suportul proiectului MiDL implementat de céatre Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), a fost elaborat Mecanismul interinstitutional de
referire (MIR) pentru (re)integrarea cetatenilor RM reintorsi de peste hotare. Astfel in mai a fost
semnat Memorandumul de intelegere la nivel central privind implementarea Mecanismului
interinstitutional de referire pentru (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste
hotare. Scopul Memorandumului de intelegere constd in crearea unui cadru de colaborare intre
principalii actori nationali participanti in procesul de re(integrare) a cetatenilor Republicii
Moldova reintorsi de peste hotare, pentru implementarea MIR.

Mentiondm cd, pe parcursul lunii iunie, 2018 la nivel local Memorandumul respectiv a fost semnat
de 10 raioane/ municipii in cadrul carora a fost pilotat MIR.

Potrivit HG nr.725/2017 cu privire la aprobarea Mecanismului de coordonare a politicii de stat in
domeniul Diaspora, Migratie si Dezvoltare (DMD), Guvernul si-a asumat angajamentul de a
extinde abordarea integratd a domeniului dat la nivel local. Astfel, ,,abordarea integratd a
domeniului DMD constituie un mecanism de comunicare si coordonare a tuturor partilor implicate
(autoritati publice centrale si locale, societate civild, mediu academic si privat, organizatiile
internationale, etc.) in vederea realizarii obiectivelor strategice ale politicii de stat Tn domeniul

85 https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/img/Harta%202018 preview.ipg
86 http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/MIDL,_Project.html
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DMD”. In anul 2017 a fost instituit Comitetul Interministerial DMD si au fost desemnate persoane
responsabile din cadrul APC si APL la nivel decizional si tehnic.

Prin implementarea Planului de actiuni privind sustinerea reintegrarii cetdtenilor reintorsi de peste
hotare, aceasta categorie de cetdteni pot beneficia de informatii privind posibilitatile de angajare
si oferire a unui suport sustinut la reintegrare, vor fi identificate necesitatile de instruire si
recalificare pentru a obtine o profesie solicitata pe piata muncii interne.

Numadrul cetatenilor moldoveni reintorsi in anii 2017-2018, inregistrati cu statut de somer la
ANOFM a constituit 1.514 persoane, dintre care 31,7 procente erau femei, iar 19,3 procente
reprezentau tinerii cu varsta de 16-19 ani. In anul 2018 o pondere mai mare a cetitenilor reintorsi
reprezentau persoanele din mediul rural, acestea constituind 61 procente, din care femeile au
constituit cca. 57 procente. Cei mai multi cetdteni ai RM reintorsi de peste hotare si inregistrati cu
statut de somer au fost cei reveniti din Federatia Rusd — 61 procente, Italia — 7 procente, din
Polonia, Germania si Turcia cate cca. 5 procente.

Pe parcursul anului 2018 la  ANOFM au fost inregistrati cu statut de somer 1.091 cetéteni ai
Republicii Moldova reveniti de peste hotare. in rezultatul serviciilor prestate au fost plasati in
campul muncii 478 de persoane, revenite de peste hotare.

In scopul facilitarii integrarii pe piata muncii, cetitenii moldoveni reintorsi de peste hotare si
inregistrati ca someri, au putut beneficia prin intermediul structurilor teritoriale ale ANOFM de
servicii de formare profesionald. Astfel, pe parcursul anilor 2015-2018, peste 5.800 de cetdteni
moldoveni reveniti de peste hotare au beneficiat de sprijin pentru a se reintegra in cAmpul muncii®’.

In anul 2018 a fost initiat Programul de Granturi Tematice Diaspora Engagent Hub (DEH) —
destinat cetatenilor originari din Republica Moldova aflati peste hotare, fiind implementat de
Cancelaria de Stat prin intermediul BRD cu sustinerea financiara a Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare. Scopul programului fiind sustinerea moldovenilor din strdindtate in
implementarea ideilor in RM si de a pune in valoare capitalul uman al diasporei. In acest sens au
au fost finantate 12 proiecte ale diasporei la asa subprograme, ca: Abilitatea femeilor in diaspora;
Refintoarcerea profesionala a diasporei; Parteneriate tematice regionale. In cadrul acestor proiecte
au beneficiat de sustinere, inclusiv instruiri cca. 800 de persoane din mai multe localitati ale RM.

Intentia migrantilor reintorsi de a ramdne in tara reprezintd un factor important ce influenteaza
procesul (re)integrarii acestora pe piata muncii. Potrivit datelor sondajului ,,Calitatea vietii si
migratia” %, in anul 2018, doar 12 procente dintre respondentii, care s-au reintors acasi de peste
hotare, au declarat cd nu intentioneaza sd plece Tnapoi in urmdatoarele 6 luni. Desi valorile
indicatorului dat au fost similare celor din anul 2017, sunt observate schimbari importante in cadrul
grupurilor de varste. Astfel, a scazut proportia celor reveniti acasa, decisi sa nu plece in viitorul
apropiat, din grupul de varsti 18-44 de ani. Insa, a crescut de doud ori proportia celor decisi si
ramana acasa, dupa ce au revenit de la munca de peste hotare, din grupul de varstd 45-59 ani.
Aceasta vine sa confirme datele AFM a BNS care relateazd asupra tendintelor de diminuare a
proceselor migratorii incepand cu varsta de 45 ani si pe masura Tnaintdrii in varstd. Aceste tendinte
constituie o provocare pentru ANOFM, care urmeaza sa depuna eforturi Insemnate pentru

87 http://www.anofm.md/news/2018/12/18-0
88 IDIS/CBS-AXA (2018). ”People Watch: Calitatea vietii si migratia”. Disponibil la adresa: http://viitorul.org/fi
les/library/Sondaj%20iulie_2018.pdf; si

IDIS/CBS-AXA (2017). ” People Watch: Calitatea vietii — Probleme sociale”. Disponibil la adresa: http://viitorul.org/fi les/
library/Sondaj%20septembrie .pdf
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(re)integrarea acestor personae pe piata muncii, revenirea carora este insotitd nu doar de calificari
si competente care necesita a fi valorificate 1n tara, dar si de probleme de (de)calificare, precum si
cele de sanatate.

Programe pentru copiii din diaspord. In luna august 2018, s-a desfasurat cea dea sasea editie a
Programului DOR, destinata copiilor din diaspora. Programul DOR - Diaspora. Origini. Reveniri,
este o initiativd a Guvernului, se desfasoara sub Tnaltul patronaj al Prim-ministrului si este pusa in
practica de BRD, incepand cu anul 2013. Scopul programului DOR este de a consolida legaturile
emotionale, culturale si de identitate ale copiilor — generatia a doua de emigranti, cu tara lor de
bastind, Republica Moldova. Programul a aparut drept rezultat al necesitatii clar exprimate a
diasporei moldovenesti de a mentine relatia cu valorile traditionale ale tarii si de a creste gradul de
conexiune emotionald cu Republica Moldova. Programul DOR a fost organizat de Guvernul RM
(BRD) in parteneriat cu OIM Moldova, cu intentia de a deveni un program de amploare, care sa
corespunda nevoilor diferitor beneficiari. La Programului mentionat in anul 2018 au participat o
sutd de persoane din 18 tari - Italia, Ucraina, Romania, Federata Rusd, Spania, Grecia, Portugalia,
Cehia, Franta, Norvegia, Marea Britanie, Irlanda, Germania, SUA, Canada, Bulgaria, Georgia si
Republica Moldova - cu varsta cuprinsa intre 12-17 ani.

Principalul instrument de operationalizare a politicilor si documentelor strategice care vizeaza
combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, continud sa fie SNR al MSMPS
pentru victimele si potentialele victime ale traficului de persoane. SNR este un sistem integrat care
acorda asistentd comprehensiva victimelor si persoanelor vulnerabile, inclusiv copiilor si
varstnicilor lasati fard Ingrijire, prin referirea acestora catre autoritatile locale si prestatorii de
servicii pentru societatea civila, Coordonarea si coerenta politicilor la nivel national.
Actualmente, coordonarea politicilor si strategiilor ce tin de fenomenul migratiei se realizeaza in
cadrul unui aranjament institutional impresionant, fiind canalizatd prin intermediul organelor
interinstitutionale®’.

Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de procesul migratiei este un organ
consultativ permanent sub egida Guvernului, care a fost creatd in februarie 2010, redenumitd in
Comisia de coordonare a activititilor in domeniul migratiei si azilului in anul 2018, prin HG
nr.947/2018, prezidata de MAI. Comisia are drept scop analiza si coordonarea activitatilor ce tin
de implementarea politicilor in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strdinilor.
Comisia se Intruneste in sedinte la necesitate, dar nu mai rar decat o datd in an. Pand in anul 2013
Comisia nu s-a prezentat a fi eficientd din cauza caracterului sporadic al activitatii sale si naturii
de recomandare a hotararilor sale. Astfel, in cadrul Atelierului de Lucru al Guvernului Moldovei
si Echipei de Tara a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) din Moldova pentru stabilirea
prioritatilor in domeniul migratiei si dezvoltarii (mai 2013), organizat in cadrul Proiectului
Programului Pilot ,,Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare” (MOMID), printre
alte subiecte a fost discutata si propusi necesitatea reluarii activitatii Comisiei in cauza. In acest
context, in noiembrie 2013, a avut loc a doua sedintd a Comisiei date, care a Intrunit membrii
desemnati conform HG nr. 133/2010 de instituire a acestui organ consultativ. in cadrul sedintei in
cauza s-a discutat necesitatea modificarii Regulamentului Comisiei in vederea completarii
randurilor Comisiei cu reprezentanti ai societatii civile — partenerii de baza in elaborarea, ajustarea
politicilor la standardele internationale si europene, precum si in implementarea politicilor in

89 Mai multe informatii privind organele interministeriale consultative in domeniul migratiei, pot fi analizate in cadrul Raportului
PME, 2005-2010, Sectiunea C.
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domeniul migratiei si azilului. In acest scop, au fost inclusi reprezentantii din partea BRD, OIM
Moldova si ICNUR Moldova. Modificirile propuse au fost efectuate in scopul eficientizarii
activitatii Comisiei, asigurdrii transparentei activitatii acesteia, precum si in scopul unei mai bune
disemindri a informatiei. De asemenea, s-a stabilit cd pe viitor, intreg procesul de coordonare a
PME sa fie supravegheat de Comisia respectiva; aceasta functie fiind preluatd de la Comisia
Nationala pentru Populatie si Dezvoltare, care a coordonat intreg procesul de elaborare si aprobare
a PME pana la sfarsitul anului 2012. Comisia data a coordonat procesul de elaborare a PME al RM
pana 1n octombrie 2018.

La sfarsitul anului 2018 a fost modificatd structura si Regulamentul Comisiei, acesta In present
prevede activitati ce tin de participarea la elaborarea i implementarea politicilor si strategiilor de
stat iTn domeniul gestionarii proceselor migrasionale, prevenirii si combaterii migratiei ilegale,
precum si la avansarea solutiilor de reformd pentru redresarea situatiei migrationale in tara, in
conformitate cu standardele internationale. Elaboreaza recomandari de perfectionare a legislatiei
in domeniul gestionarii proceselor migrationale, prevenirii $i combaterii migratiei ilegale.

Parteneriatul de Mobilitate (PM) RM-UE este o initiativa, care reuneste mai multe proiecte si
initiative in domeniul migratiei si se referd, in mod prioritar, la consolidarea capacitatilor
institutionale in domeniul gestionarii migratiei, promovarea migratiei legale, consolidarea
relatiilor cu diaspora, stimularea revenirii si reintegrarii migrantilor moldoveni, investirea eficienta
a remitentelor, asigurarea protectiei sociale, supravegherea frontierei si securitatea documentelor,
precum si cooperarea in domeniul luptei contra migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane.
PM ofera un cadru politic de cooperare cu UE (Serviciul European pentru Actiune Externa,
Comisia Europeana, Fundatia Europeand de Formare — ETF si Agentia Europeanda pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene
— FRONTEX) si 16 state membre ale UE in domeniul migratiei, vizand toate dimensiunile de
cooperare ale Abordirii Globale pentru Migratie si Mobilitate a UE (GAMM)*°. Mecanismul de
monitorizare si coordonare a implementarii a PM este compus din mai multe instrumente, inclusiv
Reuniunea la Nivel Inalt, Reuniunea Platformei Locale de Cooperare transformati in Reuniunea
Platformei Locald de Cooperare in format extins si Comitetul National de Coordonare, care este
responsabil de raportarea Guvernului privind ultimele evolutii in implementarea PM?'.

Reuniunile Platformei Locale de Cooperare in format extins Intrunesc reprezentanti din partea
autoritatilor moldovenesti, statelor membre UE, Comisiei Europene, Serviciului european pentru
actiune externd, organizatiilor internationale, societatii civile si mediului academic. Scopul unor
astfel reuniuni este de a aprecia nivelul implementarii obiectivelor stipulate in cadrul Declaratiei
Comune privind PM; a prezenta activitafile implementate, curente sau cele planificate in cadrul
PM; a evalua mecanismul actual de implementare, cooperare si monitorizare in cadrul PM pentru
consolidarea si imbunatatirea acestuia; a stabili perspectivele si oportunitatile pentru cooperarea
pe viitor Intre parteneri; a identifica prioritatile pentru cooperarea in cadrul altor platforme bi—si
multilaterale din domeniul migratiei si mobilitatii la nivel regional si global; si de a prezenta
primele rezultate ale procesului de evaluare a PM. In acest context anual sunt organizate reuniuni
in format extins a Platformei Locale de Cooperare a Parteneriatului de Mobilitate Republica
Moldova—Uniunea Europeani. In cadrul acestor reuniuni, sunt discutate subiecte ce tin de:

%Parteneriat de Mobilitate RM-UE, a opta reuniune la nivel inalt .http://www.brd.gov.md/ro/content/parteneriat-de-
mobilitate-rm-ue-opta-reuniune-la-nivel-inalt
1Parteneriatul de Mobilitate.http://www.mfa.gov.md/parteneriatul-de-mobilitate/-.
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progresul implementarii PM, RM—UE, mobilitate, migratie legala si integrare, cresterea impactului
migratiei s mobilitdtii asupra dezvoltarii, managementul frontierei, readmisia, documentele de
identitate si calatorie, combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, precum si aspecte
privind monitorizarea si evaluarea PM, RM-UE. De asemenea, anual la Bruxelles, au loc
Reuniunile la Nivel Inalt a Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova—Uniunea Europeani,
unde sunt discutate rezultatele activitatilor desfasurate pe parcursul anului si examinate
academice, integrarea migratiei in dezvoltare si combaterea migratiei ilegale au fost unele dintre
domeniile de interes prioritar identificate de citre parteneri. In noiembrie 2015, la Bruxelles a avut
loc cea de-a opta Reuniune de Nivel Inalt a Parteneriatului de Mobilitate RM—UE, in cadrul cireia
au fost prezentate performantele obtinute, printre care sunt: elaborarea proiectului Strategiei
Nationale ,,Diaspora — 2025”, implementarea abordarii “whole-of-government” (la nivelul
intregului Guvern), desemnarea punctelor focale in domeniul migratiei si dezvoltdrii, la nivel
national®?>. De asemenea a fost discutatd noua abordare a migratiei si mobilititii propuse in cadrul
Comunicarii comune a Inaltului Reprezentant al UE si a CE referitoare la revizuirea Politicii
Europene de Vecinatate (PEV), precum si examinate noi initiative de viitor. Reprezentantii CE si
ai statelor membre ale UE au apreciat efortul si dinamica pozitiva de implementare a proiectelor
si initiativelor realizate in domeniul migratiei legale si consolidarii relatiilor cu diaspora, prevenirii
si combaterii migratiei iregulare, facilitdrii mobilitatii circulare si valorificarii migratiei in
politicile de dezvoltare a tarii. Partenerii europeni au incurajat Republica Moldova sa
impartaseascd aceasta experienta cu celelalte tari care implementeaza Parteneriatul de Mobilitate,
exprimand disponibilitatea de a acorda sprijin pentru aplicarea in practica a initiativelor si
proiectelor in domeniu, inclusiv prin noile instrumente financiare ale Comisiei Europene.
Totodata, la reuniune Republica Moldova a prezentat prioritatile de cooperare in cadrul PM pentru
anul 2016 si informatia actualizata din baza online de date electronice Scoreboard a Parteneriatului
de Mobilitate.”® La reuniunea in format extins a Platformei Locale de Cooperare a Parteneriatului
de Mobilitate RM—-UE, din anul 2017, care a avut loc la Chitinau, a fost reiterat angajamentul
Republicii Moldova pentru valorificarea potentialului Parteneriatului in domeniul migratiei,
mobilitatii si dezvoltarii, inclusiv In contextul implementarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
ale Agendei ONU 2030 si a elaborarii Pactului Global pentru Migratie. De asemenea a fost
reflectat impactul migratiei asupra dezvoltarii prin programe si proiecte precum cele implementate
de NEXUS, OIM sau cele de atragere a remitentelor. Un accent special a fost pus pe reintegrarea
migrantilor moldoveni si implicarea acestora in dezvoltarea economica a Republicii Moldova.
Totodata, au fost prezentate ultimele rezultate in contextul programelor precum PARE 1+1 si
MiDL-Migratiune si Dezvoltare Locald. O atentie deosebita a fost acordata temelor ce tin de
combaterea migratiei ilegale, gestionarea frontierelor, securitatea documentelor, precum si
protectia internationald si azilul. In acest domeniu, din anul 2017, Republica Moldova beneficiaza
de proiecte finantate de catre Instrumentul Financiar al Parteneriatului de Mobilitate, trei dintre
care sunt deja in curs de implementare impreuna cu partenerii din Romania, Letonia si Centrul
International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale®.

2Parteneriat de Mobilitate RM-UE, a opta reuniune la nivel inalt. http://www.brd.gov.md/ro/content/parteneriat-de-
mobilitate-rm-ue-opta-reuniune-la-nivel-inalt.

%Viceministrul Daniela Cujba a coprezidatcea de-a 8-a reuniune la nivelinalt a Parteneriatului de Mobilitate RM —
UE. http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/502535/

%http://old.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/508234/
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Grupul Tehnic de Lucru interinstitutional creat in 2010 in cadrul proiectului OIM ,,Sustinerea
implementdrii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE—
Moldova”, care coordoneaza activitatile ce tin de elaborareca PME al RM continua sa fie lucrativ,
actualmente membrii acestui grup sunt implicati activ in elaborarea si implementarea PME al RM,
inclusiv si a acestei editii. Activitatea GTL interinstitusional din anul 2013 este coordonata de
BMA din cadrul MALI

Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (CNMIFS) este un
organ consultativ instituit in anul 2015. Misiunea Consiliului este de a eficientiza comunicarea si
colaborarea dintre autoritdtile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat, precum
si de a contribui la fundamentarea deciziilor acestora privind masurile adoptate si actiunile corelate
ce urmeaza a fi intreprinse in vederea securizarii frontierei de stat si a realizarii unui management
performant al acesteia. Printre sarcinile de baza ale CNMIFS se enumera: i) stabilirea conceptiei
de ansamblu si asigurarea coordonarii unitare, pe baza Strategiei nationale de management integrat
al frontierei de stat, a actiunilor si masurilor pentru securizarea frontierei de stat desfasurate de
autoritdtile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat, iar pe baza deciziilor
adoptate in acest sens formuleaza recomandari; i1) coordonarea actiunilor autoritatilor din sistemul
managementului integrat al frontierei de stat pentru implementarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, astfel incét sd se asigure respectarea principiului evitarii
suprapunerilor de competente, activitati si investitii intre acestea; iii) adoptarea deciziilor in
vederea solutiondrii problemelor din domeniul de competenta cu care se confrunta sau, dupa caz,
sesizeazd Guvernul si propune adoptarea masurilor ce se impun pentru rezolvarea acestora; iv)
aprobarea conceptul si obiectivelor Strategiei nationale de management integrat al frontierei de
stat, elaborate pe baza propunerilor formulate de autoritatile din sistemul managementului integrat
al frontierei de stat; v) adoptarea deciziilor in vederea asigurarii coerentei in procesul de elaborare
si implementare de politici iIn domeniul managementului integrat al frontierei de stat ale
autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei de stat; vi) formularea
recomandarilor de armonizare a legislatiei nationale cu normele si practicile internationale 1n
domeniu; vii) coordonarea si monitorizarea activitatii grupurilor de lucru din subordinea sa,
adoptarea deciziile necesare sau, dupd caz, formularea propunerile ce se impun®®. Consiliul isi
desfasoara activitatea sub autoritatea si conducerea directd a presedintelui Consiliului Conform
HG nr.902/2015, presedinte al Consiliului a fost desemnat Ministrul afacerilor interne.

Cu toate acestea, In pofida aranjamentului institutional solid existent, RM necesitd imbunatatirea
in continuare a mecanismului de coordonare interinstituionala, pentru a elabora si dezvolta politici
eficiente de gestionare a migratiei.

C4. Cadrul de programe

In scopul asiguririi unei mai bune coordoniri a asistentei externe oferite Republicii Moldova, in
august 2015, Guvernul prin Hotdrarea nr. 561, a reglementat cadrul institutional si mecanismul de
acordare a asistentei externe. De mentionat ca, hotdrarea respectiva a actualizat/ complementat
HG nr. 12/2010 precedentd, si stipuleaza in mod expres apartenenta (subscrierea) tarii noastre la
angajamentele pe plan international in domeniul eficientizarii asistentei externe, precum sunt:

%Hotirarea Guvernului nr. 902 din 31.12.2015, cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat.
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Declaratia de la Paris, Agenda de actiuni de la Accra, Angajamentele de la Busan (Republica
Coreea) si Comunicatul de la Mexico. De asemenea, hotdrarea vizata prevede exercitarea de catre
Prim-ministru a functiei de Coordonator national in domeniul asistentei externe, iar directionarea
si corelarea asistentei externe pentru realizarea prioritatilor nationale de dezvoltare social-
economicd, precum si pentru utilizarea eficientd si eficace a acesteia, revine Comitetului
Interministerial de Planificare Strategicd (CIPS)%.

In cadrul modificari/ajustari institutionale, Cancelaria de Stat pana in anul 2018 si-a mentinut rolul
sau de autoritate nationald de coordonare a asistentei externe, responsabild de programarea,
monitorizarea, evaluarea operationald si evaluarea metodologicd, precum §i asigurarea
transparentei in valorificarea asistentei externe acordate trii de citre comunitatea donatorilor. In
particular, Directia generald coordonarea politicilor, a asistentei externe si reforma administratiei
publice centrale (unitatea nationald de coordonare) a asigurat: (i) definitivarea prioritatilor de
asistentd externa in conformitate cu principalele documente nationale de dezvoltare si propunerile
sectoriale, (i1) coordonarea elaborarii si negocierii acordurilor in domeniul asistentei externe; (iii)
diversificarea si intensificarea cooperarii tehnice si financiare cu comunitatea donatorilor; (iv)
analiza continud a procesului de programare, mersului implementarii asistentei externe la nivel
national (capacitatea si gradul de absorbtie), propuneri de solutii pentru depasirea problemelor; (v)
acordarea suportului necesar autoritdtilor administratiei publice 1n eficientizarea mecanismului de
coordonare sectoriald a asistentei externe,inclusiv pentru obtinerea coerentei si concordantei
intersectoriale dintre proiectele si programele de asistentd externd, si excluderea suprapunerilor;
(vi) monitorizarea si evaluarea asistentei externe in vederea maximizarii impactului acesteia
asupra dezvoltarii economice a tarii; (vii) evidenta si validarea programelor de asistentd tehnica
acordate tarii si (viii) asigurarea transparentei asistentei externe si implementarea politicii de
comunicare cu comunitatea donatorilor si societatea civild®’. Pentru realizarea acestor sarcini,
Cancelaria de Stat a utilizat’®:

(1) Platforma pentru gestionarea asistentei externe (AMP) —Sistem informational automatizat in
care este stocatd informatia privind proiectele/ programele de asistentd externd acordata tarii®’, si,

(i1) Consiliile sectoriale de coordonare pentru gestionarea si monitorizarea eficacitatii asistentei
externe.

Autoritatea Nationald de Coordonare a Asistentei Externe, utilizeaza informatia oferitd de
Consiliile de coordonare sectoriale pentru a defini prioritdfile pentru asistenta externa care urmeaza
sa fie aprobate de Comitetul interministerial pentru planificare strategica. Cancelaria de Stat
dispune de o Platforma de Gestionare a Asistentei Externe (AMP)!%, care oferd date complete si
actualizate privind asistenta tehnica oferita Moldovei, mai cu seama include lista proiectelor de
asistentd tehnici implementate in tara in diferite domenii. In descrierea proiectelor incluse in AMP
este indicat obligatoriu: (i) titlul proiectului (in limbile romana si engleza), (ii) agentiile beneficiare
st agentiile donatoare; (ii1) sectoarele primare si locul de desfasurare; (iv) datile de facto a inceperii

%Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (2017). ,,Cooperarea pentru Dezvoltare. Raportanual 2016 cu privire la
asistenta externa acordata Republicii Moldova”. Disponibil la adresa:
http://amp.gov.md/portal/sites/default/files/inline/oda_raport_2016.pdf

97P.19 si 20 din Hotdrarea Guvernului nr. 561/2016, cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de
coordonare a asistentei externe acordate RM de organizatiile internationale si tarile donatoare, http://lex.justice.md/md/360497 /
%8 Ibidem.

99 http://amp.gov.md/portal/

100P]atformade Gestionare a Asistentei Externe este disponibild online incepand cu anul 2014,
http://amp.gov.md/portal/?language=ro
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st finalizarii proiectului; (v) angajamentele si debursarile curente (EUR). Optional pot fi obtinute
informatii despre: statutul proiectului, obiectivul, scopul, actiunile propuse si rezultatele
proiectului, memorandumul semnat, conexiunea cu prioritdtile strategice nationale de dezvoltare,
bugetul proiectului si cazurile speciale, inclusiv detalii despre tipul finantarii, agentia finantatoare
si partenerii de implementare'®!. Proiecte noi trebuie si fie incluse in AMP de citre institutiile
responsabile, imediat dupa semnarea si aprobarea proiectului. Donatorii trebuie sa actualizeze
AMP cu informatii noi trimestrial. Pana in anul 2018 Cancelaria de Stat a fost autoritatea

responsabilid pentru validarea oriciror modificiri efectuate in AMP!%2,

Incepand cu aprilie 2018 potrivit predeverilor HG nr. 377/2018 ,,Cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismul de coordonare $i management al asistentei externe”,
Ministerul Finantelor (MF) a fost desemnat drept autoritate nationald de coordonare a asistentei
externe. In continuare MF (Sectia asistenta financiara externa din cadrul Directiei investitii publice
si asistentd financiard externd) este responsabil de mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe si Indeplineste rolul de punct unic de contact/control in relatia cu partenerii
externi de dezvoltare si autoritdtile publice privind propunerile de proiecte/programe de asistenta
externa!®.

Pe parcursul ultimilor ani a continuat implementarea componentei de migratie si de dezvoltare a
Parteneriatului de Mobilitate UE — Republica Moldova, prin intermediul acesteia fiind realizatd o
informare ampla a populatiei cu privire la modalitatile migratiei, precum si sporirea competentelor
functionarilor consulari ai MAEIE in domeniul diasporei. Totodata, BMA a oferit suportul la
lansarea si dezvoltarea unui sistem informational de vize. Sistemul Informational de Gestionare a
Vizelor - SIGV a fost lansat la 5 mai 2014, iar Incepand cu luna august functioneaza sistemul de
emitere a vizei electronice e-Viza de catre MAEIE.

Republica Moldova a inregistrat progres in implementarea Parteneriatului de Mobilitate cu UE
(PM), contribuind la realizarea multor priorita{i ale partenerilor, prin intermediul proiectelor si
initiativelor cuprinse in cadrul Abordirii Globale a Migratiei si Mobilitatii (AGMM). Incepepand
cu aprilie 2014 deja cetatenii Republicii Moldova circula liber in Uniunea Europeand beneficiind
de regim liberalizat de vize.

Republica Moldova asigura continuitatea reformelor incepute prin intermediul implementarii
Matricei de politici pentru suport bugetar privind liberalizarea regimului de vize, Proiectul UE -
Suport in implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize in perioada
2014-2016, destinat MAI si altor precum si alte institutii publice centrale cu competente in
domeniul vizat.

Reprezentantii institugiilor nationale relevante asigura participarea si implicarea activa in
activitatile celor patru platforme ale Parteneriatului Estic (PaE): democratie, bund guvernare si
stabilitate; integrare economicd si convergentd cu politicile UE; securitate energetica; contacte
umane'®. MAI/BMA participa la lucririle Panelului cu privire la Migratie si Azil, care urmireste

asigurarea cooperarii si realizarea schimbului de bune practici in domeniul politicilor migrationale

101 http://amp.gov.md/portal/activities

102Notd de orientare/Plan de Gestiune a Datelor pentru Platforma pentru Gestiunea Asistentei Externe — Republica Moldova.
Capitolul 7: Programul actualizarilor. http://amp.gov.md/portal/sites/default/files/inline/amp-planul de_gestiune_a_datelor 0.pdf
103http://mf.gov.md/ro/content/asisten%C8%9Ba-financiar%C4%83-extern%C4%83

104Guvernul Republicii Moldova (2015). ,,Raport privind implementarea Programului de activitate a Guvernului,,Integrarca
europeand: Libertate, Bunastaresi Democratie”2013-2014”. P.6.
http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1_raport.pdf
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si iIn domeniul azilului intre tarile PaE (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova, Belarus,
Ucraina) si UE, pentru a facilita ajustarea sistemelor de gestionare a migratiei si azilului la
standardele internationale. In acelasi timp, autoritatile de frontierd ale RM participa la lucririle
Panelului cu privire la Managementul Integrat al Frontierei, care urmareste asigurarea dialogului
si cooperdrii intre autoritatile de frontiera ale PaE, UE si alti actori internationali in domenii
aferente managementului frontierei, in vederea facilitarii mobilitatii persoanelor si bunurilor peste
frontierei prin asigurarea controlului eficient al frontierelor, prevenirea si combaterea
infractiunilor transfrontaliere, inclusiv a traficului de persoane si a migratiei iregulare. Ambele
panele isi desfasoard lucrdrile in cadrul Platormei PaE ,.Democratie, Bunda Guvernare si
Stabilitate”.

Totodatd, MAEIE asigurd promovarea constanta a prioritatilor tarii noastre in contextul PaE in
cadrul dialogului cu partenerii europeni. Republica Moldova a participat la toate reuniunile
Platformelor, initiativelor pilot desfasurate in cadrul Parteneriatului Estic, preluand experienta
partenerilor europeni relevantd domeniilor corespunzatoare din Acordul de Asociere, precum si
impartasind la randul sau bunele practici acumulate cu statele din PaE, cum ar fi de exemplu 1n
domeniul vizelor sau gestiondrii migratiei. Rezultatele bune obtinute de Moldova in contextul
dimensiunii bilaterale a PaE o plaseaza in fruntea statelor PaE, apreciere datd in primul rand de
UE si statele membre ale UE.

Domeniul migratiei fortei de munca s-a axat pe perfectionarea cadrului legislativ si aducerea in
concordantd cu normele legale a unor acte legislative in domeniu. Astfel, au fost operate modificari
la Legea cu privire la migratia de muncd si la Legea privind regimul strainilor in Republica
Moldova. Modificarile in cauza, care prevad si excluderea cotei de imigrare in scop de munca -
vor contribui la crearea unui cadru normativ mai eficient de reglementare a relatiilor intre subiectii
implicati in procesul de migratie de munca si la stabilirea unui climat prielnic investitorilor straini.
Totodata, prin intermediul Proiectului-pilot privind mobilitatea fortei de munca, au fost realizate
servicii in domeniul instruirii si ocuparii fortei de munca, si al Imbunatatirii managementului
fluxurilor de migratie a fortei de munca calificate intre Italia si Republica Moldova. Activitatile
de baza s-au axat pe organizarea si desfasurarea cursurilor lingvistico-vocationale. De asemenea,
in cadrul proiectului regional , Promovarea si protejarea drepturilor femeilor lucrdtoare
migrante” implementat de catre UN Women in parteneriat cu Ministerul Sandtatii Muncii si
Protectiei Sociale, a fost efectuata analiza legislatiei nationale In contextul corespunderii acesteia
la prevederile CEDAW, rezultatele careia au fost subiectul mai multor ateliere de lucru cu
reprezentantii guvernului, societdtii civile si ale lucratoarelor migrante. Amendamentele propuse
pentru a fi introduse in cadrul legislativ si normativ au fost operate si expediate pentru aprobare
105 De asemenea a fost elaborat un Ghid al serviciilor prestate la nivel local, care reprezintd
o cartografiere a serviciilor disponibile la nivel local, iIn domeniile asistentei si protectiei sociale,
angajdrii in cAmpul muncii, antreprenoriat, agricultura cat si a serviciilor funciare si cadastrale n
functie de etapa de migratie: pre-migrare, migrare si/ sau post-migrare. Tot in cadrul aceluiasi
proiect a fost elaborata platforma electronica www.e-angajare.md, datoritd careia a fost posibila
organizarea periodica a targurilor locurilor de munca on-line in scopul informarii, in primul rand,
a cetatenilor aflati peste hotare, dar si a celor din tara.

finala

105Republic of Moldova. Mobility Partner ship. Information newsletter. November 2015.
http://www.mfa.gov.md/img/docs/buletin-informational-mobilitate-12.pdf
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Proiectul ,,Reintoarcerea si Reintegrarea Voluntara Asistata a Minorilor si Tinerilor Adulti”,
cu accent pe prevenirea traficului, implementat de Guvernul Austriei si Fondul European de
Returnare, a contribuit la asistarea mai multor beneficiari si la crearea Comitetului Inter-
Institutional pentru monitorizarea implementarii activitdtilor proiectului.

Proiectul ,, Sporirea calitatii asistentei de reintegrare a migrantilor moldoveni — crearea Centrului
de Criza”, in perioada 2014-2016, implementat de Agentia Ceha pentru dezvoltare (CzDA), pentru
Migranti repatriati sau reintorsi in tard, care au atins varsta de 18 ani si care se afla in situatie de
criza sinecesitd incluziunea sociald/ familiala/Serviciului-plasament de urgenta din cadrul Azilului
republican pentru invalizi si pensionari din municipiul Chisindu; — Centrul de Protectie si Asistenta
pentru Victime si Potentialelor Victime ale Traficului de Fiinte Umane din Chisindu (CAP);
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Guvernele Regatului Norvegiei, Regatul Danemarcei si Confederatia Elvetiand au contribuit la
combaterea traficului de fiinte umane, la prevenirea riscurilor si identificarea victimelor si
potentialelor victime, prin elaborarea planurilor individuale de reabilitare, reintegrare si asistenta
complexi a victimelor traficului prin SNR. In special prin intermediul: i) proiectului regional
implementat de catre Misiunea OIM in Ucraina in parteneriat cu OIM Moldova, OIM Belarus, La
Strada Ucraina, La Strada Moldova si La Strada Belarus, Programul impotriva Traficului de fiinte
umane in Europa de Est 1n perioada 2014 -2017; ii) Consolidarea eforturilor nationale protejarea
drepturilor omului a victimelor si potentialelor victime ale traficului de persoane in Moldova — in
perioada 2015-2018, beneficiari actorii care activeazd in domeniul anti-trafic In Moldova:
Ministerul Sandtatii Muncii si Protectiei Sociale, membrii SNR la nivel central si local,
Secretariatul Permanent CNCTFU, ONG-urile care activeaza in domeniul anti-trafic.

in perioada 2015-2017, cu suportul Departamentul de Stat al SUA a fost implementat Proiectul
Combaterea migratiei iregulare si a crimelor transnationale in Moldova, care a conribuit esential
la consolidarea capacitatilor institutionale a Biroului Migratiei si Azil din cadrul MAI, in domeniul
aplicdrii unor noi tehnici de identificare a migrantilor iregulari.

Un numar de peste 100 de actiuni aferente migratiei in perioada analizata au fost implementate sau
sunt in curs de implementare. Aceste proiecte variaza de la guvernare eficienta la migratia de
muncd si dimensiunea de abilitati a acesteia pana la protectia si abilitarea victimelor violentei
domestice si traficul de fiinte umane. Incepand cu anul 2014, programele nationale majore s-au
axat pe valorificarea oportunitatilor de dezvoltare a migratiei, o parte considerabild din actiunile
ce tin de migratie au fost sau sunt implementate sub egida Parteneriatului de Mobilitate. Astfel un
sir de initiative conexe migratiei au fost, sunt in proces de implementare in diferite domenii, de la
monitorizarea fluxurilor migrationale (care include si profilul migrational), pana la cooperare in
gestionarea frontierelor, documente de identitate si de calatorie, combaterea migratiei ilegale si

traficului de fiinte umane!%.

Printre donatorii cheie din ultimii ani sunt: Comisia Europeana, Agentia Elvetiand pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC), Autoritatea Suedeza pecntru Dezvoltare Internationald, Ministerul
Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare al Germaniei, Romania, Guvernul Norvegiei,
Agentia Internationald pentru Dezvoltare, Corporatia de Dezvoltare a Germaniei, Banca Europiana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ),
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Serviciul de Dezvoltare al Liechtenstein,

196EJ-Republic of Moldova MobilityPartnershipscoreboard.http://scoreboard.mfa.gov.md/projects/ongoing
71




Fondul pentru tarile cu economie de tranzitie, Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationalad
(USAID).

Cei mai importanti partenerii de implementare a proiectelor si programelor care tin de domeniul
migratiei sunt: OIM Moldova, Organizatia Internationald a Muncii, ICNUR, Fondul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Fondul ONU pentru Populatie in Moldova, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) Moldova, Fondul European de Investitii si Centrul
International de Dezvoltare a Politicilor Migrationale (ICMPD).

Printre proiectele principale din domeniul migratiei care sunt derulate in perioada de raportare pot
fi mentionate asa initiative cum sunt:

Consolidarea eforturilor nationale de a proteja drepturile (potentialelor) victime ale traficului
de persoane in Moldova, finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei si implementat
de Organizatia Internationald pentru Migratie, Misiunea in Moldova (OIM).

Programul impotriva Traficului de Fiinte Umane in Europa de Est, finantat de Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei si implementat de OIM.

Consolidarea capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin crearea parteneriatelor dintre
diaspora si tara de origine, finantat de Fondul de Dezvoltare al OIM, implementat de OIM.

O mai buna guvernare a migratiei de munca si a calificarilor, finantat de CE prin intermediul
Programului Tematic de Cooperare cu tarile terte In domeniul migratiei si al azilului, co-
finantat si implementat de catre ILO.

Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova (MOMID
fazele I si 1I), finantat de SDC si implementat In parteneriat de catre PNUD, OIM si UN
Women.

Abordarea efectelor negative ale migratiei asupra minorilor si familiilor ramase in urma,
finantat de UE, co-finantat si implementat de Ministerul Muncii si Politicilor Sociale al Italiei
in parteneriat cu Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si
OIM.

Sustinerea Republicii Moldova in implementarea Planului UE-RM de liberalizare a regimului
de vize, finantat de UE, implementat de catre ICMPD.

Valorificarea Migratiei in scopuri de dezvoltare a Republicii Moldova, finantat de catre SDC
si implementat si implementat de citre OIM'"’.

Migratie si Dezvoltare Locala (MiDL)'%, finantat de catre SDC si implementat de catre PNUD
in parteneriat cu alte doud proiecte implementate de catre OIM Moldova si Agentia
Internationald pentru Informatie din Tara de Origine (IASCI/NEXUS).

Consolidarea cadrului institutional al Republicii Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii,
faza I si faza I, finantat de SDC si implementat de catre Cancelaria de Stat.

Inifiativa calitativa in procedura de azil in Europa de Est si Caucazul de Sud (fazele I 5i 1),
finantat de UE si ICNUR, implementat de Biroul migratie si azil si [CNUR Moldova.

Consolidarea managementului migratiei si a cooperarii in domeniul readmisiei in Europa de
Est, finantat de Comisia Europiana si implementat de OIM si BMA, IGPF, CCTP din cadrul
MAL.

Intre timp, Republica Moldova continui si detind un rol activ pe plan international in domeniul

diaspora, migratie si dezvoltare (ex.: Forumul Global privind Migratia si Dezvoltarea Continua).

107 http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageld=2~activityld=7239~language=ro
198http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/operations/projects/inclusive_growth/integrated-migration-local-
development-project-.html
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Mecanismele de coordonare a donatorilor. In perioada analizati un sir de mecanisme de
coordonare a donatorilor au fost constituite pentru a imbunatati coordonarea intre partenerii de
dezvoltare si guvern. La nivel national, mecanismul cheie de coordonare a partenerilor de
dezvoltare sunt sedintele donatorilor, organizate pentru a Imbundtati coordonarea si armonizarea
intre Guvernul RM, MF si partenerii sai.

Planul de implementare a principiilor de parteneriat, semnat in martie 2010 intre Guvern, Banca
Mondiala (BM) si alti donatori relevanti (UE, ONU, cat si multi al{i donatori bilaterali), prevede
un proces mai formal de constituire a Consiliilor de asistentd externa sectoriald (numite si Consilii
de coordonare sectoriald), un organ consultativ — Consiliul Comun de Parteneriat — care reflecta
parteneriatul Intre Guvern, societatea civila (inclusiv sectorul privat) si partenerii de dezvoltare.
Consiliul este co-prezidat de Prim-ministrul Moldovei si un reprezentant al partenerilor externi de
dezvoltare. In contextul fenomenului migratiei, merita si fie mentionat Consiliul sectorial de
coordonare a asistentei externe in domeniul muncii §i protectiei sociale, care este prezidat de
MMPSF, redenumit MSMPS. Co-presedintia Consiliului este asiguratd de un reprezentant al
organizatiilor donatoare active in domeniu, asa cum este Departamentul pentru Dezvoltare
Internationala al Marii Britanii (DFID), SIDA, SDC, OIM, BM, USAID, OSCE, ADC/ADA,
Agentia de Cooperare Internationalda a Germaniei, Agentia de Coordonare si Cooperare
Internationald a Turciei, Oficiul ONU in Moldova, Agentiile ONU etc.!%

In scopul imbunitatirii procesului de coordonare a activitatii comune a MSMPS si a organizatiilor
donatoare in domeniu, in anul 2012 si-a inceput activitatea Consiliul de coordonare a asistentei
externe in domeniul asigurarii egalitatii intre femei si barbati. MSMPS, in colaborare cu Entitatea
Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Emanciparea Femeilor (UN Women) si Centrul pentru
Parteneriat si Dezvoltare (CPD), a organizat sesiuni de instruire despre problemele politicii de gen,
a elaborat un set de amendamente legislative cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati. Cu suportul UE specialistii de la Centrul de asistenta si protectie si cei de la MSMPS au
efectuat vizite la Echipele Multi—Disciplinare (EMD) si viceversa, pentru monitorizarea cazurilor
concrete, precum si extinderea SNR pentru protectia si asistenta victimelor si a potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane la nivel comunitar.

in Moldova, incepand cu anul 2012, au fost create Grupuri de Lucru tematice, formate din
reprezentanti ai institutiilor guvernamentale, societatea civild si sectorul privat, care desfasoara
lucru in comun in vederea oferirii suportului si expertizei in domeniile cheie identificate de
Guvernul Republicii Moldova, functionale si in perioada analizatd. Deoarece una din cele cinci
prioritati stipulate in formularul RM de aplicare pentru Programul Pilot de Dezvoltare (PPD) se
refera la migratie si managementul frontierei, In Moldova a fost creat Grupul de Lucru in domeniul
migratiei al donatorilor pentru Republica Moldova este co-prezidat de Ambasada Romaniei 1n
Moldova si de Ambasada Republicii Slovace in Moldova, si este gazduit de Ambasada SUA 1n
Moldova. n cadrul sesiunilor acestui grup de lucru, au fost identificate si discutate priorititile in
domeniul migratiei, managementului de frontierd si combaterea traficului de persoane; aceste
domenii fiind subiectele pe care se vor axa eforturile partenerilor de dezvoltare ale Moldovei in
cadrul PPD.

In vederea coordonarii, monitorizarii si evaludrii asistentei externe in domeniul afacerilor interne,
inclusiv managementului migratiei si al managementului integrat al frontierei de stat, de care

1090rdinul MMPSF Nr. 060 din 17 februarie 2010, cu privire la crearea Consiliului de coordonare a asistentei externe in domeniul
muncii §i protectiei sociale (cu anexele respective)

73



beneficiaza Moldova. In anul 2015 si-a inceput activitatea Consiliul sectorial de asistenta externi
in domeniul afacerilor interne prezidat de MAI. Pe langa reprezentantii MAI si a subdiviziunilor
MAL, la lucrarile Consiliului participa reprezentanti ai donatorilor, Cancelariei de Stat, societatii
civile si altor institutii relevante. Prima sedintd a Consiliu sectorial a avut loc in 2015, in cadrul
caruia s-au prezentat progresele accesarii asistentei externe, precum si rezultatele evaluarii
programelor de asistenta externd oferitda RM de cétre UE in domeniul securitatii frontierei de stat
in perioada anilor 2011-2015.

In anii 2014-2016 Guvernul''® a continuat actiunile comune de planificare a asistentei externe, de
implementare si de evaluare a indicatorilor de performantd stabiliti de Parteneriatul Global,
precum si de imbundtatire a procesului de schimb de informatie prin noua platforma de gestionare
a datelor AMP. Pentru a continua perfectionarea si imbunatatirea eforturilor de eficientizare a
asistentei pentru dezvoltare, In perioada urmatoare atadt Cancelaria de Stat, cat si Ministerul
Finantelor au 1n vizor mai multe angajamente, cum ar fi:

e Alinierea asistentei externe la prioritatile nationale de dezvoltare si armonizarea ciclului de
programare a acesteia cu ciclul bugetar si de planificare a politicilor;

e Asigurarea transparentei si publicarea informatiei relevante gestionarii asistentei externe.
Platforma informationald privind asistenta externd va fi revizuita si ajustata;

e (Capacitatile institutionale ale administratiei publice vor fi in continuare sustinute si stimulate
in functie de performanta demonstrata.

Partea D. Principalele constatari, Implicatii asupra Politicilor si
Recomandari

Sectiunea D1 rezuma principalele constatari din Partile A, B si C relevante in contextul datelor
disponibile cu privire la situatia curenta in domeniul migratiei §i dezvoltarii.

In Sectiunea D2, in baza evaluarii situatiei curente, sunt prezentate unele recomandari cheie
pentru elaboratorii de politici intru imbunatatirea managementului curent al migratiei.

Sectiunea D3 continua sectiunea anterioard, prezentand un set de recomandari cu privire la
integrarea migratiei in politicile de dezvoltare ale tarii.

Sectiunea D4 indica lacunele existente de date §i ofera recomandari si strategii posibile pentru a
imbunatati statisticile cu privire la migratie §i baza generala de evidenta a migratiei.

D1. Principalele constatari cu privire la legatura intre migratie si dezvoltare

Aceasta sectiune rezuma principalele constatari relevate de datele disponibile cu privire la
situatia curenta in domeniul migratiei si dezvoltarii.

Context. Fenomenul migratiei in Moldova continud sa fie caracterizat preponderent de emigrarea
peste hotare a populatiei, mai putin de imigrarea persoanelor de peste hotare. Eforturile statului in

119Raportul cu privire la asistenta externa acordatd Republicii Moldova in 2016, elaborat in iunie 2017. Disponibil pe:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/oda_raport 2016.pdf
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perioada curenta sunt directionate spre gestionarea fenomenului, inclusiv desfasurarea reformelor
institutionale directionate in acest scop, cooperarea mai stransd cu Uniunea Europeana.

Odata cu declansarea crizei economice In Europa si inasprirea conditiilor de sedere a migrantilor
in Federatia Rusd, una din principalele tari de destinatie a cetatenilor moldoveni, a devenit deosebit
de actuald necesitatea abordarii problemelor migrantilor reveniti in tard. La intoarcere migrantii
pot contribui la dezvoltarea tarii de bastina atat prin implicarea lor in activitatea de munca, cat si
prin lansarea afacerilor proprii, crearea legaturilor de afaceri intre tara de origine si cele de
destinatie, transferul de abilitati si cunostinte acumulate peste hotare, de tehnologii, precum si prin
transfer de idei, convingeri, standarde de viata, etc.

Studiile realizate in domeniu denota cd principalii factori de impulsionare a migrantilor moldoveni
continua sa fie cei de ordin economic: lipsa locurilor de munca si/ sau salariile neatractive oferite
pe piata muncii din Moldova.

Modele actuale de migratie. Analiza situatiei Tn domeniul migratiei s-a realizat In baza unei serii
de date administrative si statistice, oferite de catre diferiti producatori de date.

O serie de date administrative ale ASP permit analiza situatiei privind Emigrarea autorizatd cu
radierea din evidentd inainte de plecarea din tard. In baza acestor date a fost estimat un numar de
circa 114 mii persoane care cdtre sfarsitul anului 2018 domiciliau peste hotare. Emigrarea
autorizata anuala nregistreaza tendinte stabile spre diminuare, in acelasi timp inregistrand
discrepante intre mediile de retedinta. Cu toate ca fenomenul este mai pronuntat in mediul urban
fatd de cel rural, numérul emigrantolor din urban in ultimii trei ani a intregistrat o utoara
descrestere, pe cand cel din rural sa majorat, in special in anul 2018 fatd de anul 2017 cu 20
procente. Anual emigreaza autorizat mai multe femei decat barbati. Preponderent pleacad din tara
persoane tinere, instruite, cu studii medii de specialitate, superioare incomplete si superioare.
Tarile principale de destinatie sunt Federatia Rusa si Germania care cumuleazd aproape 60
procente dintre emigranti. Printre alte tari cu ponderi semnificative ale emigrantilor sunt Ucraina,
SUA si Israel.

O sursd importanta, care oferd posibilitatea estimdrii volumului emigrérii internationale este
informatia IGPF despre perioada afldrii cetitenilor RM in afara tarii, in baza inregistrarilor
traversarii frontierei de stat. Conform acestei surse la sfarsitul anului 2018 un numar de 304,4 mii
persoane se aflau 1n afara tarii mai mult de 12 luni, circa 63 procente dintre acestia aveau varsta
cuprinsa intre 1544 ani, femeile constituind cu 12,5 procente mai mult decat barbatii.

Datele MAEIE obtinute de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale RM peste hotare
relateaza ca, la finele anului 2018 peste hotare se aflau circa 562 mii persoane, indiferent de durata
aflarii acestora in tarile de destinatie. Conform datelor mengionate 41,9 procente se aflau in
Federatia Rusa, 23,5 procente - in Italia, 7,2 procente - in SUA, cate cca 3 procente - Tn Ucraina si
Canada, iar in Germania, Spania, Israel si alte state de la cca 2 procente si mai putin fiecare.

Migrarea temporara/circulara in scop de munca, cu intentia de a reveni acasa, este estimatd in
baza datelor AFM. Datele cercetarii relateaza asupra unui numar de circa 330 mii persoane care
intr-un anumit timp s-au aflat la munca, sau in cautarea unui loc de munca in afara tarii in perioada
anilor 2014-2018. Profilul Migrarii in scop de munca este diferit comparativ cu cel al Emigrarii
autorizate. Preponderent emigreaza la munca populatia din mediul rural care constituie circa 69
procente, iar caracterul masculin al acestui tip de migratie este deosebit de pronuntat. De asemenea,
in cazul acestui tip de migratie, numarul barbatilor depaseste numarul femeilor. In general,
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principalele tari de destinatie au continuat sd fie Federatia Rusa, Italia si Germania, insa distributia
pe sexe dupa tara de destinatie este diferita. Pentru 48 procente dintre barbati tara de destinatie a
fost Federatia Rusa, pentru 8 procente — Germania si 6 procente — Italia, In cazul femeilor
distributia este mai uniforma cu 35 procente — pentru Italia si 29 procente — pentru Federatia Rusa.

In ceea ce priveste structura pe varste a migratiei se observa prevalenta semnificativi a celor de
15—44 ani, care constituie circa 78 procente din totalul migrantilor temporari. Aproape jumatate
dintre migranti sunt persoane cu studii medii (liceale, gimnaziale), iar circa 36 procente - cu studii
medii specializate si studii profesionale.

Datele ANOFM denota tendinte spre crestere a numarului persoanelor care lucreaza peste hotare
cu contracte legale de munca (in anul 2014 — 1.590 persoane, in anul 2018 — 4.543 persoane).
Totusi numarul acestora ramane a fi destul de mic in comparatie cu numarul celor plecati in scop
de munca, sau in cautarea unui loc de munca peste hotare in perioada analizata. Principalele tari
de destinatie unde migrantii pleacd in baza contractelor de munca sunt Israel, Polonia, Emiratele
Arabe Unite, Marea Britanie.

Cu referire la migratia pentru studii, datele denota ca numarul de moldoveni care s-au aflat la studii
peste hotare pe parcursul anilor 20142018 a varit intre 5,5 mii si 6,1 mii. In anul 2018 circa 90
procente faceau studiile in Romania, 6,0 procente — in Federatia Rusa, 2,3 procente — in Bulgaria
in alte tari cate 0,6 procente si mai putin fiecare. Din cauza numarului limitat de locuri de studii
peste hotare care sunt oferite Republicii Moldova in cadrul protocoalelor internationale de
colaborare, numarul de persoane care studiaza peste hotare, prezentat de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii este relativ mic. Nu se cunoaste numarul celor care pleaca pentru a-si face
studiile peste hotare in afara acordurilor internationale si fard notificarea Ministerului, care,
probabil, este mult mai mare.

Emigrarea involuntard a inregistrat o crestere catre sfarsitul anului 2018 In comparatie cu anul
2014. Numarul solicitantilor de azil din Moldova peste hotare a fost de 1.449 persoane in 2014,
iar in 2018 au fost inregistrate 4.527 persoane, totodatd s-a inregistrat si o crestere nesemnificativa
a numarului persoanelor care au obtinut statut de refugiat peste hotare, de la 2.242 persoane in anul
2014 la 2.377 persoane in anul 2018. De mentionat, ca in perioada analizata s-a majorat, rata de
crestere n raport cu anul precedent a numarului de cetdteni moldoveni inregistrati ca solicitanti
de azil peste hotare, iar cea a numarului de cetdteni moldoveni inregistrati, recunoscuti drept
refugiati peste hotare sa micsorat nesemnificativ.

Repatrierea pe parcursul anilor 2014 — 2018, numarul anual de persoane repatriate a oscilat diferit,
iregistrand scaderi si majorari. In anul 2018 acest numar s-a majorat fatd de anul 2014 cu 14
procente, constituind 2.514 persoane. In acelasi timp, proportia copiilor repatriati in randul
persoanelor repatriate a fost Tn continud scadere, constituind 2,7 procente in anul 2018, in
comparatie cu 11,3 procente in anul 2014.

Readmisia. O dinamica pozitiva este inregistratd pentru domeniul readmisilor in Moldova. In
perioada 2014-2018 numadrul persoanelor readmise a variat, Inregistrand 413 persoane in anul
2018, fata de 849 in anul 2017, dar totodata inregistrand o crestere semnificativa fata de anul 2014.
Distributia cetatenilor RM readmisi dupa tara din care au fost readmisi releva, ca majoritatea in
anul 2018 au revenit din Germania (60%), urmate de cele din Franta (20%), analogic anului 2017.

76



Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane: Sistemul National de Referire!!'! este cadrul
principal de cooperare si coordonare a eforturilor actorilor activi in domeniul combaterii TFU, iar
activitatile in cadrul SNR se realizeaza prin intermediul Echipelor Multidisciplinare (EMD) care
au atins o acoperire nationald. Eficienta sistemului respectiv este confirmatd de cresterea
numadrului persoanelor identificate prin intermediul acestuia. Datele statistice arata ca in 2018 au
fost identificate 79 victime TFU si repatriate 25 persoane din: Italia, Federatia Rusa, Emiratele
Arabe Unite, Ucraina, Spania si Romania. Din totalul persoanelor identificate drept victime TFU
in anul 2018, femeile au constituit 58 procente, iar copii 24 procente.

Populatia rezidentd de origine straind. Catre finele anului 2018, numarul total de straini (inclusiv
apatrizii) care se afla pe teritoriul Moldovei a fost de 22.764 persoane (0,6 procente din totalul
populatiei). Peste 55 de procente din populatia rezidentd de origine strdind erau cetdteni ai
Ucrainei, Federatiei Ruse, urmati de cei ai Israelului (cca 10%), Romaniei si Turciei (cate cca 4%).
Numarul anual de imigréri a strdinilor in Moldova 1n perioada anilor 2014-2018 a Inregistrat valori
constante, constituind in anul 2018 - 4.267 persoane. De mentionat ca rata de crestere a imigrarilor
strainilor Tn anul 2018 a constituit 115 procente fata de anul 2017.

Impactul demografic al migratiei. Prevalenta emigrarii asupra imigrarii influenteaza dezvoltarea
demografica a republicii, care in perioada de amploare a fenomenului a condus la descresterea
continud a numarului populatiei si la amplificarea procesului de imbadtranire a populatiei. De
mentionat cd in perioada analizata s-a observat o stabilitate Tn ceea ce tine de numarul total al
populatiei, estimat de BNS. De asemenea, s-a atestat o stabilitate a altor indicatori demografici,
spre exemplu: sporul natural, rata netd a migratiei. Fenomenul migratiei este mai pronuntat in
mediul rural in comparatie cu cel urban, totodatd se observa tendinte stabile spre crestere a
populatiei urbane in contextul reducerii/stabilizarii populatiei totale a tarii, ceea ce relateaza asupra
existentei migratiei interne, de la sate spre orase, in special a populatiei economic active.

Impactul economic al migratiei. Migratia fortei de muncd din fara are un rol important si
semnificativ i in termeni economici. Cresterea numarului persoanelor plecate la munca peste
hotare a rezultat In cresterea semnificativd a cuantumului transferurilor de peste hotare a
persoanelor fizice, cu o influentd inregistratd asupra principalilor indicatori macroeconomici.
Cresterea constantd a Produsului Intern Brut in mare parte se atribuie veniturilor remise in tard de
catre migrantii moldoveni care lucreaza peste hotare.

Remitentele reprezinta o sursa importanta de iesire din saracie pentru populatie. Circa 25 procente
de gospodarii casnice din tard in 2018 beneficiau de surse banesti provenite din remitente, in
mediul rural ponderea acestora fiind de 28,0 procente. Conform datelor BNM in anul 2018
remiterile personale incasate de rezidenti a constituit 1742,5 mil USD.

Veniturile gospodariilor sunt influentate considerabil de remitente, in cazul gospodariilor
beneficiare de mijloacele respective ponderea constituie cca. 52 procente, iar in cazul gospodariilor
beneficiare de remitente din mediul rural — cca. 55 procente (din mediul urban 47,5 procente).
Astfel, dacad nu ar primi remitente, proportia gospodariilor care s-ar plasa sub pragul saraciei in
2015 ar constitui 23,4 procente, in mediul rural indicatorul ar fi de 30,5 procente.

Este atestatd o inrdutitire continui a indicatorilor care caracterizeazi piata fortei de munca. in
perioada 2014 — 2018 numarul populatiei economic active a variat constituind 1.291 mii persoane
in anul 2018, fatd de 1.232 mii in anul 2014. Totodata in perioada analizatd s-a redus ponderea

"' SNR a fost lansat in Republica Moldova in anul 2006 cu suportul OIM, a donatorilor externi sis ocietatii civile
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populatiei sub VAM de la 17,1 procente la 16,8 procente si cea a persoanelor in VAM respectiv
de la 65,6 la 64,9 pe cand ponderea persoanelor peste VAM a crescut de la 17,3 procente la 18,3
procente. In conditiile migratiei populatiei tinere peste hotare poate fi asteptatid o reducere in
continuare a populatiei In varsta apta de munca cu toate efectele negative ale acestui fenomen.

Studiile in domeniu denota unele tendinte spre reintoarcere in tara a migrantilor in scop de munca.
Totodata migrantii reveniti se confrunta cu probleme de reintegrare, care sunt generate de lipsa
locurilor de munca bine plétite si atractive. Lansarea propriei afaceri rdimane a fi dificila din diverse
motive, inclusiv insuficienta de resurse financiare si lipsa de informare. In aceste conditii o parte
considerabild dintre migranti aleg sa re-emigreze, inlusiv atagand si alti membri ai familiei si
prieteni.

Impactul negativ social generat de fenomenul migratiei este confirmat de o serie de studii in
domeniu. Acesta este exprimat prin deficienta de cadre 1n astfel de domenii precum sunt educatia
si sandtatea, ca rezultat a emigrarii personalului calificat care a lucrat in aceste sectoare. A fost
constatat cd migratia reduce sardcia, Insd genereaza efecte sociale negative asupra copiilor si
varstnicilor lasati fara ingrijire in urma migratiei persoanelor tinere. In anul 2018 numarul copiilor
lasati in tara fard grija parinteasca, conform estimdrilor Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii a fost de 76,6 mii, dintre care 16,6 mii copii aveau ambii parinti plecati peste hotare la
munca si 60 mii copii - un parinte plecat peste hotare la munca.

Migratia fortei de munca afecteaza durabilitatea sistemului national de asigurare sociala. Astfel,
fiind in afara tarii, o parte semnificativa a populatiei economic active nu participd la sistem, ceea
ce duce la cresterea poverii asupra populatiei economic active in economia nationala. Aceasta deja
a condus la un deficit al bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) care pe parcursul ultimilor
ani este compensat de catre bugetul de stat (BS). De asemenea, lipsa pilonului cumulativ al
sistemului de asigurari sociale si pachetul ingust de beneficii oferit de catre actualul mecanism de
asigurare individuala, face putin atractiva participarea migrantilor la sistem. Neparticiparea
actualilor migranti la sistem, la intoarcerea acestora pe termen mediu si lung se va reflecta in
imposibilitatea obtinerii unor beneficii din cadrul sistemului, ceea ce va contribui direct la
cresterea poverii asupra sistemului de asistenta sociald. Prin urmare, asigurarea garantiilor sociale
minime a lucrarilor migranti moldoveni aflati peste hotarele tarii si gasirea unor solutii adecvate
la Intoarcerea acestora, reprezintd o preocupare curentd pentru stat. In acest context, pe parcursul
ultimilor ani o serie de acorduri privind securitatea sociala au fost semnate sau sunt in proces de
negociere cu mai multe tari de destinatie a acestora, principiile cdrora se bazeaza pe
contributivitate.

Cadrul institutional. O serie de institutii de stat sunt implicate in procesele de gestionare a
migratiei, direct sau indirect, in corespundere cu domeniile de activitate si de competentd a
acestora. In scopul eficientizarii activitatilor privind comunicarea si conlucrarea cu migrantii
moldoveni aflati peste hotare, asigurd coordonarea politicilor si progrmelor la nivel guvernamental
in domeniul diaspora, migratie si dezvoltare a fost creat Biroul Relatii cu Diaspora, cu statut de
directie In cadrul Cancelariei de Stat. Conform prevederilor HG nr. 725/2017 in cadrul ministerelor
si altor autoritati administrative publice centrale si locale au fost desemnate persoane responsabile
pentru promovarea si realizarea politicii statului In domeniul diasporei, la nivel de secretari de stat,
directori/vicedirectori si vicepresedinte de raionn/viceprimar in domeniul social, responsabil de
coordonarea si promovarea politicii locale in domeniul diasporei, migratiei dezvoltarii.
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Biroului Migratie si Azil incepand cu anul 2013 i-au fost atribuite noi competente prin desemnarea
acestuia drept institutie responsabild pentru actualizarea si elaborarea ulterioara a Raportului
analitic al PME al RM. In acest context BMA coordoneazi activitatea GTL interinstitutional
responsabil de elaborarea PME.

Cadrul national legislativ si regulator a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
constituirea unei baze comprehensive pentru un sistem eficient de gestionare a migratiei. Conform
opiniilor expertilor CE, cadrul legislativ si de politici cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de persoane este consolidat si aliniat standardelor internationale.

Continua activitatile privind semnarea acordurilor bilaterale 1n domeniul migratiei fortei de munca
in scopul asigurarii securitatii sociale si de munca a migrantilor din Republica Moldova.

Cadrul de politici este in continud dezvoltare. Au fost elaborate si puse in aplicare strategii si
politici de stat in diverse domenii conexe migratiei: mobilitatea la frontiera, reintegrarea la
reintoarcere a migrantilor, investirea remitentelor in dezvoltare, dezvoltarea IMM, combaterea
migratiei iregulare si TFU, si de integrare a strdinilor. Coordonarea §i asigurarea coerentei
politicilor si strategiilor ce tin de fenomenul migratiei se realizeaza in cadrul unui aranjament
institutional impresionant. Cu toate acestea, este necesara dezvoltarea in continuare a
mecanismului de coordonare interinstitufionald pentru o gestionare mai eficienta a fenomenului
migratiei internationale.

D2. Recomandari cu privire la gestionarea migratiei

In aceasta sectiune, in baza evaluarii situatiei curente, vor fi prezentate unele recomandari cheie
pentru elaboratorii de politici pentru imbunatatirea managementului curent al migratiei.

In perioada anilor 2014-2018 tema migratiei, fiind recunoscutd politic ca fenomen, inclusiv prin
efectele sale pozitive si negative, a devenit un element cheie la elaborarea si implementarea
politicilor nationale, sectoriale si intersectoriale.

In mod special au devenit vizibile mecanismele care tin de imigrarea strainilor''?. In mare parte
acestea au asigurat transpunerea mai multor directive comunitare in domeniu. Acest fapt a
contribuit la eficientizarea dialogului bilateral cu statele comunitare in domenii conexe migratiei
(ocupational, social, educational etc.).

De mentionat, ca in anul 2018 a fost simplificatd procedura de obtinere a permisului de sedere in
scop de munca pentru striini In prima jumitatea a anului 2018 a fost creat un Grup de lucru in
cadrul MAI pentru modificarea si unificarea legislatiei privind migratia de munca a strainilor
(comasarea Legii 180/2008 si Legii 200/2010). Modificarea legii a avut drept scop simplificarea
procedurilor, micsorarea numarului de acte prezentate si asumarea angajamentelor de catre
beneficiarul solicitant privind strdinul angajat. La fel au fost propuse modificari in privinta
administratorului, beneficiarului solicitant, care pot presta munca fard obtinerea dreptului de
sedere 1n scop de munca, aflandu-se In RM pe o perioada ce nu depaseste 90 de zile calendaristice
in decursul oricérei perioade de 180 de zile calendaristice. Norma propusa este orientatd spre
micsorarea numarului de incalcéri ale regulilor de plasare in cAmpul muncii de catre straini.

112] egea privind regimul strainilor nr.200 din 16 iulie 2010 si ulterioarele modificari la aceasta lege
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In acelasi timp au intervanit un sir de modificari al cadrului legal ce tin de admisia strdinilor in
Republica Moldova. In special, au fost efectuate modificari in Legea 257/2013 privind resortisantii
statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de
obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova si Hotararea
de Guvern 331/2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru straini. Scopul modificarilor fiind
atragera turistilor, oamenilor de afaceri in RM, precum si intensificarea relatiilor economice.
Modificarile respective au redus esential Lista statelor resortisantii carora nu au nevoie de invitatii
pentru deschiderea vizei de intrare Tn RM si Lista statelor, resortisantii carora nu au nevoie de viza
de intrare In RM sau tranzitare a teritoriului tarii, facilitdti pentru strdinii care detin permise de
sedere in UE.

Totodata, pentru imbunatatirea managementului curent al migratiei raméan a fi necesare:

e consolidarea sistemului institutional Tn domeniul admisiei strainilor si corelarea procedurii de
admisie cu cerintele/reglementarile Schenghen si responsabilitdtile asumate de RM 1n cadrul
Acordului de Asociere cu UE, privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale si tranzitului
migrantilor ilegali prin teritoriul RM spre statele UE;

e dezvoltarea mecanismelor de recunoastere a competentelor si calificarilor profesionale a
strainilor Tn domeniile care necesitd personal calificat;

e promovarea imaginii institutiilor de Tnvatamant superior din Republica Moldova in scopul
atragerii strainilor la studii;

e perfectionarea instrumentelor legale si institutionale ce asigurd principiul non-discriminarii
strainilor aflati in tard, evitarii oricdror restrictii nejustificate de natura discriminatorie bazate
pe orice motiv cum ar fi sexul, rasa, originea etnica sau sociala, caracteristici genetice sau stare
de sanatate, limba vorbita, religie sau convingeri etc.;

e promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea strainilor in Republica Moldova
prin sporirea gradului de informare a potentialilor migranti care doresc sa vind in Republica
Moldova pentru perioade scurte de timp (la studii, munca, etc.).

Un rol deosebit In gestionara migratiei revine politicilor de integrare a strainilor, promovate in stat.
Desi cadrul regulatoriu in domeniu adoptat in Republica Moldova''® este recunoscut drept unul
novator atat in zona CSI, dar si pentru un sir de state vest-europene, implementarea acestuia
necesitd mai multd atentie din partea autoritdtilor administrative centrale pentru asigurarea
corelarii cu necesitatile evidentiate.

Dezvoltarea rapida a proceselor de imigrare a strdinilor in tard nu a permis preselectia lor din
statele terte, similare sau apropiate ca identitate culturald, civilizationald sau religioasa etc., fapt
ce ar exclude deficiente in integrare. Datele PME indica ca in Republica Moldova la sfarsitul
anului 2018 se afla cu drept de sedere provizorie si permanenta 19,4 mii de strdini, din aproximativ
112 sate.

Astfel, este important de a dezvolta in cadrul politicilor de gestionare a migratiei a unor politici pe
termen lung ce tin de acomodarea reciprocd intre toti strainii (beneficiarii unei forme de protectie,
imigrantii, persoanele nascute in afara tarii si alte categorii de persoane) si locuitorii RM.

3] egea privind integrarea strdinilor in Republica Moldova nr. 274 din 27.12.2011
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Pe parcursul anului 2018 au fost dezvoltate mecanismele necesare de cooperare intre entitatile
statale responsabile de acomodarea si integrarea strainilor, a fost garantat accesul strdinilor la
programele de acomodare socioculturala si lingvistica prin asigurarea cheltuielilor necesare din

contul Bugetului de Stat''*.

Totodata, avand in vedere importanta deosebita a integrarii strainilor pentru coeziunea sociala si
civicd In tard, este necesara sustinerea activa a strainilor si apatrizilor cu statut de sedere legala in
Republica Moldova, asigurarea participarii lor la viata economica, sociala si culturala a tarii. Acest
obiectiv urmeazad a fi sustinut prin sporirea gradului de constientizare a persoanelor publice, a
societatii civile si a strainilor Insesi In importanta procesului de integrare.

Desi autoritatile publice au recunoscut importanta politicilor de integrare prin definirea fondurilor
publice necesare pentru implementarea lor, acestea nu sunt suficiente pentru acoperirea intregului
spectru de necesitati posibile si pentru toate categoriile de strdini. Astfel este necesar de a
determina categoriile de strdini care pot beneficia de un tratament facilitar In domeniul dat, spre
exemplu categoriile vulnerabile de persoane, beneficiari ai unor forme de protectie, minori
neinsotiti, persoanele 1n varsta etc.

Implementarea politicilor de integrare necesita o monitorizare obiectiva prin stabilirea unor seturi
de indicatori in toate domeniile relevante, colectarea, sinteza si analiza datelor obtinute.

Emigrarea si amortizarea consturilor sociale asociate acestui proces, este domeniul care a
beneficiat de cea mai mare atentie in cadrul cercetarilor si abordarii comprehensive la elaborarea
politicilor de stat. Raman a fi prioritare aspectele ce tin de situatia membrilor de familie: copii si
varstnici, rimasi fara grija celor plecati peste hotare. In cazul batranilor dificultitile sunt generate
preponderent de gradul de autonomie personald care se reduce odatd cu Tnaintarea In varsta si
necesitatea de suport in acest sens. In cazul copiilor, cifra destul de ridicati al celor rimasi fara
fara ingrijirea parintilor in legaturd cu plecarea acestora la munca peste hotare este de-a dreptul
alarmanti''®. Datele cercetirilor indica asupra gradului redus de socializare a copiilor respectivi,
abandonul sistemului scolar, reducerea nivelului de instruire, cresterea riscului de a deveni victime
ale violentei, neglijarii si exploatarii''® O povara pentru acesti copii o au sarcinile casnice sporite,
in special n zonele rurale, si insuficienta relatiilor emotionale. Efecte negative le pot avea, de
asemenea, utilizarea ineficienta a remitentelor primite de la parinti de catre copii, in special de
catre adolescenti, care risca sa devind consumatori de substante nocive, sa intretind relatii sexuale
precoce, si fie atrasi in cercuri de influenti delincventd'!”

Problemele mentionate solicitd implicarea pro-activa a statului si a Intregii societati, crearea unor
parteneriate stabile pentru solidaritate si coeziune comunitara si/sau sociald, pentru dezvoltarea,
consolidarea si implementarea mecanismelor preventive la nivel national, precum si celor de
suport a acestui grup de copii. Este regretabila lipsa unei abordari uniforme si coerente la nivelul
autoritdtilor cu atributii determinate (MSMPS, MECC, MAI, APL si altele) privind problemele cu
care se confruntd copiii ai cdror parinti sunt plecati la munca, sau in cautarea unui loc de munca
peste hotare si locul pe care 1l ocupa fenomenul migratiei printre cauzele vulnerabilitatii acestor

114 [ egea Bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289 din 15.12.2017
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373684

115 Datele MECC, tabelul 48 al prezentului raport analitic

H6UNICEF (2016).”Situation analysis of children in Moldova and status of realization of Child Rights”.Chapter 6.Right to
nurturing and save environment.

117 Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvenului nr. 434/2014
http://lex.justice.md/md/353459/
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copii, spectrul de servicii necesare pentru asistenta copiilor respectivi si nivelul de specializare a
acestor servicii''®. In acest sens pentru reducerea efectelor negative ale migratiei parintilor asupra
copiilor ramasi 1n tard este necesara dezvoltarea parteneriatelor durabile, eficiente si diligente Intre
toti actorii implicati, pentru: (i) dezvoltarea si implemenatrea mecanismului de evidentd si
monitorizare a situatiei acestor copii; (i) dezvoltarea si implementarea programelor de informare
si congtientizare comunitard si sociald; (iii) completarea deficitului existent de servicii sociale
comunitare cu cele care ar raspunde necesitatilor copiilor si tinerilor din familiile migrantilor,
printre care sunt si serviciile de consiliere; (iv) sporirea capacitdtilor sistemelor protectiei sociale,
educational, ocrotirii sandtatii, inclusiv ordinei si securitatii publice in abordarea riscurilor sociale,
inclusiv ale riscurilor sociale pentru copiii a ciror parinti sunt migranti. Isi mentin importanta
initiativele comune cu statele de destinatie, inclusiv: Federatia Rusa, Italia, Israel si Turcia
preconizate pentru asigurarea migratiei circulare, reintoarcerea lucratorilor migranti si reintegrarea
lor pe piata muncii din Moldova. In acest context, este necesari si diversificarea oportunittilor de
angajare peste hotare a lucratorilor migranti, prin elaborarea de servicii eficiente pentru migratie
circulard care sa raspunda necesititilor migrantilor din Moldova si sd asigure respectarea
drepturilor si securitdtii acestora. Totodata, pentru stimularea reintoarcerii migrantilor moldoveni
si facilitarii reintegrarii economice si sociale a acestora in tard, este necesara dezvoltarea unui
mecanism de recunoastere a calificarilor, de certificare a experientei de munca a lucratorilor
migranti, si de facilitare a recalificarii. De asemenea, pentru redirectionarea resurselor accumulate
din migratie de la consum spre dezvoltre economicd, sunt necesare: (i) dezvoltarea in continuu
,de facto” a unui mediu favorabil pentru afaceri, care ar permite abilitarea economicd a
migrantilor si canalizarea veniturilor remise in calitate de investitii catre sectorul real al economiei
si credrii oportunitatilor de angajare/auto-angajare; (ii) reformarea sistemului bancar, sporirea
credibilitatii si accesibilitdtii acestuia pentru investitii in afaceri; (iii) dezvoltarea in punerea in
aplicare a unor programe de granturi, microgranturi pentru afaceri in diferite domenii ale
economiei nationale, In regim teritorial si sensibile la dimensiunea de gen, cu accente bazate pe
abordari si practici inovative, inclusiv cele preluate pe durata migratiei.

Réamane o necesitate stringenta asigurarea transferului de calificari si inovatii in anumite sectoare,
in special Tn mediul rural, prin crearea conditiilor care ar contribui la intensificarea reintoarcerii
temporare a conationalilor inalti calificati ar facilita circulatia de creiere!!”. Concomitent, pentru
prevenirea si reducerea exodului de fortd de munca tanarad, este necesara racordarea ofertei
educationale la cerintele pietii muncii, precum si reducerea barierelor de acces pe piata muncii si
revizuirea conditiilor de retributie care sa corespunda valorii muncii depuse.

O atentie deosebitd autoritdtile moldovenesti au acordat stabilirii legaturilor intre organizatiile
Diasporei din diferite tari, cu tara, inclusiv prin organizarea anuald a unor activitati ce tin de
consolidarea Diasporei. Cu toate acestea, este importanta sustinerea In continuare a activitatii de
coordonare a BRD in organizarea si desfasurarea diferitor activitati cu comunitatile de moldoveni
si organizatiile diasporale de peste hotarele Republicii Moldova.

118 Thidem

119 Tnitiativa ,, Abordarea exodului de creieri prin reintoarcerea temporard a oamenilor de stiingd — expatriati moldoveni §i a
tinerilor cercetatori de peste hotare, pentru a fortifica Moldova drept un centru de cercetare §i dezvoltare si pentru a promova
returnarea temporara §i permanenta i transferul de abilitati” finantat de UE si implementate de OIM in perioada 2010-2011 in
cadrul proiectului “Sustinerea implementarii componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE — Moldova”
poate fi mentionata in aceastd ordine de idei.
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Desi Moldova a creat deja un cadru institutional solid in domeniul gestionarii migratiei, este
necesar de a dezvolta capacitdtile de gestionare a migratiei si in continuare. Astfel, elaborarea
politicilor ulterioare trebuie sa se bazeze pe date comprehensive si bine structurate, sa tind cont de
interesele si obiectivele specifice ale tarii, sd se refere la diferitele aspecte ale politicii publice
generale cum ar fi cele ocupationale, demografice, promovarea migratiei circulare, de reintoarcere
si de reintegrare a migrantilor etc.

Acest deziderat necesitd sustinerea si dezvoltarea capacitatilor institutiilor publice care asigura
elaborarea si implementarea politicilor ce tin de problemele migrationale (mai multe resurse
materiale, ateliere de instruire, eliminarea impedimentelor birocratice, mai multa luare in
consideratie a practicii si expertizei locale, evitand bizuirea excesiva pe interventiile expertilor
externi, etc.).

In acest context, creste rolul structurilor care urmeaza sa asigure coordonarea, aceste urmeaza s
dispuna de suficiente resurse umane instruite, inclusiv in domeniile moderne de activitate si
comunicare.

D3. Recomandari cu privire la integrarea migratiei in politicile de dezvoltare

Aceasta sectiune prezintd un set de recomandari cu privire la integrarea migratiei in politicile de
dezvoltare ale tarii.

Integrarea migratiei in procesele de dezvoltare este prevazuta in cadrul unor politici pe termen
lung. Obiectivele de baza au fost stabilite in Strategia Nationala a Moldovei in domeniul Migratiei
si Azilului (2011-2020)'?° si in Planul National de Actiuni pentru anii 2011-2015 si 2016-2020
cu privire la implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului. Acestea fac o
legatura intre domeniul migratiei si azil cu cadrul general al politicilor de dezvoltare a tarii.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”: 7 solutii pentru cresterea economoca si
reducerea sariciei'?! la fel contribuie la corelarea cu strategiile sectoriale, implementate de diferite
ministere de resort.

Meritd a fi mentionate in acest context si politica externd a Guvernului Republicii Moldova,
precum si angajamentele tarii reflectate in asa documente cum ar fi: Declaratia comuna cu privire
la Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova — UE'??, Programul National de implementare
a Planului de Actiuni Republica Moldova — UE in domeniul liberalizarii regimului de vize'?,
Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana in perioada anilor 2014-2016'%%si 2017-2019'%. Toate acestea, gratie

abordarii comprehensive a modului de gestionare a migratiei in corespundere cu directivele

120Hotdrarea Guvernului nr. 655 din 8 septembrie 2011 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale a Moldovei in domeniul
migratiei si azilului (2011-2020)
121 Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020, aprobati prin Legea nr. 166 din 11.07.2012
122 Declaratia comund privind Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova-UE, semnati pe data de 5.06. 2008, la Luxemburg
in cadrul reuniunii Consiliului Ministrilor de Justitie si Afacerilor Interne al UE
123Hotararea Guvernului nr. 122 din 04.03.2011 cu privire la aprobarea Programului national de implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize
124 Hotararea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere RM — UE in perioada 2014-2016.
125 Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere RM — UE in perioada 2017-2019.
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comunitare au determinat reformarea cardinala a cadrului legislativ si institutional 1n domeniul
gestiondrii migratiei.

Totodatd, dinamica si amploarea proceselor migrationale din perioada examinatd necesitd
corectarea si includerea unor elemente specifice in politicile de dezvoltare.

In acest sens, este importantd consolidarea rolului BRD al Cancelariei de Stat de coordonare a
procesului de integrare a aspectelor ce tin de Diaspora, Migratie si Dezvoltare (DMD) in politicile
nationale, prin intermediul punctelor focale nationale stabilite in cadrul autoritatilor publice
centrale si locale responsabile de promovarea politicii statului in domeniul diasporei, instituite in
baza HG nr.725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii. De asemenea, este, necesard consolidarea capacitatilor
persoanelor responsabile de domeniul DMD, 1n special la nivelul autoritatilor publice locale.

Avand 1n vedere procesele continue de reducere a numarului populatiei si cresterea coeficientului
de imbatranire a populatiei pana la 18,4 persoane in varstd de 60 ani si peste la 100 locuitori in
2018!%6, depasind valoarea critica (16), ceea ce constati o stare deosebit de avansati a imbatranirii
populatiei, e necesar:

e de asigurat o mai buna gestionare a proceselor migratiei internationale a populatiei;

e asigurarea monitorizarii migrantilor reintorsi, in special a persoanelor care se confrunta cu
probleme, cunoasterea problemelor care apar la reintegrarea lor sociala, psihologica,
ocupationald, educationala de alt natura. In aceasti ordine de idei necesiti a fi dezvoltatd in
continuare colectarea datelor privind persoanele plecate temporar peste hotare (informatia
despre emigrarea in scop de munca, studii, pe varste, sexe si nivel de instruire in dinamica),
asigurarea coreldrii informatiei si analiza datelor pre- si post- emigrare si elaborarea politicilor
adecvate.

e dezvoltarea in continuare a aspectelor ce tin de securitatea demografica a tarii necesita a fi
incluse in politicile de durata a aspectelor ce tin de stimularea natalitatii, protectia sociald a
familiei si a copiilor lasati fard grija parintilor plecati peste hotare, dezvoltarea politicilor de
securitate demografica in baza monitorizarii indicatorilor selectati, inclusiv cei constatati n
acest Raport analitic.

e la fel, urmeazad a fi amelioratd calitatea datelor statistice si administrative care se refera la
emigrarea cetdtenilor moldoveni, avand in vedere indicatorii ce tin de varsta, nivelul de
instruire, sexul si mediul de resedinta a persoanelor aflate peste hotare.

In scopul asigurdrii mecanismelor necesare pentru implementarea politicilor pentru protectia
copilului si familiei pe perioada migratiei parintilor trebuie asigurata colectarea anuald a datelor
despre numarul copiilor cu parinti plecati peste hotare la muncd, numdrul casétoriilor si
divorturilor in familiile migrantilor in dinamicad, numarul copiilor nascuti in familiile migrantilor
peste hotarele Republicii Moldova.

In contextul regimului liberalizat de vize cu UE, un accent deosebit pentru imbunatitirea
gestiondrii proceselor migrationale se pune pe existenta si dezvoltarea instrumentelor de control al
migratiei si respectarii regulilor de sedere, atat a cetatenilor moldoveni peste hotare, cat si strainilor
in Republica Moldova. In aceasta ordine de idei prioritard devine dezvoltarea instrumentelor de
colectare a informatiei statistice si nominale privind migratia, returnarea si readmisia, corelarea

126 BNS (2018), Figura 30 al prezentului raport
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notiunilor si definitiilor utilizate in legislatia nationala cu cele din legislatia comunitara, in special
cele din Regulamentul (CE) nr.862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale’?”.

D4. Recomandari vizand imbunatatirea statisticilor migrationale si a
elaborarii politicilor bazate pe probe.

Aceasta sectiune indica lacunele existente de date §i oferd recomandari si strategii posibile pentru
a imbunatati statisticile cu privire la migratie §i intreaga baza de evidenta a acestui fenomen.

Gestionarea eficientd a migratiei poate fi realizata doar daca politicile si strategiile se bazeaza pe
informatii actualizate privind fluxurile migrationale. Astfel, colectarea datelor de incredere,
calitative si cantitative, inclusiv in scopuri de prognozare trebuie sa faca parte dintr-o politica
nationald comprehensiva in domeniul migratiei. De asemenea existd prea putind informatie
disponibild cu privire la asa subiecte importante cum sunt volumul migratiei internationale,
remiterile migrantilor, constientizarea de catre migrantii reali si potentiali ai migratiei legale a
posibilitatilor de revenire/reintoarcere.

Pentru facilitarea reintegrarii pe piata muncii a migrantilor reintorsi e nevoie de actualizarea
datelor cu referire la oportunitétile si problemele cu care se confruntd acestia la reintoarcere, prin
realizarea unor cercetari periodice, de caitre MSMPS/ANOFM.

Elaborarea mecanismelor de validare a competentelor si abilitdtilor dobandite de mibranti peste
hotare (inclusiv din migratia de muncd) sunt importante pentru facilitarea reintegrarii pe piata
muncii a migrantilor reintorsi, dar si dezvoltarea economica a tarii si efectuarea analizelor
periodice privind evolutia in acest domeniu. Pentru realizarea analizelor respective se recomanda
consolidarea parteneriatului in ceea ce priveste schimbul de date in domeniul dat a MSMPS cu
MECC si cu MADRM.

Unele subestimari/lacune sunt observate cu privire la evidenta migratiei pe domenii. De exemplu,
MECC detine date oficiale privind numarul de cetateni moldoveni care-si fac studiile peste hotare
doar in baza tratatelor internationale, Insa nu se duce evidenta celor care aplica si obtin de sine-
statator posibilitati de a studia peste hotare. O alta problema se refera la numarul copiilor lasati
fara grija parintilor plecati in scop de munca peste hotare, estimarea numarului acestor copii este
o sarcind divizata Intre cateva ministere/structuri, care raporteaza diverse date. Explicatia in acest
sens fiind urmatoarea, MECC estimeaza date referitor la copiii care sunt integrati in sistemul
educational, pe cind MSMPSF in calitate de autoritate tutelard nationald, colecteaza datele de la
structurile teritoriale de asistenta sociala. Prin urmare o delimitare si o corelare in acest sens este
absolut necesara.

Printre actiunile recomandate pentru imbunatatirea si generarea datelor vizand migratia populatiei
internationald, putem mentiona urmatoarele:

127 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R 0862 & from=RO
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Profilul Migrational Extins, trebuie perceput mai degraba drept un proces decat doar un produs,
acesta reprezintd un potential nalt de sinergie cu procesele de integrare a migratiei, in ceea ce
priveste realizarea obiectivului de a intelege si utiliza datele pentru niste decizii informate si
evaluarea progresului obtinut. Guvernul Republicii Moldova a aprobat “Lista de indicatori si
sablonul Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova”.'*® Conform HG nr.634/2012,
BMA in cooperare cu alte ministere si autoritati publice centrale relevante asigura actualizarea
anuald a indicatorilor PME si elaboreaza raportului analitic anual in baza Listei de indicatori si
sablonului PME pentru RM.

Pentru a realiza aceste obiective, se propun urmatoarele:

e Utilizarea PME al RM drept instrument de colectare a datelor cu privire la migratia internationala
a populatie si impactul acesteia asupra dezvoltarii social-economice a tarii.

e Actualizarea si elaborarea PME urmeaza sa fie efectuata in mod durabil, canalizand constatarile
PME in elaborarea de politici. in ordinea dati de idei, se recomanda revizuirea periodica a Listei
de indicatori ai PME, reexaminarea si reconfirmarea surselor de date, reiesind din competentele
functionale ale prestatorilor, inclusiv determinarea periodicitatii acestui exercitiu in timp;

e Solutionarea problemei cu privire la calitatea datelor necesitd dezvoltarea capacitatilor
institutiilor de stat (BNS, ASP, MAI/BMA si IGPF, MSMPS/ANOFM, MECC, MAEIE, BRD
etc.), care sunt implicate in colectarea datelor la nivel national;

e Colaborarea constructivd si mai activd intre principalii producatori de date statistice si
administrative cum ar fi : BNS, ASP si MAI este o prioritate;

e Schimbul de date cu tdrile de destinatie ale migrantilor din RM este o oportunitate pentru
verificarea exactitatii datelor din tara privind emigrarea. Aceste date deseori nu sunt incluse in
statisticile anuale privind migratia, prin urmare o solicitare regulata de date de la tarile respective
ar putea fi o solutie;

o Instruire bine-orientata si cooperare tehnica pentru actorii responsabili de actualizarea anuala a
indicatorilor PME, inclusiv prin intermediul unor proiecte twinning.

e Consolidarea capacitatilor institutionale de colectare si producere a datelor la nivel institutional,
inclusiv a celor analitice;

In contextual mentionat este necesara dezvoltarea in continuare a asistentei informationale pentru
autoritdtile publice centrale si locale drept suport in scopul asigurarii managementului eficient n
domeniul migratiei si azilului.

Urmeaza sd continue activitdtile ce tin de consolidarea capacitatilor institutionale in agregarea,
sistematizarea de catre beneficiari a datelor pentru elaborarea si implementarea politicilor in
domeniul migratiei si azilului, precum si integrarii strainilor.

In acest scop urmeaza sa continuie activitatea de asigurare informationala interinstitutionala atat
pe verticald, cat si pe orizontald, pentru toate autoritatile competente in scopul asigurarii
managementului migratiei, coordondrii activitatilor comune, reducerii riscurilor migrationale.

Dezvoltarea mecanismelor de cooperare privind estimarea si analiza riscurilor, cooperarea in
colectarea si prelucrarea informatiei, instituirea, dupa caz, a unor grupe comune de investigatii pe

128http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344691&lang=1
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domenii noi de activitate, asigurarea accesului la bazele de date existente, crearea unor baze de
date comune sau a unor sisteme de schimb rapid a informatiei pentru autoritatile publice.

Urmeaza a fi dezvoltate mecanismele de planificare comuna a cooperarii interinstitutionale (in
baza protocoalelor/acordurilor de cooperare), bazate pe Iintelegere comuna a riscurilor si
provocarilor, 1n special intre acelea ce tin de schimbul de informatii intre autoritdti, de medierea
conflictelor de competente s.a.
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Anexa nr. 1. Glosar de termeni

10.
11.

12.

13.

14.

Resedinta obignuita — locul 1n care o persoana isi petrece in mod normal perioada zilnica de odihna,
fara a tine seama de absentele temporare pentru recreere, vacante, vizite la prieteni si rude, afaceri,
tratamente medicale sau pelerinaj religios, sau, in absenta informatiilor, locul de resedinta legal sau
inregistrat (Regulamentul (CE) nr.862/2007 din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din
domeniul migratiei).

Imigrant — persoana care imigreaza (implicatd in procesul de imigratie) (Regulamentul (CE) nr.
862/2007).

Imigratie — actiunea prin care o persoana isi stabileste resedinta obisnuita pe teritoriul unui alt stat
pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a avut
resedinta obignuitd intr-un alt stat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei).

Emigrant — persoana care emigreaza (implicatd in procesul de emigratie) (Regulamentul (CE)
nr.862/2007).

Emigratie — actiunea prin care o persoana care a avut anterior resedinta obisnuita pe teritoriul unui
stat Inceteaza sd mai aiba resedinta obisnuita pe teritoriul statului In cauza pentru o perioada care
este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni (Regulamentul (CE) nr. 862/2007).

Emigrare autorizata - permisiune oficiald a autoritatilor Republicii Moldova privind plecarea
pentru stabilirea cu domiciliul 1n strainatate Hotararea de Guvern nr.125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind elaborarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor RM.

Migratie neta — diferenta dintre numarul persoanelor care intrd pe teritoriul unui stat i numarul
persoanelor care parasesc teritoriul statului respectiv in aceeasi perioada. Este denumita si ,,bilant
migratoriu” (IOM, International Migration Law 25, Glossary on Migration).

Mic trafic de frontiera — trecerea frecventa a frontierei comune a statelor contractante de catre
rezidentii din zona de frontiera, care intentioneaza sa ramina in zona de frontiera a celeilalte parti
contractante, in special din motive de ordin social, cultural, familial sau intemeiate economic,
pentru o perioada care nu depaseste 3 luni de sedere neintreruptd de la data trecerii frontierei
(Regulamentul CE nr.1931/2006).

Cetatenie — legatura juridica speciala intre o persoana si statul sau, dobandita prin nastere sau prin
naturalizare, indiferent ca este prin declaratie, optiune, casatorie ori alte mijloace, in conformitate
cu legislatia nationala.

Strain — persoana dintr-o anumita tara care nu este cetdfean/nu detine cetatenia acestei tari (UE).

Apatrid — persoana care nu este cetitean al Republicii Moldova si nici cetatean al unui alt stat
(Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000).

Copil — orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea aplicabila copilului
stabileste limita majoratului sub aceasta varsta (Conventia ONU privind drepturile copilului).

Solicitant de azil — un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a depus o cerere de azil cu
privire la care nu a fost adoptata incad o hotarare finalda (Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1
decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat).

Refugiat — orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri bine fondate de a fi
persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor politice sau apartenentei la un
anumit grup social, se afla in afara tarii al carei cetatean este i care nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau orice apatrid care, aflandu-se din motivele
mentionate anterior in afara tarii in care avea resedinta obignuitd, nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste sa se intoarca in respectiva tara (in baza art. 1 al Conventiei ONU din 51 privind
statutul refugiatilor, precum si Directivei 2004/83/CE).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Statut de refugiat — forma de protectie, recunoscutd de Republica Moldova, a strainului sau
apatridului, care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata
la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967
(Legea nr. 270/2008).

Repatriere — reintoarcerea benevola in patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova
si a urmasilor acestora, in conditiile legii (Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova).

Confirmare de repatriere — act oficial eliberat de autoritatea competentd pentru strdini, care
confirméd dreptul la repatriere (Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova).

Readmisie — actiune a unui stat de acceptare a reintrarii unui individ (national, national al tarilor
terte sau apatrid), care nu indeplineste sau nu mai Indeplineste conditiile in vigoare pentru
aflarea/sederea pe teritoriul statului solicitant.

Acord de readmisie — acord international care prevede proceduri, pe bazid reciprocd, pentru
returnarea nenationalilor aflati intr-o situatie ilegala in tara lor de origine sau 1n tara prin care acestia
au tranzitat.

Naturalizare — acordarea cetdteniei la cererea persoanei care domiciliaza legal si obignuit pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevazute de Legea cetateniei Republicii Moldova nr.
1024/2000 .

Persoana ndscuta in strdindtate — o persoand nascutd in afara tarii de resedinta obignuitd curenta,
indiferent de cetitenia persoanei. Indrumiri pentru colectarea datelor privind migratia
internationald conform articolului al Regulamentului 862/2007 si pentru colectarea datelor
aditionale pe baza voluntara: imigrare, emigrare, populatia obisnuit rezidentd si obtinerea si
pierderea cetateniei.

Tara de nastere — tara de resedinta (in cadrul frontierelor actuale, daca informatia este disponibila)
amamei la data nasterii sau, daca nu este posibil, tara (in cadrul frontierelor actuale, daca informatia
este disponibild) in care a avut loc nasterea.

Permis de sedere/buletin de identitate pentru apatrizi — act de identitate care atestd dreptul de
sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova (Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova).

Migratie de munca in RM - sosirea benevola a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova in scopul
desfasurarii unor activitati de munca (Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova).

Migratie pentru reintregirea familiei in RM — intrarea si sederea pe teritoriul Republicii Moldova
a membrilor de familie a unui strdin cu sedere legald pe teritoriul tarii sau ai familiei unui cetatean
al RM, in scop de pastrare a unitatii familiei, indiferent de data stabilirii relatiilor de familie (Legea
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Protectie umanitara — forma de protectie, recunoscuta de Republica Moldova, acordata strainului
sau apatridului din alte motive decit cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951
(Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova).

Sedere ilegala — prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a unui strdin care nu indeplineste sau nu
mai indeplineste conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea in Republica Moldova (Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Migrant ilegal — persoana care, din cauza unei intrari neautorizate, incalcarii conditiilor de intrare
sau expirdrii vizei nu detine statut legal intr-o tara de tranzit sau gazda (IOM International
Migration Law 25, Glossary on Migration).

Anulare — decizie luata de autoritatea competenta pentru straini Impotriva strainului daca acesta nu
indeplineste conditiile prevazute de lege ori s-a stabilit cd unele acte care au stat la baza acordarii
dreptului de sedere sint falsificate (Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Revocare — decizie luatd de autoritatea pentru straini daca se constata ca strainul nu mai intruneste
conditiile de prelungire a dreptului de sedere ori nu mai respecta scopul pentru care i s-a acordat
acest drept, ori a incélcat reglementérile vamale sau reglementarile privind frontiera de stat (Legea
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Returnare — proces de Intoarcere a unui strdin prin executare voluntara a deciziei de returnare sau
prin executare fortata a acesteia: in tara de origine, in o tara de tranzit, in conformitate cu acordurile
de readmisie, sau in o tara terta in care strainul decide in mod voluntar sa se intoarca si in care
acesta va fi acceptat (Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Decizie de returnare — act administrativ al autoritatii competente pentru strdini, prin care sederea
unui strain este stabilita ca fiind ilegald si care obligd strainul sa paraseasca teritoriul Republicii
Moldova intr-un termen stabilit (Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova).

Declararea strainului persoand indezirabila- este o masurd asiguratorie de autoritate, dispusa
impotriva unui strdin care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta exista indicii temeinice ca
intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationald sau ordinea
publica (Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova).

Custodie publica — masura de restringere a libertatii de migcare (Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova).

Luarea in custodie publica — masura de restringere a libertatii de miscare dispusd de instanta de
judecata impotriva strainului care nu a putut fi returnat in termenul prevazut de prezenta lege,
precum si impotriva strainului care a fost declarat indezirabil sau in a carui privintd instanta de
judecatd a dispus expulzarea (Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Remiterile migrantilor reprezinta transferuri de peste hotare de mijloace banesti si de bunuri, ce au
impact asupra veniturilor gospodariilor. Ele rezultd din circulatia temporard sau permanentd a
oamenilor pentru muncd in alte economii, stabilirea cu traiul permanent, precum si din relatii
interumane: cadouri, donatii, mosteniri. Ele pot fi in numerar si nonnumerar, expediate prin canale
oficiale (cum ar fi transferuri prin retele electronice) sau prin canale informale (cum ar fi banii sau
bunurile transportate peste frontiere) (Editia a sasea a Manualului FMI referitor la balanta de plati
si situatia investitilor Internationale, anexa 5. Remiterile).

Pragul sardciei absolute se calculeaza in baza cheltuielilor alimentare ale decililor 2-4, ajustate la
2282 kcal/persoand/zi si adaugarea la acestea a cheltuielilor nealimentare (ponderea pentru toate
gospodariile din CBGC).

Ponderea populatiei sub pragul sardciei absolute — numarul persoanelor care traiesc in gospodarii
cu cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) sub pragul saraciei, raportat la numarul total al
populatiei.
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Anexa nr. 2. Tabele statistice

I. Emigrarea populatiei

A) Emigrarea autorizatd

Tabelul 1. Numarul anual de emigrari autorizate dupa mediul de resedinta anterior, sexe si grupe

de varsta al emigrantului si tara de destinatie

persoane
2014 2015 2016 2017 2018
2.1.3.Total au emigrat 2374 2284 2721 2422 2378
inclusiv din :
Mediul urban 1789 1652 1934 1830 1667
Mediul rural 585 632 787 592 711
Din total au emigrat .
Barbati 1119 1066 1315 1132 1112
Femei 1255 1218 1406 1290 1266
Grupa de varsta, ani
04 117 124 169 129 109
5-9 130 127 188 145 142
10-14 126 113 168 156 121
15-19 158 151 170 149 138
20-24 189 187 213 180 144
25-29 238 275 290 254 219
30-34 255 252 317 277 299
35-39 162 215 229 243 239
4044 157 150 198 201 225
45-49 141 139 159 159 181
50-54 146 125 139 121 137
55-59 170 148 156 120 159
60—64 149 98 130 111 125
65-69 87 78 79 80 68
70-74 56 30 39 40 30
75-79 62 37 50 28 17
8084 23 23 17 21 20
85 si mai mult 8 12 10 8 5
Din total au emigrat in : 2374 2284 2721 2422 2378
Federatia Rusa 788 961 857 825 1081
Germania 223 253 285 342 350
Ucraina 602 312 375 289 233
S.U.A 285 287 623 290 207
Israel 220 174 181 164 156
Belarus 82 64 28 35 59
Austria 32 28 42 38 36
Kazahstan 28 28 18 9 20
Italia 10 16 14 15 17
Romania 9 8 14 10 13
Turcia 22 26 25 21 11
Alte tari 73 127 259 384 195
Sursa: ASP
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Tabelul 2. Indicatori relativi privind emigrarea autorizata a cetitenilor moldoveni, in %

2014 2015 2016 2017 2018

2.1.4.. Rata de crev§ter.e a emlgrarllor. 90,05 96.21 119.13 89,01 98.18
autorizate ale cetatenilor moldoveni

2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii

autorizate a cetatenilor moldoveni, 112,15 114,26 110,12 113,96 113,85
(femei/barbati)

2:1 .6. Pr.opor!;la relativd a emigrantilor 32.35 32.26 40,69 32.35 42,65
din mediul rural versus urban

Sursa: ASP

Tabelul 3. Numérul anual de copii plecati peste hotare impreuni cu parintii (emigrarea
autorizata)

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

quarul Qe 001211' in yarsta de 0- 18 493 495 515 490 463
ani plecati cu parintii peste hotare

Rata de crestere a numarului de copii

in varsta de 0-18 ani plecati cu 89,80 100,41 104,00 95,15 94,45
parintii peste hotare, %
Sursa: ASP

Tabelul 4. Numarul de cetiateni moldoveni care locuiesc peste hotare, dupa sexe

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

2.3 i<11' Numarul ‘lie ceratent | o) 104311 | 106595 | 109316 | 111738 | 114116
mordovent cafe 1ocuiese Barbati 47378 48453 49761 50879 51991
peste hotare (emigrarea :

autorizatd- stoc)’ Femei 56887 58142 59555 60859 62125
Numarul de cetéteni Total 271611 282127 300916 305657 304377
moldoveni care locuiesc

peste hotare conform datelor | Barbati 126728 133186 | 142196 | 144312 143580
traversarii frontierei

(persoane plecate din fard de | g ; 144883 | 148941 | 158720 | 161345 | 160797
1 an si mai mult)

Sursa:’ ASP
i IGPF din cadrul MAI

Tabelul 5. Repartitia numarului de cetiteni moldoveni plecati peste hotare pentru a se stabili cu

domiciliul permanent dupi sexe si tara de destinatie (stoc la sfarsitul anului)

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

Total 104311 106595 109316 111738 114116
Federatia Rusa 34140 35101 35958 36783 37864
Ucraina 29444 29756 30131 30420 30653
S.U.A. 15262 15549 16172 16462 16669
Germania 11912 12165 12450 12792 13142
Israel 7468 7642 7823 7987 8143
Belarus 2377 2441 2469 2504 2563
Canada 603 612 620 626 635
Republica Ceha 443 446 448 451 451
Italia 269 285 299 314 331
Alte tari 2393 2598 2946 3399 3665

Sursa: ASP
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B) Emigrarea temporard/ circulard (aceasta forma include plecarea la munca sau in cautare
de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni in tara)

Tabelul 6. Emigrarea cetatenilor moldoveni estimata conform definitiei internationale (persoane
aflate in afara tirii de 12 luni si mai mult), dupi sexe si grupe de varsta

persoane
2014 2015 2016 2017 2018
Total 271611 282127 300916 305657 304377
Barbati 126728 133186 142196 144312 143580
Femei 144883 148941 158720 161345 160797
Grupa de varsta -total 271611 282127 300916 305657 304377
04 5989 6109 6553 6842 7367
5-9 9518 11645 14088 15702 16683
10-14 9544 10312 11618 12305 13228
15-19 13145 12731 12897 12368 12377
2024 25323 24822 24827 22587 20772
25-29 41214 41069 41165 39444 37595
30-34 43318 45980 49931 51070 49154
35-39 34285 36399 39220 40168 41080
4044 24668 26909 29181 30370 30616
45-49 17987 18777 20420 21190 21484
50-54 17132 16869 17321 17306 16877
55-59 13030 13757 14898 15563 15248
60-64 7674 7697 8715 9610 10282
65-69 3656 4112 5000 5760 5963
70-74 1988 1817 1759 1858 2204
75-79 1723 1656 1719 1755 1641
80-84 835 843 957 1098 1187
85 si mai multi 582 623 647 661 619

Sursa: IGPF din cadrul MAI

Tabelul 7. Numarul cetitenilor moldoveni plecati peste hotare, dupa durata aflarii, sexe

si grupe mari de varsta, stoc la sfarsitul anului 2018%*,

‘ ‘ ‘ persoane
Grupe de varsti, ani :

Durata ™ | Total | 4 14 15-29 p\ 30-44 4559 60 sipeste
Ambele sexe 751552 92872 179369 270272 151690 57349
Total Birbati 346336 47426 89422 131859 59828 17801
Femei 405216 45446 89947 138413 91862 39548

din care :

Ambele sexe 191457 17224 47603 60063 46404 20163

Panila3luni Barbati 88404 8710 23907 31091 18629 6067
Femei 103053 8514 23696 28972 27775 14096

Dela3luni  Ambelesexe 255718 38370 61022 89539 51677 15290
NS Birbati 114352 19519 30534 41909 18232 4158
pand lalan Femei 141366 18851 30488 47450 33445 11132
Dela 1 an Ambele sexe 194697 25610 46889 74785 34102 13311
o . Barbati 91526 13142 23316 36530 14091 4447
pandla3ani g o 103171 12468 23573 38255 20011 8864
Dela3anisi Ambelesexe 109680 11668 23855 46065 19507 8585
i Bairbati 52054 6055 11665 22329 8876 3129
Femei 57626 5613 12190 23736 10631 5456

Sursa: IGPF din cadrul MAI

* Informatia este prezentati conform datelor acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate de autorititile oficiale ale RM
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Tabelul 8. Numarul estimativ al cetatenilor moldoveni care se aflau peste hotare, conform datelor
misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazda in anii 2014-2018*

persoane
Tara gazda 2014 2015 2017 2018
Total 983708 805509 592884 561830
din care locuiesc in :
Federatia Rusa 550000 477949 248484 235648
Italia 150021 142266 135661 131814
SUA 47554 47554 40577
Ucraina 17706 17237 17858 17858
Canada 12830 17565 17565 17605
Germania 11665 14815 16945 17245
Spania 16433 16202 17688 16273
Israel 11000 13005 16000 16000
Romaéania 11699 9277 10544 10648
Grecia 18825 9085 9085 9004
Marea Britanie 1052 15000 9000
Turcia 6918 7502
Cehia 5415 5129 5368 5763
Portugalia 23000 6948 6125 5210
Franta 3127 3609
Bulgaria 3372 5147 5147 3567
Belarus 3465 3481 2473 2346
Irlanda 15000 728 2000 1987
Belgia 1299 1364 1408 1428
Austria 1682 1284 1284 1287
Polonia 876 756 1200 1209
Emiratele Arabe Unite 140 1200
Norvegia 256 275 257 1103
Elvetia 650 765 524 641
Estonia 128 129 600 600
Lituania 300 475
Olanda 460 350
Ungaria 238 230 350 350
Letonia 300 332
Regatul Danemarcei 273
Suedia 273 243 301 254
Qatar 153 180
China 130 170
Azerbaidjan 269 166
Japonia 156 156
Liban 779
Regatul Arabiei Saudite 127
Alte tari 79269 61629 604 -

Sursa : *MAEIE (date estimative, doar in baza informatiei de la misiunile diplomaticei, consulare care au

prezentat datele in anul de referinta)

Tabelul 9. Numarul cetiatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte legale de munca

persoane
2014 2015 2016 2017 2018
2.3.6.HNumérul persoanelor plecate la 1590 2010 3379 2974 4543
munca cu contracte legale
Rata de crestere a numarului de
persoane plecate la munca cu 116,52 217,53 168,11 88,01 152,76
contracte legale

Sursa:-MSMPS/ANOFM



Tabelul 10. Numarul cetitenilor moldoveni care lucreaza peste hotare cu contracte legale de
munci, dupi tara de angajare si sexe

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

Total 1590 2010 3379 2974 4543

din care in :
Polonia 113 202 137 208 2089
Israel 1291 1698 2994 2546 1918
Bulgaria - - - 44 115
Marea Britanie 6 40 109 60 97
Germania - - - - 85
Olanda - - - 9 82
SUA - - 66 18 73
Emiratele Arabe Unite 140 68 69 59 38
Qatar 1 - - 26 35
Federatia Rusa 32 - - - -
Alte tari 7 2 4 4 11

din numarul total :
Barbati 966 1349 2603 2261 3179
Femei 624 661 776 713 1364
Sursa:-MSMPS/ANOFM
Tabelul 11. Numarul cetatenilor moldoveni care isi fac studiile peste hotare, dupa tari

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

Total plecati la studii* 5469 5515 6095 6052 5566

din care in :
Romaénia 5000 5000 5610 5500 5000
Federatia Rusa 328 328 301 320 330
Bulgaria 114 130 130 130 130
Ucraina - - - 34 34
Ungaria 30 30 30 30
Republica Ceha 10 10 10 10 10
China 10 11 8 7 9
Slovacia 7 6 6 5 9
Estonia - - 7 6
Letonia - - 4 5
Lituania - - 5 3
Sursa: MECC

*Fara persoanele plecate la studii peste hotare de sine statator

Tabelul 12. Numiirul de cetiteni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil si recunoscuti drept

refugiati peste hotare

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Persoane
2.3..7'. Numaml Fle cetateni moldoveni Inregistrati ca 1449 | 3402 4075 3430 4507
solicitanti de azil peste hotare
2.3.8. Numarul de ceta‘;'en'l moldoveni inregistrati, 2242 | 2264 2291 2341 2377
recunoscuti drept refugiati peste hotare
Rata de cregtere in raport cu anul precedent
%'3'7'. Ratg de cre§t§re a numamlul de cetateni moldoveni 650 | 134.8 119.8 84.2 1320
inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare ,%
2.3.8. Rata de crestere a numarului de cetateni
moldoveni inregistrati, recunoscuti drept refugiati peste 101,6 | 101,0 101,2 102,2 101,5
hotare ,%

Sursa: ICNUR
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Tabelul 13. Migratia fortei de munca temporara /circulara* dupa sexe si tarile de destinatie

mii persoane
Total Birbati Femei
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total plecati | 341,9 | 3254 | 319,0 | 3184 | 352,7 | 219,1 | 2108 | 2123 | 2113 | 2382 | 1228 | 1146 | 1067 | 1071 | 1145
din care in:
f;dga“a 232,8 | 2062 | 184.8 | 164,6 | 147,7 | 1739 | 157,8 | 1430 | 1272 | 1150 | 589 | 484 | 418 | 374 | 327
Ttalia 496 | 492 | 496 | 505 | 61,1 | 11,5 135] 140 159 206 381 | 357 357 346 405
Germania .| 200 315 | 161 259 3.8 56
Regatul Unit
al Marii | 141 | 18,7 | 107 | 137 37 5,0
Britanii
Franta | 140 183 | 103 136 37 4,7
Israel 84| 92 99| 119 152 1,1 2.4 2.8 4,7 6.1 7.3 6,8 7.1 72 9,1
Turcia 75| 10] 104] 81| 91 2,0 27 3,0 1,9 41 5,5 8,3 74 6.2 5,0
Romania 38 27 29| 60| 64 2,6 1,1 1,9 4,1 42 1,2 1,6 1,0 1,9 2,2
Portugalia 20 24| 27| 20 36 13 1,8 1,9 1,4 2,2 0,8 0,6 0,7 0,6 14
Ucraina 44| 46| 27| 20| 28 32 33 2,2 1,7 1,7 1,1 13 0,5 0,3 1,1
Grecia 21 4] o6] 16| 17 0,7 0,3 0,2 0,2 0,8 14 1,1 0,4 14 0,9
Alte tari 314 | 387 | ssa| 236 366 | 227 | 279 | 433 171 | 303 87| 109 121 6,3 6,3

Sursa: BNS (AFM)
*Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru, in strainatate

Tabelul 14. Distributia migrantilor temporari /circulari dupa medii de resedinta si grupe de varsta
in anii 2014, 2017 si 2018

mii persoane
Grupa de 2014 2017 2018
varsta, ani Total | Urban | Rural | Total | Urban Rural Total | Urban | Rural
Total 341,9 96,7 | 245,2 | 3184 96,6 221,8 | 352,7 | 1085 2442
15-24 ani 72,3 10,7 61,6 50,7 10,3 40,4 54,2 11,8 42.4
25-34 ani 1212 34,7 86,5 121,6 40,0 81,6 | 1363 43,0 93,3
35-44 ani 71,6 22,9 48,7 72,9 21,5 51,4 85,4 28,1 57,3
45-54 ani 59,0 21,7 373 52,9 17,3 35,6 55,2 17,3 37,9
5564 ani 17,2 6,5 10,7 19,6 7,3 12,2 21,1 8,1 13,0
65 ani si peste 0,6 0,2 0,4 0,6 0,1 0,5 0,5 0,2 0,3

Sursa: BNS (AFM)

Tabelul 15. Distributia migrantilor temporari / circulari dupa sexe si grupe de varsta in anii 2014,

2017 5i 2018

mii persoane
Grupa de 2014 2017 2018
varsta, ani Total | Barbati Femei | Total | Barbati | Femei | Total | Barbati | Femeli
Total 341,9 | 219,01 | 122,8| 3184 211,3 | 107,01 | 352,7 238,2 114,5
15-24 ani 72,3 54,4 17,9 50,7 36,3 14,4 54,2 42,2 12,0
25-34 ani 121,2 86,6 346 | 121,6 89,8 31,8 | 136,3 99,8 36,5
35-44 ani 71,6 42,3 29,3 72,9 46,1 26,8 85,4 55,3 30,1
45-54 ani 59,0 27,6 31,4 52,9 30,0 22,9 55,2 30,9 24,3
55-64 ani 17,2 8,0 9,2 19,6 8,7 10,9 21,1 9.8 11,3
65 ani si peste 0,6 0,2 0,4 0,6 0,3 0,3 0,5 0,2 0,3

Sursa: BNS (AFM)
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Tabelul 16. Distributia migrantilor temporari/ circulari dupa nivelul de instruire si sexe in anii

2014, 2017 si 2018
mii persoane
Nivelul de 2014 2017 2018
instruire Total | Barbati| Femei| Total | Biarbati| Femei Total | Barbati Femei
Total 3419 | 219,01 | 122,8| 3184 | 2113 107,1 | 3527 238,2 114,5
Superior 37,7 199 178 46,6 27,4 19,3 47,5 29,0 18,5
Mediu de 40,8 | 205| 203 | 349 177 172 371 21,2 15,9
specialitate
Secundar 909 | 67.0| 239| 795| 603| 192] 909 66,0 24,9
profesional
Liceal, mediu | gq ¢ 471 337| 751 472| 279| 831 51,9 31,2
general
Gimnazial 90,3 63,6 | 26,7 81,5 57,9 23,6 92,4 68,5 23,9
Primar sau 1,4 10/ 04| 08| 08 0,0 1,7 1,6 0.1
fara scoala
Sursa: BNS (AFM)
II. Imigrarea populatiei
Tabelul 17. Repatrierea si readmisia
2014 2015 2016 2017 2018
2.4.1. Nurfaml anual de persoane 211 2406 2108 2785 2514
repatriate
2.4.2. Rata de c-resteze a numarului de 39,5 8.8 124 8.4 10,0
persoane repatriate, %
2.4.3. Proportia copulor repatriati Tn randul 113 8.6 3.6 43 2.7
persoanelor repatriate, %
2.4.4. Numarul cetatenilor moldoveni
readmisi in cadrul Acordurilor de 69 139 390 849 413
readmisie, persoane
Sursa: MAI/BMA si ASP
Tabelul 18. Traficul de Fiinte Umane
persoane
2014 2015 2016 2017 2018
2.5.1. Numarul de cetiteni moldoveni
victime ale TFU, identificate §i asistate n 80 132 126 90 79
cadrul SNR
2:5.3. Raportul de fgmlmtate in rindul 247.83 140,0 167.4 172.7 172.4
victimelor traficului de persoane
2.5.4. Numarul de potentiale victime ale *
TFU identificate si asistate in cadrul SNR 854 298 1075 1046 2

Sursa: MSMPS

prin Legea nr.38/2018

97




Tabelul 19. Populatia rezidenta de provenienta straina, la sfarsitul anului

2014 2015 2016 2017 2018

3.2.1. Numarul total de straini care locuiesc in

21685 21876 22333 | 22508 22764
Moldova, persoane

3.2.2. Rata de crestere a numarului strainilor, % 102,8 100,9 102,1 100,8 101,1
3.2.3. P.ropoor';la strainilor in numarul total de 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6
populatie, %

3.2.5. Proportia apatrizilor in randul stréinilor, % 8,9 8,3 7,9 7,7 7,9
3.2.§. Proportia strainilor care locuiesc in 76.0 74.9 77.9 743 73.8
mediul urban, %

3.2.7. Numarul anual de naturalizari, persoane 24 41 72 106 86

3.2.10. Numarul de persoane nascute in

. o .- 288578 | 294419 | 300815 | 308188 315949
strainatate (ne-nativi), stoc , persoane

3.2.11. Rata de crestere a numarului de

persoane nascute in strainatate (ne-nativi), % 101,7 102,0 1022 102,5 102,5

3.2.12. Proportia persoanelor nascute in
straindtate (ne-nativi) in numarul total al 7.4 7,47 8,47 8,70 8,92
populatiei, %

3.2.13. Proportia persoanelor ndscute in
straindtate (ne-nativi) care locuiesc in zona 68,3 67,5 66,6 67,4 64,9
urbana, %

Sursa: ASP

Tabelul 20. Numaérul populatiei de provenienti striina pe varste si sexe (stoc la sfarsitul anului)
2014, 2017 5i 2018

persoane

Grupa 2014 2017 2018

de Vﬁm’ Total | Barbati | Femei | Total | Birbati | Femei | Total | Birbati | Femei
Total | 21685 | 9981 | 11704 | 22508 | 12010 | 10498 | 22764 | 12053 | 10711

04 34 19 15 27 15 12 27 13 14
59 34 2 12 67 40 27 55 35 20

10-14 36 17 19 67 33 34 88 43 45
15-19 642 | 422 | 220 | 478 | 298 180 | 599 | 36l 238
2024 | 2346 | 1571 | 775 | 2588 | 1719 | 869 | 2641 | 1709 932
2529 | 1860 | 948 | 912 | 1664 | 864 | 800 | 1592 | 831 761
3034 | 2220 | 1123 | 1097 | 1922 | 913 | 1009 | 1863 | 863 1000
3539 | 2453 | 1255 | 1198 | 2151 | 1048 | 1103 | 2077 | 1007 1070
4044 | 2550 | 1318 | 1232 | 2420 | 1214 | 1206 | 2418 | 1187 1231
4549 | 1894 | 1103 | 791 | 2202 | 1208 | 994 | 2158 | 1145 1013
5054 | 1953 | 1114 | 839 | 1960 | 1129 | 831 | 1963 | 1139 824
5559 | 1859 | 1010 | 849 | 2221 | 1217 | 1004 | 2242 | 1238 1004
60-64 | 1429 | 716 | 713 | 1733 | 936 | 797 | 1852 | 1014 838
65-69 921 483 | 438 | 1340 | 695 | 645 | 1351 | 684 667
70-74 520 | 250 | 270 | 589 | 300 | 289 | 700 | 378 322
75-79 473 193 | 280 | 486 | 204 | 282 | 456 | 199 257
8084 224 79 145 | 301 101 200 | 370 | 131 239

85 si peste | 237 61 176 | 292 56 216 | 312 76 236

Sursa: ASP
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Tabelul 21. Populatia rezidenta de provenienta striaina dupa tarile de cetitenie

persoane
Tara de cetatenie 2014 2015 2016 2017 2018
Total 21685 21876 22333 22508 22764
inclusiv:
Ucraina 6953 7092 7054 6959 6786
Federatia Rusa 4812 4973 5281 5574 5742
Israel 1925 1908 2077 2067 2200
Apatrid (art.1 al conventiei din 1954) 1524 1513 1482 1459 1416
Romania 1275 1138 1055 1016 988
Turcia 920 890 814 902 943
Italia 429 480 500 488 501
S.U.A. 442 450 396 426 433
Azerbaidjan 252 276 294 312 371
India 72 155 228 327
Belarus 318 310 318 299 293
Persoana cu cetatenie nedeterminata 317 305 286 269 256
Armenia 196 204 208 213 211
Kazahstan 184 190 205 199 202
Uzbekistan 141 138 151 151 164
Republica Araba Siriand 181 165 143 134 140
Germania 136 115 127 129 131
Georgia 125 111 110 98
Alte tari 1680 1532 1676 1573 1562
Sursa: ASP
Tabelul 22. Numaérul persoanelor naturalizate dupa tara anterioara de cetatenie
(stoc la sfarsitul anului)
ersoane
2014 2015 2016 2017 2018
Total 704 747 819 925 1011
Apatrid (art.1 a conventiei din 1951) 475 485 490 496 499
Persoani cu cetatenie nedeterminata 157 166 167 168 170
Federatia Rusa 5 12 35 75 118
Ucraina 9 13 33 55 69
Refugiat (art. 1 a conventiei din 1951) 15 16 18 20 20
Armenia 6 7 12 16 17
Beneficiar de protectie umanitara 3 8 11 13 14
Romania - 1 5 10 11
Turcia - 1 4 9 12
Republica Araba Siriand 6 7 7 7 10
Kazahstan 2 2 2 5 7
R.Belarus - - 2 5 7
Sudan 4 4 4 4 4
Turkmenistan 2 4 4 4 5
Afganistan 3 3 3 4 4
Azerbaidjan 3 3 3 3 5
Georgia 1 1 2 3 3
lordania 1 1 1 3 3
Etiopia, Yemen, Vietnam cate 2 cate 2 cite 2 cate 2 cate 2
Italia - - 1 2 4
Liban - - - 2 2
Congo - - - 2 2
Uzbekistan - - 1 2 3
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2014 2015 2016 2017 2018
SUA - - 1 1 1
Pakistan - - - 1 1
Tadjikistan - - - 1 2
Grecia - - - 1 1
Kargazstan - 1 1 1 1
&Tﬁf‘ggﬁ;; f,a(g Eff;lli‘”; dil;a’l“l,e;t:rll?ia* cate 1 cate 1 cate 1 cate 1 cate 1
Sursa: ASP
*Nota: doar in anul 2018
Tabelul 23. Numarul persoanelor nascute in strainatate, indiferent de cetitenie
(stoc la sfarsitul anului)
persoane
2014 2015 2016 2017 2018
Total* 288578 294419 300815 308188 315949
Ucraina 104601 103920 103298 102662 101626
Federatia Rusa 105714 106696 107909 109372 111150
Italia 17938 20585 23174 25724 27899
Kazahstan 13046 12979 12898 12829 12758
Romania 5527 5865 6256 6654 7085
R. Belarus 4833 4764 4693 4648 4611
Turcia 3528 3891 4350 4772 5158
Portugalia 2776 2878 2998 3115 3219
Germania 2645 2835 3149 3767 4717
Spania 2469 2787 3061 3371 3646
Franta 2205 2728 3239 3874 4678
Grecia 2280 2398 2521 2678 2765
Azerbaidjan 2000 1987 1975 1950 1939
Uzbekistan 1962 1938 1917 1899 1884
Georgia 1841 1826 1807 1799 1790
Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord 700 870 1109 1562 2259
Irlanda 1048 1135 1287 1462 1701
SUA 562 675 831 1020 1287
Armenia 1073 1091 1102 1117 1120
Turcmenistan 1151 1150 1124 1109 1089
Israel 577 728 804 860 939
Republica Araba Siriana 669 751 780 798 816
Alte tari 9433 9942 10533 11146 11813
Sursa: ASP
*Nota: Inclusiv regiunea transnistreand
Tabelul 24. Imigrarea strainilor
2014 2015 2016 2017 2018
3.1~..1..Numérul anual de imigrari ale 4204 4210 4080 3712 4267
strainilor, persoane
3. lv..2.'Rata de crestere a imigrarilor 125.23 100,14 96.91 9098 | 114.95
strainilor
3.1H..3..Decalajul de gen pentru imigrarea 43,0 48.14 59.25 66.58 6147
strainilor
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2014 2015 2016 2017 2018
3.1.5. Numarul anual de imigrari ale
strainilor cu studii medii de 2321 2617 2441 2238 2540
specialitate/studii superioare/grade stiintifice
3.1.6. Rata de crestere a numarului strainilor
cu studii medii de specialitate/studii 102,74 112,75 93,27 91,68 113,49
superioare/grade stiintifice
3.1.7. Proportia persoanelor cu studii medii
de specialitate/studii superioare/grade 55,21 62,16 59,83 60,29 59,53
stiintifice in rAndul strdinilor imigrati
Sursa: MAI/BMA
Tabelul 25. Distributia imigrantilor dupa nivelul de instruire
persoane
2014 2015 2016 2017 2018
Total au sosit, 4204 4210 4080 3712 4267
din care au studii:
superioare 1634 1606 1571 1334 1421
medii de specialitate 631 920 825 866 1084
medii generale 1476 1233 1403 1194 1438
medii incomplete 111 102 86 83 86
primare, sau fara studii 19 13 11 27 20
Sursa: MAI/BMA
Tabelul 26. Distributia imigrantilor dupa tarile de cetatenie ale acestora
persoane
2014 2015 2016 2017 2018
Total au sosit 4204 4210 4080 3712 4267
din care, cetatenii tarilor:
Ucraina 537 754 734 682 752
Federatia Rusa 517 567 705 686 683
Israel 525 548 594 455 489
Romania 853 646 464 426 450
Turcia 421 373 293 245 430
S.U.A 199 209 165 206 210
Azerbaidjan 37 65 61 80 171
Italia 206 180 170 139 130
India 40 37 80 85 128
Uzbekistan 22 37 24 27 41
China 17 28 36 24 27
Siria 34 33 20 15 24
Georgia 23 31 24 24 22
Alte tari 773 702 710 618 710
Sursa: MAI/BMA
Tabelul 27. Distributia imigrantilor dupa scopul sosirii
persoane
2014 2015 2016 2017 2018
Total au sosit, 4204 4210 4080 3712 4267
inclusiv:
Integrarea familiei 1255 1442 1442 1437 1596
La munca 1360 1201 1052 829 1256
La studii 929 818 869 716 808
Alt scop 660 749 717 730 607

Sursa: MAI/BMA.
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Tabelul 28. Migratia temporara a populatiei de provenienta straina

2014

2015

2016

2017

2018

3.4.1. Numarul de striini care detin permis de
sedere permanentd, persoane

11121

10661

10276

9992

9529

3.4.2. Rata de crestere a numarului de detindtori
ai permiselor de sedere permanenta, %

94,45

95,86

96,39

97,24

95,36

3.4.3. Proportia striinilor 1n varsta aptd de munca
(15-64 ani) cu permise de sedere permanentd, %

50,26

47,8

44,0

43,27

40,51

3.4.4. Proportia strainilor care locuiesc in tara de
cel putin 5 ani, %

18,88

22,30

24,74

26,89

28,54

3.4.5. Numdrul de strdini care au obtinut pentru
prima datd permis de sedere provizorie, persoane

3065

3156

3233

2824

3179

3.4.6. Numarul de stréini care detin permis de
sedere provizorie valabil, persoane

8636

9314

10191

10686

11440

3.4.7. Proportia de striini care au obtinut permis
de sedere pentru reintregirea familiei, %

37,79

41,73

40,82

42,09

47,95

3.4.8. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru activitati de munca si
afaceri, %

22,69

19,00

15,60

16,49

23,81

3.4.9. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru activitati de studii
sau instruire, %

18,44

15,65

20,43

20,07

22,59

3.4.10. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru activitai umanitare si
religioase, %

4,11

4,11

4,45

4,55

5,08

3.4.11. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru tratament, %

3.4.12. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru alte scopuri , %

16,96

19,45

18,25

16,80

0,58

3.4.13. Numarul de striini care au obtinut permis
de trafic mic de frontiera, persoane

32

26

Sursa: ASP

Tabelul 29. Numarul strainilor ce isi fac studiile in Republica Moldova, dupa tarile de origine

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

Total 2465 3480 3709 4106 4066
din care au sosit din:

Israel 1726 2039 2022 2014 1698
Romaénia 158 791 1072 1375 1592
Turcia 129 141 129 106 81
Ucraina 160 139 117 108 113
Federatia Rusa 71 67 53 51 58
Finlanda 29 38 23 20 16
India 5 37 102 165 258
Azerbaidjan 30 29 16 23 26
Siria 24 19 14 18 16
Suedia 5 18 15 21 16
SUA 15 17 24 38 34
Tordania 9 8 8 8 9
Grecia 13 7 4 14 18
China - - 1 14 11
Alte 91 130 109 131 120
Sursa:BNS
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Tabelul 30. Migratia involuntara a populatiei de provenienta striaina

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
3.7.1. Numarul anual de solicitari de azil (prima solicitare), 245 276 120 75 114
persoane
03/(.)7.3. Raportul de feminitate in randul solicitantilor de azil, 404 | 318 32,0 | 284 | 237
3.7.4. N.umaruul.anual. de bengﬁ.marl de protectie 63 150 sax | ae% | 33
internationald, inclusiv apatrizii, persoane
3.7.5. quparul dq persoane carora li s-a respins acordarea 35 36 75 47 36
protectiei internationale, persoane
37? .Numarul solicitantilor de azil cu solicitari pe rol, 149 110 85 ’1 104
unitatt
Numgrul anual de solicitari de recunoastere a statutului de 132 101 1t | 125 126
apatrid
3.7.7: Numarul de persoane carora li s-a acordat statut de 29 66 27 3 25
apatrid, persoane
3.7.8. Numarul de apatrizi carora li s-a acordat drept de 6 3 5 3 )
sedere in Republica Moldova, persoane
3.7.9: Rata de crestere a numarului solicitantilor de azil cu 1517 | 73.8 774 953 | 1284
cereri pe rol , %
3.7.10. Numarul de refugiati in Republica Moldova, 124 144 153 152 163
persoane
3.7.11. Rata de crestere a numarului de refugiati , % 159,0 | 116,1 | 106,25 | 99,3 | 107,2
Sursa: MAI/BMA
*Nota: incepand cu anul 2016 - fara apatrizi
Tabelul 31. Numarul solicitantilor de azil dupa tara de origine

persoane
2014 2015 2016 2017 2018

Total 245 276 120 75 114
din care au sosit din:
Ucraina 134 123 41 9 11
Bangladesh - - 1 - 13
Siria 61 55 25 16 6
Irak 5 23 2 - -
Afganistan 10 20 4 1 2
Turcia 1 9 2 8 40
Armenia 2 8 3 6 7
Sri Lanka - 7 3 - -
Federatia Rusa 4 3 5 8 12
Turkmenistan - - 1 - 2
Azerbaidjan - 1 - 2
Kargazstan 5 2 2 4 -
Cote D,Ivoire - - 1 3 1
Kazahstan - 1 - 2 1
Camerun - 1 2 1 1
Liban - 2 1 1 -
Nigeria - 2 3 - -
Georgia 4 2 1 7 -
Iran 2 2 2 2 -
Tadjikistan - 1 3 - -
Uzbekistan - 1 3 3 5
Pakistan 1 1 1 - 2
Alte tari 16 13 6 4 9

Sursa: MAI/BMA
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Tabelul 32. Mobilitatea de trecere a frontierei de stat

2014 | 2015 2016 2017 2018

1.1.12. Numarul de plecari ale cetatenilor— 1.5,53516) 5676530 | 5870482 | 5793308 | 5918244
moldoveni inregistrate la frontiera de stat, unitdti

1.1.14. Rata cresterii numarului de plecari ale

cetatenilor moldoveni Inregistrate la frontiera 96,45 110,15 103,42 98,69 102,15
de stat

1.1.9. Numarul de intrari ale cetatenilor

moldoveni Inregistrate la frontiera de stat, 5076005 | 5649264 | 5834470 | 5771443 | 5903585
unitati

Ra‘Ea cr;stern numaru'lul de 1n‘Frar1 ale 97.33 111.83 103.28 08.92 | 102,29
cetatenilor moldoveni la frontiera de stat

1.1.10. Numérul de intrdri ale strainilor 2247837 2876671 | 3738578 | 3933086 | 4363158
inregistrate la frontiera de stat, unitati

1.1:'11..Ra‘fa cre'steru a numarplul de intrari ale 95.13 127.98 129.96 10520 | 110,93
strainilor inregistrate la frontiera de stat

1.1.13. Numarul de plecéri ale strainilor

inregistrate la frontiera de stat, unitati 2266451 | 2891932 | 3778755 | 3984030 | 4377850
Ra:ca} c.rAesterl.l numarului dg plecari ale cetatenilor 95.6 127.6 130,67 10543 | 109,88
strdini Tnregistrate la frontiera de stat
Sursa: MAI/IGPF
Tabelul 33. Numarul anual de vize acordate strainilor

2014 2015 2016 2017 2018
3.1.8. Numarul anual de vize oferite de Misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale RM, unitati 7040 3900 3448 1792 1516
3.1.9. Rata de crestere a numarului de vize oferite, %| 46,1 55,4 88,41 | 51,97 84,60
Sursa: MAEIE
Tabelul 34. Sederea ilegala a strainilor pe teritoriul tarii. Indicatori de baza
2014 2015 2016 2017 2018

3.8.1. Numargl 1nczlllc‘ar110rvre'g1muluv1 3991 4417 3907 3675 3943
de sedere (migrantie ilegala/ireguara)

3.8.2. Numarul de strdini returnati 474 622 695 507 471
3.8.4. Numarul de strdini carora li s-a 510 410 541 450 480
revocat dreptul de sedere in R.M.

3.8.5. Numarul de striini carora li s-a 88 118 211 207 179
refuzat dreptul de sedere in R.M

3;8.6. Numaru} de SEI‘all;ll in pr1v1n‘;el ) 474 622 695 507 471
carora a fost dispusa masura returnarii

de pe teritoriul Republicii Moldova

3.8.7. Numarul de strdini declarati 67 110 65 93 599
indezirabili pe teritoriul R.M.

3.8.8. Numan'llvde straini luati in 104 120 114 97 117
custodie publica

Sursa: MAI/BMA si IGPF
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II1. Impactul migratiei

Tabelul 35. Indicatori demografici generali

2014 2015 2016 2017 2018

1.1.1..Nur.1'13n11 total al populatie la sfirsitul 35552 | 3553.1 | 35509 | 3547.5 | 3542.7
anului, mii persoane

1.1.2. Rata de crestere a populatiei , % -0,07 -0,06 -0,06 -0,09 -0,13
1.1.3. Rata de natalitate, %o 10,86 10,86 10,53 9,64 9,20
1.1.4. Rata de mortalitate, %o 11,11 11,23 10,84 10,40 10,49
1.1.5. Sporul natural, %o -0,25 -0,37 0,31 0,76 -1,29
1.1.6. Rata brutd de imigrare, %o 1,18 1,18 1,15 1,04 1,19
1.1.7. Rata brutd de emigrare, %o 0,67 0,63 0,71 0,59 0,63
1.1.8. Rata netd a migratiei, p.p. 0,51 0,55 0,44 0,45 0,56
Rata nuptialitatii, %o 7,2 7,0 6,2 5,9 5,9
Rata divortialitatii, %o 3,1 3,2 3,0 2,6 2,6
Coeficientul imbdatrinirii populatiei -total 16,2 16,7 17,2 17,7 18,4

din care pentru:
Barbati 13,4 13,8 14,2 14,8 15,3
Femei 18,8 19,3 19,9 20,5 21,2
Speranta de viata la nastere, ani - total 71,5 71,6 72,17 73,21 73,17
din care pentru:
Barbati 67,5 67,54 68,14 69,35 69,12
Femei 75,4 75,6 76,15 76,96 77,12
Sursa: BNS
Tabelul 36. Componenta demografica a populatiei, procente
2014 2015 | 2016 2017 2018

1.2.1. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani 15,97 1597 | 15,97 15,91 15,82
1.2..2.. Proportia persoanelor in varsta de 65 de 1034 | 10,72 | 1117 11,62 12,05
ani §1 peste

1.2.3. Raportul de dependentd demografica

1.2.3.1'..Rapo'rtul c}e dependentd demografica 5444 | 5571 | 57.09 56,16 | 54,12
(definitia nationald)

1.2.3.2..'Rgp0rtul Fle dePendenta demografica 3571 | 3642 | 3704 37.98 38,61
(definitia internationald)

1.2.4. Raportul de varsta Tnaintata 21,0 | 20,65 | 20,54 20,22 20,19
1'.2.5. Proportia barbatilor in varsta de 65 de ani 8.10 8.43 8.81 9.21 9,57
1 peste

I1)62S£ Proportia femeilor in varsta de 65 de ani si 1242 | 12.85| 1335 13.85 14,35
1.2.7. Rapoﬁql de feminitate pentru cei in varsta 165,50 | 164,45 | 163.50| 162.42 162,04
de 65 de ani si peste

Sursa: BNS
*Nota: incepand cu anul 2018 VAM — 16-57/62 ani

Tabelul 37. Numirul populatiei stabile pe sexe si grupe de varsti (la sfarsitul anului) 2014 si 2018

persoane
Grupa de varsta, 2014 2018

ani Total Barbati Femei Total Barbati Femei
Total 3555159 1710244 1844915 3542708 | 1702431 1840277

04 192374 98928 93446 178464 92030 86434

5-9 190197 98168 92029 193773 99944 93829
10-14 185300 95476 89824 187609 96538 91071
15-19 219234 112110 107124 186853 96151 90702
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Grupa de varsta, 2014 2018
ani Total Barbati Femei Total Barbati Femei
20-24 296226 150859 145367 233595 119252 114343
25-29 355502 18017 174685 309695 157543 152152
30-34 311568 158799 152769 353870 179616 174254
35-39 266180 132992 133188 298495 151233 147262
4044 234130 114345 119785 254404 125476 128928
45-49 220952 105598 115354 223376 107724 115652
50-54 257600 119886 137714 218883 102313 116570
55-59 249249 112719 136530 253229 114727 138502
60-64 208967 91063 117904 223424 96919 126505
65-69 121535 51148 70387 176594 72363 104231
70-74 93949 36427 57522 92226 37082 55144
75-79 74986 26095 48891 72015 25404 46611
80-84 45096 14909 30187 47992 15732 32260
85 si peste 32114 9905 22209 38211 12384 25827
din total populatie:
1(’06{51"53233“1’ vaM 607034 | 312668 | 294366 | 596035 | 307170 288865
A *
persoane in VAM 2331973 | 1206701 | 1125272 | 2298686 | 1196218 1102468
(16-56/61ani)
persoane peste VAM™ | 41155 190875 | 425277 | 647987 | 199043 448944
(57/62 +ani)
Sursa: BNS
*Nota: incepand cu anul 2018 VAM — 16-57/62 ani; peste VAM — 58/63 ani si peste.
Tabelul 38. Populatia urbana versus cea rurala
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1.3.1. Numarul populatiei urbane la sfarsitul anului, mii 15073 | 15111 | 1516.8 | 1521.9 | 1527.5
persoane
Numérul populatiei rurale la sfarsitul anului, mii 2047.9 | 2042.0 | 2034.1 | 2025.6 | 2015.2
persoane
1.3.2. Rata de urbanizare, % 4240 | 42,52 | 42,72 | 4290 | 43,10
1.3.3. Rata de crestere a populatiei urbane, % 100,28 | 100,25 | 100,38 | 100,33 | 100,37
1.3.4. Proportia persoanelor 1n varsta sub 15 ani in 1374 | 1372| 13.66| 13.58| 13.44
mediul urban, %
1.3.5.AProp0r.;1a persoanelor in varsta de 65 de ani si 974 | 1030 | 10,90 | 11.52| 12,10
peste in mediul urban, %
1.3.§. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani in 1761 | 17.64 | 17.69| 17.66 | 17.59
mediul rural, %
1.3.7.AProp0r';1a de persoane in varsta de 65 de ani si 10,79 | 11,04 | 1136| 11,69 12,02
peste in mediul rural, %
'1.3.8. Rgport}ll f)le dependenta in mediul urban (definitie 30,69 316 | 3257 | 3351 34.29
internationald), %
1.3.9. Raportul de varsta Tnaintata in mediul urban , % 18,49 | 18,15 | 18,14 | 18,04 | 18,18
1.3.10. Rap.or‘Ful de f?mlnltqte pentru populatia Tn varsta 159.95 | 159,52 | 159,58 | 159.97 | 160.20
de 65 de ani si peste Tn mediul urban, %
}.3.1 1. RapOftul de dependentd in mediul rural (definitie 39.67 | 4022 | 4093 | 4155| 42,08
internationald), %
1.3.12. Raportul de varsta inaintatd in mediul rural, % 22,67 | 2237 | 2226 | 21,83 | 21,71
1.3.13. Rappr‘Ful de f?mlnltqte pentru populatia Tn varsta 169.33 | 167.97 | 16639 | 16426 | 163.46
de 65 de ani si peste in mediul rural, %

Sursa: BNS
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Tabelul 39. Componenta demografica a populatiei de provenienta straina, procente

2014 2015 2016 2017 2018
3.3.1. P'I'O.pAOITlEAl st{almlor in tgtalul 0,02 0.02 0.02 0,02 0.02
populatiei in varsta sub 15 ani
3.3.2. P'ro.por';laA strainilor in tota'lu.l 0.61 0.63 0.65 0.68 0.69
populatiei cu varsta de 65 de ani si peste
3.3.3. Raportul de sex pentru striini 117,26 117,82 117,02 1144 112,5
Sursa: ASP
Tabelul 40. Indicatori economici globali
2014* 2015 * 2016* 2017** 2018
1.6.1. PIB, preturi curente, mii lei 112049,6 | 122562,7 | 135396,8 | 176777,1 190016,3
1.6.2. Rata de crestere a PIB, % 4.8 -0,4 4,5 4,5 4,0
1.6.3. PIB pe locuitor, prefuri 31506 | 34485 | 38119 | 49808 53599
curente, lei
1.6.4. Ra:‘,)a de crestere a PIB-ului pe 104.9 99,6 104,5 104.6 104,0
locuitor, %
1.6.7. Indicele dezvoltarii umane 0.693 0.696 0.699 0.699 0711
(Raportul anual)
Sursa: BNS
Nota: * PIB: calculat conform metodologie SCN-1993, exceptie IDU
** PIB: calculat conform metodologie SCN-2008, exceptie IDU
Tabelul 41. Impactul remitentelor asupra bunastarii gospodariilor casnice
2014 2015 2016 2017 2018
24,8 25,0 24,7
1.7.5. Proportia gospodariilor Total 238 25,0
care primesc remitente Urban 20,6 20,5 21,7 21,0 20,3
Rural 26,4 28,5 27,3 28,5 28,1
1.7.6. Proportia remitentelor | Total 57,1 56,7 35,5 33,7 52,4
in Venlt}ll. .dlSpOIllb.ll al Urban 50.2 52.0 49,7 46,7 475
gospodariilor casnice
dependente de remitente Rural 61,9 59,7 59,2 58,3 55,4
1.7.7. Proportia gospodariilor | Total 25,3 234 ¥ o .
care s-ar plasa sub pragul Urban 16,1 14,4
saraciei daca nu ar primi
remitente Rural 32,8 30,5
Sursa: BNS
*Notda: urmeazd revizuirea metodologiei de calcul a pragului absolut a sardciei
Tabelul 42. Dinamica indicatorilor saraciei
2014 2015 2016 2017 2018
1.6.5.1. Ponderea populatiei sub 114 9.6 WX LK LK
pragul saraciei absolute, total ’ ’
1.6.6. Proportie copiilor sub 18 ani WE W W
care trdiesc in gospodarii sub pragul 13,0 11,5
saraciei
1.6.5.2. }’czngle.rea pgpula‘glel sub 182 18.8 182 17.0 17.2
pragul sardciei relative

Sursa: BNS

*Notd: urmeazd revizuirea metodologiei de calcul a pragului absolut a sardciei
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Tabelul 43. Populatia economic activa

2014 2015 2016 2017 2018
Populatia economic activa, mii persoane 1232,0 1265,6 1272,8 | 1259,1 1290,7
Rat.a deocrestere a populatiei economic 99,68 102,73 100,57 98,92 102,51
active, %
Rata de activitate 41,2 42.4 42.6 42,2 433
Populatia ocupatd, mii persoane 1184,9 1203,6 1219,5 | 1207,5 1252,2
Rata de crestere a populatiei ocupate, % 101,03 101,56 101,32 99,0 103,7
Sursa: BNS
Tabelul 44. Populatia in varsta apta de munci. Indicatori de baza
2014 2015 2016 2017 2018
1.4.1.1. Proportia populatiei 6559 | 6512 | 64,53 64,04 | 64,88
in varsta apta de munca (definitia nationald)
1.4.1.2. Proportia populatiei
in varsta apta de munca (definitia 73,68 73,30 72,87 72,47 72,14
internationald)
1.4.2.1. Rata de crestere a
populatiei in varsta aptd de munca (definitia 100,74 99,22 99,03 99,14 101,19
nationald)
1.4;2.2. Rata (}e crestgr.e a popule.luel in varsta 100.45 99.42 99,34 99.37 99.4]
aptd de munca (definitia internationald)
1.4.3. Indicele presiunii 81,45 | 80,59 | 79,97 80,12 | 80,01
demografice de munca
4.4 Indicele structurii de ] 80,82 | 8147 | 8231 8337 | 84,87
varsta pentru populatia aptd de munca
1.4.5. Raportul de feminitate . 96,95 | 96,81 | 96,65 | 9657 | 9644
pentru populatia in varstd de 15-39 ani
1.4.6. Raportul de feminitate
pentru populatia in varsta de 40-64 ani 115,39 115,23 115,13 114,80 11444
Sursa: BNS
Tabelul 45. Populatia striini in varsta apta de munca
2014 2015 2016 2017 2018
3.5.1.vNumaru1 dg straini in varsta apta de 19206 19218 19438 19339 19405
munca (15-64 ani), persoane
?5% Rj:lta due crestere a numarulu.l de straini 102,14 100,06 101,14 99,49 100.3
in varsta aptd de munca (15-64 ani)
3.5.3.vPropor§1a strainilor in varsta apta de 0.66 0.67 0.68 0.68 0.68
muncd
3.5.4. Indicele structurii pe varsta pentru
strdinii in varstd de munca (40-64 ani 101,72 107,87 113,09 119,7 121,2
raportat la 15-39 ani)
?5? Rflportul de fermrgtate pentru strainii 79,0 86.91 78.86 81.81 83.86
in varsta de 15-39 de ani
3.5.6. Raportul de feminitate pentru strainii 84.1 83.56 8421 84.71 85.79

in varsta de 40-64 de ani

Sursa: ASP
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Tabelul 46. Indicatorii fortei de munca.

2014 2015 2016 2017 2018
1.5.1.1. Rata de participare 49,7
la forta de munca (definitia nationala) 48,4 49,7 50,0 49,4
1.5.1.2 Rata de participare
la forta de munca (definitia 45,6 46,9 47,2 46,9 47,6
internationald)
1.5.2.1. Rata de ocupare a populatiei 42,0
de 15 ani si peste (definitia nationald) 39,7 40,3 40,8 40,5
1.5.2.2. Rata de ocupare a populatiei 46,1
de 15-64 ani (definitia internationald) 43,8 44,5 45,2 44,9
1.5.3. Rata somajului 3,9 4.9 4,2 4,1 3,0
1.5.4. Rata somajului in 9.8 12.8 112 11.8 74
rindul tinerilor ’ ’ ’ ’ ’
1.5.5. Rata somajului in
rindul femeilor 3.1 3,6 2,9 33 2,5
1.5.6. Decalajul de gen in somaj -1,5 -2,5 -2,6 -1,5 -1,0

Sursa: BNS

Tabelul 47. Numarul de copii lasati in RM de parintii care au plecat peste hotare in cautarea
unui loc de munca, conform datelor Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii*

2014 2015 2016 2017 2018

Total copii 40960 40010 n/a 77180 76610
inclusiv cu:

Un périnte plecat 30720 30008 n/a 60400 59960

Ambii parinti plecati 10240 10002 n/a 16780 16650

* Indicatori calculati in baza datelor din SIME, anul de studiu 2014/2015

Tabelul 48. Numiirul de copii ldsati in RM de périntii, inclusiv cei care au plecat peste hotare in
cautarea unui loc de munca, conform datelor Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale*

2014%* 2015%** 2016%** 2017%** 2018%**
Total copii, inclusiv cu un
parinte plecat sau ambii parinti 5926 38921 36114 30320 37866
plecati peste hotare la munca
* datele oferite de catre structurile teritoriale de asistentd sociald
** copii lasati de parinti ce au plecat peste hotare in anul de referita
**% Stoc la sfarsitul anului de referinta
Tabelul 49. Evolutia ratelor brute de cuprindere in invataméantul general obligatoriu*
2014 2015 2016 2017 2018
Total 92,4 91,8 91,3 90,6 89,5
Primar (nivelul 1) Urban 109,3 112,7 114,5 117,3 118,0
Rural 82,5 79,6 77,7 75,1 72,9
Total 86,8 86,7 86,6 86,6 85,7
Gimnazial (nivelul 2) Urban 98,7 100,7 102,7 104,6 106,5
Rural 80,4 79,0 77,5 76,1 73,6

Sursa: BNS

*Nota: Rata brutd de cuprindere reprezintd numarul total de copii/elevi/studenti cuprinsi intr-un anumit nivel
educational, indiferent de varsta, ca raport procentual fata de populatia de varsta scolard teoretica corespunzatoare

nivelului dat.
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Tabelul 50. Cadre didactice in institutiile de invitamant primar si secundar general pe grupe de
varsta in anii de studii 2016/2017-2018/2019, pe medii de resedinta

Grupa de 2016/2017 2017/2018 2018/2019
varsta, ani Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural | Total | Urban Rural
Total, persoane 28845 | 12258 | 16587 | 28552 | 12465 | 16087 | 27657 | 12268 15389
din care :
sub 30 de ani 3444 1360 2084 3146 1335 1811 2809 1229 1580
30-39 5839 2778 3061 5722 2749 2973 5531 2664 2867
40-49 7450 3351 4099 7290 3396 3894 7001 3383 3618
50-59 7594 2848 4746 7577 2957 4620 7325 2844 4481
60 ani i peste 4518 1921 2597 4817 2028 2789 4991 2148 2843
Total, procente 100 100 100 100 100 100 100 100 100
din care :
sub 30 de ani 12,0 11,1 12,6 11,0 10,7 11,3 10,2 10,0 10,3
30-39 20,2 22,7 18,5 20,1 22,1 18,5 20,0 21,7 18,6
40-49 25,8 27,3 24,7 25,5 27,2 24,2 25,3 27,6 23,5
50-59 26,3 23,2 28,6 26,5 23,7 28,7 26,5 23,2 29,1
60 ani gi peste 15,7 15,7 15,6 16,9 16,3 17,3 18,0 17,5 18,5
Sursa: BNS
Tabelul 51. Personalul medical in sistemul ocrotirii sanzitatii
2014 2015 2016 2017 2018
Medici, total persoane 13357 12976 13032 13021 12635
din care medici de familie 1728 1725 1735 1722 1682
Personal medical mediu, total persoane 25938 24602 25485 25125 23981
Gradul de asigurare cu medici la 10.000 locuitori 37,6 36,5 36,7 36,6 35,6
Urban 80,6 77,8 78,0 77,9 75,3
Rural 5,9 6,0 5,9 5,8 5,6
Srigﬂo%elzscﬁg;re cu personal medical mediu 73.0 69.2 717 70.7 67.6
Urban 135,9 127,5 134,8 132,5 126,3
Rural 22,8 22,5 21,8 21,7 20,8
(;;)rrlriltlzllre:,air;:e; /:u medici a institutiilor medico- 86.2 843 85.5 84.9 82.9
din care Tn mediul rural 21 9 16 20 5
e e e | | | o0 | e |
din care in mediul rural 15 13 26 15 11

Sursa: MSMPS
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Anexa nr. 3. Cadrul institutional pentru politici vizind migratia si azilul

www.presedinte.md

Presedintele

Parlamentul

www.parlament.md

Guvernul

www.gov.md

Comitetul National

pentru Combaterea

Traficului de Fiinte
www.antitrafic.gov.md

Comisia Nationala
pentru Populatie si
Dezvoltare
www.demografie.
cnpnd.gov.md

Serviciul de
Informatii si

Ministerul
Afacerilor Externe

Ministerul
Afacerilor Interne

Agentia Servicii
Publice

Ministerul
Sanatatii, Muncii si

Comisia de coordonare
a activitatilor in
domeniul migratiei si
azilului

Securitate si Integrarii Protectiei Sociale
Europene
www.sis.md WWW.msmps.
www.mfa.gov.md www.mai.gov.md www.asp.gov.md gov.md
Agentia

www.border.gov.md

Inspectoratul
General al Politiei
de Frontiera

Biroul Migratie si
Azil

www.bma.gov.md

Centru pentru
Combaterea
Traficului de

Persoane
www.igp.gov.md
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Nationala pentru
Ocuparea Fortei
de Munca
www.anofm.md

Biroul Relatii cu
Diaspora
www.brd.gov.md




Anexa nr.4

Lista nominala a membrilor GTL interinstitutional
responsabil de elaborarea PME al RM

Sociologice si Marketing, CBS-
AXA SRL IM

Institutia Nume, Prenume Date de contact:
nr. telefon e-mail
Biroul migrati si azil al Poalelungi Olga 0222722 03 | olga.poalelungi@bma.gov.md
Ministerului Afacerilor Interne | Director BMA
Mazur Jana 022 27 69 02 | jana.mazur(@bma.gov.md
(coordonator al GTL)
Certan Valeriu 022 27 72 51 | certan.valeriu@bma.gov.md
Roibu Raisa 022 26 56 08 | raisa.roibu@bma.gov.md
Agentia Servicii Publice Ispravnic Liudmila 022 50 44 35 | liudmila.ispravnic(@asp.gov.md
Bucicovschi 022 504 870 | valeria.bucicovschi@asp.gov.md
Valeria
Biroul National de Statistica Usurelu Maria 022 40 31 00 | maria.usurelu@statistica.gov.md
Furtuna Svetlana 022 24 15 01 | svetlana.furtuna@statistica.gov.md
Biroul Relatii cu Diaspora Zubco Nadejda 022 25 04 94 | nadejda.zubco@brd.gov.md
Banca Nationala a Moldovei Moraru Angela 022 8223 13 | angela.moraru@bnm.md
Inspectoratul General al Radu Natalia 022 26 45 54 | natalia.radu@border.gov.md
Politiei de Frontiera al MAI lanitchi Alexandru alexandru.ianitchi@border.gov.md
Ministerul Afacerilor Externe | Jalba Pavel 022 78 87 47 | pavel.jalba@mfa.gov.md
si Integrarii Europene
Ministerul Educatiei Culturii Bezu Angela 022 23 37 66 | angela.bezu@gmail.com
si Cercetarii
Ministerul Sanatatii, Muncii si | Russu Viorica 022 26 88 44 viorica.russu@msmps.gov.md
Protectiei Sociale
Centru pentru combaterea Malihina Ecaterina | 022 254 907 ecaterina.malihina@jigp.gov.md
traficului de persoane al MAI
Centrul de Investigatii Vremis Maria 0690 66 578 mariavremis(@yahoo.com
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