NOTA INFORMATIVA
privind activitatea Biroului migratie si azil al MAI
pe parcursul anului 2019

Pe parcursul perioadei de referinta, misiunea Biroului a constituit realizarea prerogativelor ce tin
de implementarea politicii in domeniul migratiei si azilului, gestionarea fenomenului migratiei
prin admisia si documentarea strainilor cu acte de identitate, recunoasterea statutului de refugiat si
a statutului de apatrid, acordarea protectiei umanitare, coordonarea procesului de integrare a
strainilor Tn Republica Moldova, controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul Republicii
Moldova, custodia publica si aplicarea corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor
restrictive, etc.

Obiectivele de baza in activitatea Biroului au constituit implementarea masurilor trasate in:

e Programul de activitate al Guvernului RM;

e Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.655 din 8 septembrie 2011;

e Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472
din 30.12.2016,

e alte planuri de actiuni, stategii, etc. 29 documente de politici. (A se vedea Anexa nr.1)

Potrivit atributiilor legale de baza pe parcursul perioadei de referinta Biroul a administrat
domeniile:

e admisiei si acordarii dreptului de sedere strainilor in Republica Moldova;

e combaterii si reducerii fenomenului de sedere ilegald a strainilor prin depistarea
persoanelor care incalca regulile de sedere, documentarea cauzelor contraventionale, returnarea si
expulzarea strdinilor contravenienti, asigurarea detentiei strdinilor in Centrul de plasament
temporar al strainilor si returnarea/readmisia lor in tara de origine;

e asigurarii functionarii sistemului de protectie si azil, apatridie; Cazarea solicitantilor de
azil;

e agistentei strainilor si beneficiarilor unei forme de protectie in integrarea economica,
sociala si culturald in Republica Moldova.

e readmisiei in RM a propriilor cetateni si a cetatenilor statelor terte in baza acordurilor
de readmisie la care RMeste parte;

e monitorizarii si asigurarii evidentei benevole a strainilor care traverseaza frontierea de
stat a Republicii Moldova la intrare si iesire in/din RM prin regiunea transnistreana.

In aceste domenii Biroul conlucreazi cu sistemul instantelor judecitoresti, ministerele de resort
din Republica Moldova, cu organele de drept din alte state si reprezentantele institutiilor
internationale si europene cu atributii in domeniu, cum ar fi Organizatia Internationala pentru
Migratie (OIM), Inaltul Comisar al ONU pe Problemele Refugiatilor (ICNUR), Delegatia
Comisiei europene In RM, Reteaua Europeana pentru Migratiune (REM), societatea civila etc.

I. MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE

Potrivit statelor de personal, aprobate prin Ordinul MAI nr. 183 din 29.06.2015, Biroul dispune de
197 de unitati (102 ofiteri, 16 subofiteri, 79 salariati civili, dintre care - 65 functionari publici, 5 -
PDTAFAP si 9 - muncitori).

La 31.12.2019 incompletul constituie 22 functii vacante: ofiteri - 6, subofiteri - 2, FP-16;
PDTAFAP-2; muncitori-2.

Din totalul efectivului — 33,5% reprezintd femeile. Egalitatea gender se mentine si la angajarile
noi de personal. Astfel, din totalul persoanelor nou angajate in 2019, ponderea femeilor constituie
39,1%.



Cu referinta la fluctuatia cadrelor, este de mentionat ca, comparativ cu anii precedenti se denota o
diminuare a fenomenului, enumerindu-se 22 angajari si 23 concedieri, comparativ cu 50 angajari
si 47 concedieri in anul 2018.

Fluctuatia de cadre impune institutiei cheltuieli repetate pentru instruirea noilor angajati in aspecte
specifice: azil, apatridie, migratie, cetatenie, documentare, limbi straine, utilizarea sistemelor

informationale speciale, etc. (A se vedea Figura nr.1).

Figura nr.1. Dinamica fluctuatiei cadrelor pe parcursul anilor 2014 - 2019
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Serviciul resurse umane in perioada de raport a asigurat documentarea tuturor proceselor ce tin de
personal: emise 549 de ordine/documente personale de diferit tip, asigurata monitorizarea
proceselor de instruire.

Pe parcursul perioadei de referintd de catre Serviciul resurse umane au fost organizate si
desfasurate 9 comisii de concurs pentru ocuparea functiilor vacante, din ele 4 pentru ocuparea
functiilor publice cu statut special si 5 pentru ocuparea functiilor publice vacante, la care au
participat 24 candidati, ca rezultat fiind angajate 15 persoane. Angajarile in functiile vacante au
fost efectuate in limita Moratoriului stabilit la 31.12.2019.

Totusi, este de mentionat ca institutia se confrunta in continuare cu lipsd de personal, atributiile
functiilor vacante fiind puse in sarcina angajatilor, ceea ce duce la surmenajul efectivului si la
presiune psihologica.

Pe parcursul anului curent, atentie sporita s-a acordat instruirii personalului. Astfel, in scopul
eficientizdrii procesului de formare profesionald continua al angajatilor Biroului migratie si azil,
in baza Ord. MAI nr. 399 din 14.12.2018 cu privire la organizarea procesului de formare
profesionala continua la locul de munca in cadrul subdiviziunilor MAI pentru anul 2019 si a Ord.
BMA nr.38 din 18.12.2018 cu privire la organizarea procesului de formare profesionala continua
la locul de munca in cadrul Biroului migratie si azil pentru anul 2019, a fost asigurat procesul de
instruire profesionala al angajatilor Biroului, fiind evaluate cunostintele si performantele
profesionale prin efectuarea testarilor, sustinerea normativelor de control la pregatirea generala si
de specialitate, pregatirea fizica, instructiuni de tragere pentru functionarii cu statut special, iar
functionarii publici din cadrul BMA au fost evaluati in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.
201 din 11 martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public”.

Un alt aspect important in scopul consolidarii capacitatilor personalului vizeaza instruirea acestora
prin training-uri, seminare, vizite de studiu, conferinte, precum si prin preluarea celor mai bune
practici ale statelor membre Uniunii Europene. In acest context, pe parcursul perioadei de raport,
reprezentantii Biroului au participat la 38 diverse evenimente specifice pe domeniile de activitate,
27 din ele s-au desfasurat peste hotarele tarii (A se vedea Anexa 4). Per total au fost consolidate
capacitatile a 56 angajati.



Drept obiectiv de baza pentru anul 2020, Biroul si-a stabilit intensificarea in continuare a
consolidarii capacitatilor profesionale a personalului prin implicarea in instruiri, Cu atentie sporita
pentru angajatii care in cadrul evaludrii performantelor profesionale au fost atestati cu calificativul
“satisfacator”. In acest scop, a fost evaluat necesarul de instruire pentru anul 2020 pe domeniile
de competentd in conformitate cu prevederile ordinului MAI nr. 135 din 16.04.2013.

I1. ACTIVITATEA DESFASURATA iN VEDEREA ACTUALIZARII
CADRULUI LEGAL iN VIGOARE
(propuneri privind elaborarea si modificarea actelor legislative si normative etc.)

In scopul coreldrii mecanismelor legislative stabilite, ajustarea lor reciproci, asigurarea
mecansmelor eficiente de gestionare a proceselor migrationale, asigurarea respectarii drepturilor
cetatenilor Republicii Moldova, ale strainilor si a intereselor statului, Biroul migratie si azil
efectueaza revizuirea permanentd a cadrului normativ si legislativ in domeniul de competenta si
inainteaza propuneri de modificare, perfectare si ajustare a acestuia la standardele UE.

Pe parcursul anului 2019 Biroul a fost implicat in elaborarea si avizarea a 54 acte
legislative/normative.

In scopul stabilirii unor obiective comune de coordonare si de armonizare a documentelor de
politici in domenii conexe, cat si de implementare eficienta a acestora, angajatii Biroului au
participat la sedintele Grupurilor de lucru interministeriale, interdepartamentale si sectoriale. (A se
vedea Anexa nr. 2).

I1l. GRADUL DE REALIZARE A DOCUMENTELOR DE POLITICI
(conceptii, strategii, programe si planuri de actiuni pe domeniul de responsabilitate)

Intru atingerea obiectivelor stabilite pe domeniul de activitate, realizarea angajamentelor de bazi
si monitorizarea implementarii politicilor in domeniul migratiei si azilului, Biroul migratie si azil
a asigurat implementarea si raportarea periodica a masurilor ce tin de gestionarea proceselor
migrationale sau au impact asupra acestora a 27 documente de politici/acte departamentale la
nivel national si ministerial. (A se vedea Anexa 2).

Pe parcursul perioadei de referinta au fost elaborate 124 rapoarte privind
realizarea/implementarea politicilor publice pe domeniul de responsabilitate, cu expedierea in
adresa institutiilor responsabile de monitorizarea acestora, dintre care: 69 sdptamdnale, 12 lunare,
24 trimestriale, 12 semestriale, 6 anuale si la solicitare, inclusiv constatari si propuneri pe
masurile realizate, in functie de periodicitatea raportarilor. Nivelul de realizare a masurilor stabilite
in documentele de politici pentru BMA constituie - 78-80%. Neexecutarea 1n termen sau partiala
a unor masuri din cele stipulate Tn mare parte depinde de lipsa de personal si finantarea insuficienta
a unor activitati.

Per total, in sistemul ,,e-management” al BMA a fost inregistrat un flux de 14315 documente,
dintre care: 5157 nr. de intrare; 7619 nr. de iesire, 950 nr. interne si altele. (In anul 2018 fluxul
documentelor a constituit cifra de 14129)

IV. IMPLEMENTAREA PROIECTELOR DE ASISTENTA iN
DOMENIUL MIGRATIEI SI AZILULUI

Pe parcursul perioadei de raportare, Biroul, de comun cu partenerii si donatorii externi, a continuat
implementarea proiectului de asistenta, ,,Initiativa de calitate in sistemele de azil din Europa de
Est si Caucazul de Sud, faza IT”, finantat de ICNUR Geneva si implementat de ICNUR Moldova.
Durata proiectului a fost de doi ani. Obiectivul general al proiectului consta in oferirea asistentei
autoritatilor din tarile Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si
Ucraina) pentru a spori calitatea procedurilor de azil.



In anul 2019 una din priorititile Biroului a fost axat pe identificarea unor proiecte de finantare in
scopul consolidarii capacitatilor institutionale, in acest sens, a avut loc dialogul cu Asociatia
Investitorilor din Roméania in Republica Moldova (15.05.2019), in scopul familiarizarii cu
modificarea cadrului legal privind regimul strainilor, precum si planificarea activitdtilor comune.
Totodata a fost abordat sub aspect de finantare inclusiv cu ICMPD pe Parteneriatul de Mobilitate,
proiectul elaborat de catre Birou la finele anului 2018, inclusiv elaborata fisa de proiect pe aspecte
de integrare a strdinilor de comun cu ANTEM si Asociatia Investitorilor Romani in Republica
Moldova.

Participarea la Atelierul de lucru national ,,Cresterea si stimularea participarii Republicii Moldova
la programul Orizont 20207, organizat de Reteaua de transfer tehnologic a Moldovei, partener in
cadrul proiectului Enterprise Europe Network impreund cu Centrul de Inovare Lituanian si Agentia
Nationala de Cercetare si Dezvoltare (25.06.2019).

V.COOPERAREA INTERNATIONALA

Monitorizarea realizarii obiectivelor initiativelor regionale (Procesul de la
Budapesta, Procesul de la Praga, Parteneriatul Estic alte parteneriate de consolidare a
proceselor migrationale)

Pe parcursul perioadei de referintd au fost realizate obiectivele Declaratiei Comune privind
Parteneriatul de Mobilitate dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Actiunile BMA au
fost axate pe implementarea activitatilor ce tin colectare si analizd a datelor statistice privind
migratia la nivel national. In acest scop au avut loc urmitoarele evenimente:

1. Atelierul de lucru ,,EMN Workshop on information sharing and cooperation with third
countries”, organizat de Reteaua Europeana pentru Migratie si Ministerul Afacerilor Interne si
Administratiei al Poloniei, in Polonia;

2. Seminarul de instruire cu privire la gestionarea datelor privind migratia populatiei,
organizat in cadrul Proiectului Procesul de la Praga (in or. Vilnius, Lituania), in scopul: 1)
consolidarii capacitatii privind colectarea, analiza si utilizarea si diseminarea datelor veridice
privind migratia si 2) familiarizarea expertilor nationali responsabili de colectarea si producerea
datelor migrationale, cu instrumentele noi de vizualizare a datelor, din Bazele de date
internationale (Eurostat, Banca Mondiald, REM si ICNUR).

3. Intrevederea cu experti din Estonia, Letonia,
Lituania si Térile de Jos, reprezentanti ai Retelei Europene de
Migratie (REM) si reprezentantul MAEIE, consilier al
Misiunii RM pe langd UE, in contextul intentiei RM de a
deveni observator in cadrul REM. Scopul vizitei de lucru s-a
observator la REM si stabilirea domeniilor prioritare la care
RM va putea fi parte in cadrul Retelei, precum si a punctelor
de contact din tara.

Cat tine de alte initiative regionale, este de mentionat:

- Vizita de lucru lunard a Reprezentantei Regionale pentru Europa Centrala a UNHCR
(17-21.06.2019). in cadrul vizitei fiind discutate criteriile noi de acordare a asistentei din parte
UNHCR.

- vizita de lucru lunard a reprezentantilor Reprezentantei Regionale pentru Europa
Centrala a UNHCR dna Yolande Direwig, ofiter senior pentru politicile regionale si dl Sergiu
Gaina, asociat protectie (22-26.07.2019). Scopul vizitei: discutarea posibilitatilor consolidarii
structurii, inclusiv a altor structuri implicate in procedura de azil si integrare, asistenta
beneficiarilor sistemului de azil.



- vizita de lucru la sediul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (FRONTEX) cu familiarizarea activitdtii Agentiei in domeniul returnarilor, care a avut 10c
in or. Varsovia, Polonia;

- trainingul in domeniul gestiondrii complexe a frontierei si returndrilor in cadrul
Procesului de la Praga, desfasurat in orasul Kiev, Ucraina.

- masa rotunda cu genericul “Mecanisme de cooperare a reprezentantilor organelor de
drept a RM si Ucrainei in vederea aplicarii bunelor practici pentru identificarea procedurilor de
reintoarcere a persoanelor aflate in dificultate si a victimelor traficului de fiinte umane”, care a
avut loc 1n or. Odessa, Ucraina;

- vizita de studiu a delegatiei Cehe in cadrul programului Cooperare pentru dezvoltarea
securitatii 2019;

- marcarea ,,Zilei mondiale Impotriva traficului de persoane”, organizatd de Ambasada
SUA, in cadrul careia a fost lansata Campania ,,Invizibili printre noi” cu suportul OIM Moldova

(Acorduri propuse spre examinare, semnate, Conventii ratificate, informatii relevante in urma
deplasarilor peste hotarele tarii etc.)

Pe parcursul perioadei de referintd, in scopul consolidarii parteneriatelor internationale si
bilaterale, Biroul a participat la mai multe avizari, in cooperare cu DCI al MALI, pe acte si acorduri
internationale ce tin de domeniul de competentd gestionat:

ereadmisia persoanelor (sedinta comuna cu IGPF si Serviciul Graniceri al Ucrainei
privind implementarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de ministri al
Ucrainei privind readmisia persoanelor; sedinta de lucru in vederea modificarii Protocolului din
25 martie 2010 intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, semnat la Bruxelles la 10 octombrie 2007; vizita de
lucru la sediul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX) cu
familiarizarea activitatii Agentiei in domeniul returnarilor, care a avut loc 1n or. Varsovia, Polonia;
Cursul de instruire pentru liderii de escorta de reintoarcere fortata in cadrul operatiunilor de
returnare, desfasurate in Amsterdam, Olanda, sub egida Frontex).

e diferite documente (planuri, conceptii) ale CSI (avizarea Proiectului Strategiei de
dezvoltare a CSI pind 1n anul 2030; prezentarea informatiei in contextul desfasurarii celei de-a 22-
a sedintd a Comisiei comune a statelor—-membre ale CSI in domeniul combaterii migratiei ilegale;
raspuns la demersul Comitetului Executiv al CSI prin care se solicitd informatia cu privire la
canalele de migratie ilegale si propuneri pe marginea Regulamentului cu privire la baza comuna
de date privind migrantii ilegali si persoanele ale caror intrare este interzisa pe teritoriile statelor-
membre CSI; avizarea proiectului Acordului de cooperare a statelor membre CSI in domeniul
inregistrarii certificatelor de returnare a persoanelor supuse intoarcerii fortate; prezentatd
informatia in scopul executdrii punctului 3.2.13 al Programului interstatal privind mdsurile
comune in domeniul combaterii criminalitatii pentru anii 2019-2023 si punctelor 2.3 si 2.4 ale
Programului de cooperare ale statelor-membre ale CSI in lupta impotriva migratiei ilegale pentru
anii 2015-2019; etc.);

e cooperarea in domeniul migratiei (avizarea proiectului Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in domeniul migratiei;
proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Belarus privind
colaborarea in domeniul migratiei de munca; proiectului de aprobare a semnarii Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea migratiei
fortei de munca si acordarea deplinelor puteri; proiectul Acordului de parteneriat cu privire la
furnizarea informatiei si a datelor statistice necesare pentru functionarea Observatorului pietei
muncii; proiectul Programului comun pilot cu privire la recrutarea si angajarea ingrijitorilor din
Republica Moldova pentru a ingriji angajatori varstnici cu dizabilitati din Israel).



Totodata, Biroul a asigurat implimentarea, in partea ce tine de atributiile Biroului, a Acordului
dintre Republica Moldova si Ucraina in domeniul protectiei si repatrierii persoanelor care au
suferit de pe urma traficului de fiinte umane, copiilor neinsotiti si persoanelor aflate in situatie de
dificultate si Acordului interguvernamental moldo-chinez cu privire la abolirea reciproca a vizelor
pentru titularii pasapoartelor ordinare.

Reprezentantii imputerniciti ai Biroului au participat la evenimente de talie internationala, care au
contribuit la stabilirea, mentinerea si consolidarea legéturilor de colaborare cu alte institutii,
organizatii internationale. Din cele mai importante pot fi mentionate:

- Conferinta de nivel Inalt cu genericul ,,Initiativa Calitétii Sistemelor de Azil in Europa
de Est si Caucazul de Sud (QIEE), organizata in or. Geneva, Elvetia. Scopul evenimentului a fost
convocarea factorilor de decizie din cadrul autorittilor de stat cu atributiile in domeniul azilului
din cele 6 tari QIEE si UNHCR in vederea evaluarii progreselor inregistrate si identificarii in
comun a directiilor de dezvoltare si consolidare a sistemelor de protectie a refugiatilor in regiune.
La eveniment au participat reprezentantii guvernamentali din Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova, Ucraina si oficialii de rang inalt ai UNHCR.

- Primul Forum Global pentru Refugiati desfasurat la Geneva, Elvetia, organizat in scopul
impulsionarii atingerii obiectivelor Pactului Global pentru Refugiati, adoptat in anul 2018 de cétre
Adunarea Generald a ONU si consolidarea rdspunsului colectiv al comunitatii internationale
privind problema refugiatilor in lume. Ministrul afacerilor interne, dl Pavel Voicu, in discursul sau
tinut in plenul Forumului a prezentat realizarile si progresele inregistrate pe parcursul ultimilor ani
in domeniul azilului a mentionat necesitatea introducerii de noi mecanisme pentru protectia
solicitantilor de azil pana in anul 2021, care ar include: asigurarea accesului la sistemul de asistenta
medicala la nivelul prevazut de legislatia nationala pentru cetatenii care au acces la sistemul de
asigurare obligatorie de asistentd medicald; asigurarea nevoilor de bazd pentru persoanele cazate
la Centrul de cazare al Biroului migratie si azil; extinderea perioadei de valabilitate a actelor de
identitate, oferindu-le astfel acces de durata la servicii medicale, sociale si economice.

In scopul asiguririi cooperirii cu institutiile internationale pe domeniul de competenti au fost
elaborate si prezentate mai multe informatii, rapoarte, chestionare (ca ex. Chestionarul 1 - Map
Migration al Procesului de la Praga - completarea capitolului Republica Moldova din cadrul
Componentei Baza Cunostintelor/datelor a PP cu datele pentru anul 2018; chestionarul UNECE
privind numarul imigrantilor dupa scopul sosirii si tara de cetdtenie in anii 2017 si 2018;
chestionarul privind practicile nationale legate de statisticile migratiei internationale al Oficiului
de Statistica al Natiunilor Unite si chestionarul de evaluare a implementarii la mijloc de termen a
Strategiei Consiliului Europei pentru Drepturile Copilului 2016 — 2021).

V1. COOPERAREA CU APC, APL SI ALTE ORGANIZATII

In scopul intensificarii cooperarii in domeniul migratiei si azilului si intru asigurarea unor sisteme
rapide si eficiente de gestionare a procesului migrational, de asigurare a masurilor de securitate a
muncii cetatenilor straini si apatrizi, Biroul migratie si azil a continuat implementarea Acordurilor
de colaborare, cat si semnarea unor acorduri bilaterale noi de colaborare cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu institutiile cu competente in domeniul controlului,
prevenirii si combaterii migratiei si sederii ilegale a strdinilor, Cat si cu competente in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane (IGP, IGPF, SIS, CN CTFU, IGC, Serviciul Fiscal de Stat,
Inspectoratul de Stat al Muncii etc.).

Pentru dezvoltarea componentei ce tine de analiza riscurilor In contextul amenintarilor regionale
si nationale, vulnerabilitatilor si impactul acestora, angajatii Biroului au participat la /8 sedinte de
lucru ale Grupului comun national/regional de analiza a riscurilor in domeniul combaterii



criminalitatii transfrontaliere a traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale, organizate de catre
IGPF. Totodata s-a participat la elaborarea Raportului Comun Analiza Riscurilor transfrontaliere.

Pentru asigurarea interactiunii si abordarii complexe a domeniilor gestionate in plan territorial,
asigurarea unei conlucrari mai eficiente cu APC, pe parcursul anului 2019 au fost organizate 73
intrevederi cu conducatorii autoritatilor publice locale din raioanele deservite, fiind informati
despre competentele functionale ale BMA, serviciile acordate si aspecte cu privire la asigurarea
managementului migratiei in teritoriu, cat si diseminarea informatiei (pliante privind Drepturile si
obligatiile strainilor in RM, regulile de sedere) in randul reprezentantilor APL, si incurajarea
acestora in informarea cetatenilor privind respectarea regulilor de sedere a strainilor.

Cu APC, in special autoritdtile care au tangenta la masurile realizate de Birou au fost realizate/s-
a participat 30 sedinte de lucru.

O atentie deosebita a fost acordata conlucrarii cu Secretariatul permanent al Comitetului national
pentru combaterea traficului de fiinte umane, avand in vedere necesitatea imbunatatirii nivelului
clasamentului international al RM pe aspecte ce tin de CTFU. In cadrul sedintelor au fost aprobate
masuri comune ce contribuie la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, inclusiv
combaterea posibilitatilor de a folosi in aceste scopuri migrantii. Au fost asigurate activitatile
comune cu Colegiile Consultative, teritoriale ale Cancelariei de stat, cu Biroul Relatii Interetnice
din Moldova alte autoritati privind facilitarea proceselor de integrare/reintegrare a persoanelor,
probleme ce tin de incluziunea economica a romilor din Republica Moldova etc.

Tinand cont de situatia migrationala regionala s-a intensificat activitatea cu organele de securitate
a statului si ordine publica atat la nivel national, cat si teritorial. Astfel, au fost implementate
actiunile din Planurile comune pentru anul 2019 (a se vedea blocul Straini declarati indezirabili),
Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General al Politiei de Frontierd ale MAL s.a.

Pe parcursul anului 2019 au fost elaborate/semnate/actualizate 37 Planuri de cooperare la nivel
teritorial intre Sectiile regionale ale BMA si IP teritoriale, si Brigazile de patrulare ale INP al IGP.

In baza planurilor au fost desfasurate 62 sesiuni de instruire comune la care au participat in total
1987 de angajati din cadrul Inspectoratelor de politie teritoriale si a Inspectoratului National de
Patrulare ale Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului de Stat al Muncii. In scopul
eficientizarii instruirii participantii au primit pentru utilizare materiale informative si Ghidul
practic (de buzunar) privind masurile de combatere a sederii ilegale a strainilor in Republica
Moldova, elaborat de Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale si Biroul
migratie si azil.

In baza Planurilor de cooperare au fost create echipe mixte, formate din angajati ai Inspectoratului
General al Politiei si a Biroului migratie si azil, si echipe mixte, formate din angajati ai
Inspectoratului de Stat al Muncii si a Biroului migratie si azil. Echipele mixte au realizat 93
operatiuni comune de prevenire si combatere a sederii ilegale a strdinilor la nivel teritorial,
conform zonelor de responsabilitate. In urma verificarii respectirii de citre striini a regulilor de
plasare in campul muncii au fost depistate si documentate 110 persoane care au incalcat regulile
de sedere sau plasare in campul muncii.

Asigurarea colaborarii continue cu ASP, BNS, BRD, BNM, MAEIE, MSMPS/ANOFM, MECC,
MEI, MAI/IGPF/CCTP (membrii GTL interinstitutional, responsabil de elaborarea PME) este un
un obiectiv realizat in 2019, important pentru realizare si in anul 2020.

Tindnd cont de existenta diferendului transnistrean, atentia care o acorda Guvernul RM 1in
solutionarea acestui conflict, precum si faptul ca oficiile teritoriale ale Biroului asigura evidenta
strainilor care circuld prin linia administrativa cu regiunea transnistreana, un accent deosebit se



pune pe cooperarea cu Misiunea EUBAM. In cadrul activititilor comune se asigura schimbul de
informatii, vizite de monitorizare, instruire 1n aspecte ce tin de veridicitatea documentelor etc.
Anual EUBAM organizeaza seminar comun cu toate structurile statale ce participa la asigurarea
stabilitatii regionale cu diferite subiecte, dar si prezentarea ”Rolului BMA 1in controlul fluxurilor
migrationale. Procesul de inregistrare a strainilor. Exceptiile prevazute de Codul Contraventional
al Republicii Moldova”. Ce tine de vizitele de monitorizare, EUBAM periodic verifica activitatea
oficiilor teritoriale ale Biroului. Pe parcursul anului 2019 au avut loc 43 vizite de acest gen (in
aul 2018 — 115 vizite). La fel, activitatea oficiilor teritoriale ale Biroului este monitorizatd de
Comisia unificatd de control (CUC) — 65 vizite (in 2018 — 81 vizite). Per total, oficile teritoriale
ale Biroului, amplasate pe segmentul administrativ cu regiunea transnistreand, au fost verificate
de 108 ori (in anul 2018 — 198 vizite). Reducerea cu 55% a ponderii vizitelor de control denota
cresterea gradului de incredere a structurilor sus-mentionate in legalitatea si corectitudinea
activitatilor realizate de angajatii Biroului.

O atentie deosebitd este acordatd de cétre Birou dezvoltarii parteneriatelor cu societatea civila. Pe
parcursul anului 2019 s-a participat la 52 de actiuni, au fost aprobate parteneriate de dezvoltare,
planificate activitatile comune si reevaluate modalitatile de cooperare cu A.O. ,,CRVT ,Memoria”,
A.O. ,,Centrul de Drept al Avocatilor”, Centrul de reabilitare a victimelor torturii Memoria, AO
Centrul de Caritate pentru Refugiati, UNHCR.

Mediatizarea activitatii, Sensibilizarii atentiei publicului privind problemele migratiei, azilului,
respectarea de catre straini a regimului de sedere pe teritoriul RM ramane un deziderat important
pentru Birou. Desi pe parcursul anului 2019 Biroul a aparut cu mai multe materiale in mijloace
mass-media (actiuni consacrate Zilei Europei in Republica Moldova, Zilei Refugiatului, Zilei
Migrantului, emisiuni televizate, postul Radio Moldova etc.). Totodata pe parcursul anului 2019
s-a pus accent pe mediatizarea activitatii Biroului pe pagina web oficiala, fiind plasate 49 de
comunicate. Totusi, din lipsa in statele de personal a unitatii responsabile de activitatea respectiva,
Biroul este in dificultate la compartimentul gestiondrii eficiente a paginii web, precum si
conlucrarea cu mass-media pentru 0 informare corecta si prompta a populatiei pe probleme de
interes major si rezonanta sociala. in scopul ameliorarii situatiei date, in proiectul structurii noi a
Biroului este inclusd propunerea de a institui o unitate speciald responsabild de domeniul
informarii $i comunicarii.

VIl. ANALIZA STARII DE FAPT PE SEGMENTUL DE
RESPONSABILITATE

A. Asigurarea colectarii si analizei datelor, elaborarea produselor analitice

Pe parcursul anului 2019, intru executarea Planului de Actiuni al BMA, MALI si altor acte
normative angajatii Biroului au realizat urmatoarele actiuni:

Activitati ce tin de elaborarea Raportului analitic "Analiza riscurilor in domeniul migratiei si
azilului” si rapoartelor analitice de fenomen:

- Organizate si desfasurate 6 Ateliere de Lucru pentru membrii GTL din cadrul BMA si
al DPDMA responsabil de elaborarea Raportului analitic, pentru prioritizarea riscurilor in
domeniul migratiei si azilului pentru anul 2018;

- Elaborarea structurii Raportul analitic;

- Evaluarea si analiza riscurilor prioritizate in domeniul migratiei si azilului;

- Elaborate Rapoartele analitice de fenomen;

- Determinarea si analiza datelor disponibile relevante pentru elaborarea Raportului
analitic Evidenta strainilor pe segmentul transnistrean in anii 2014-2018.



- Raportul analitic Evaluarea si AR in domeniul migratiei si
azilului pentru anul 2018 — elaborat, aprobat/validat de membrii
GTL, semnat si remis in adresa: DAMEP, DPDMA a MAI pentru
utilizare, in termenii stabiliti T
- Raportul analitic Evidenta strainilor pe segmentul S
transnistrean pentru anii 2014-2018 elaborat, aprobat/validat de M
membrii GTL, remis pentru informare si utilizare directiilor/sectiilor ~:

BMA al MAI

-La etapa de examinare si ajustare de catre membrii GTL " 4 == .
din cadrul BMA - Proiectul Raportului Analitic de fenomen Strdini
sositi in RM pentru reintregirea familiei in anii 2017- 2019. ~

Activitati ce tin de colectarea datelor statistice si analiza informatiei in dinamica 2016-2018:

- completarea in baza datelor si indicatorilor disponibili a 21 tabele si create 8
grafice/diagrame necesare pentru elaborarea Raportului analitic Evaluarea si Analiza Riscurilor in
domeniul migratiei si azilului pentru anul 2018;

- colectarea datelor statistice si analiza informatiei in dinamica privind numarul strainilor
supusi evidentei la SES ale BMA 1in anii 2014-2018, dupa tara de cetdtenie si alte caracteristici si
completarea in baza datelor/indicatorilor disponibili a 10 tabele si create 4 grafice/diagrame
necesare pentru elaborarea Raportului analitic de fenomen mentionat.

- colectarea datelor si analiza informatiei in dinamicd, necesare pentru elaborarea
Raportului Analitic de fenomen Straini sositi in RM pentru reintregirea familiei in anii 2017- 2019.

Activitati ce tin de elaborarea PME al RM pentru anii 2014-2018:
- Actualizata Lista indicatorilor PME cu datele revizuite pentru anii R ¢
2014-2018.

- Organizatd si desfasurata sedinta de lucru a membrilor GTL
interinstitutional 1n scopul examindrii versiunii finale a PME al RM
pentru anii 2014-2018 si validirii acestuia. In cadrul sedintei membrii
GTL Raportul analitic al PME a fost aproba/validat.

- Elaborat PME al RM, raport analitic pentru anii 2014-2018 (PME . =g
al RM a fost claborat in termenii stabiliti, remis DAMEP a MAI, =
membrilor GTL interinstitutional pentru utilizare si informarea Ja
conducerii institutiei pe care o reprezinta despre existenta acestuia)

- plasat pe pagina oficialdi a BMA, disponibil la adresa:
http://bma.gov.md/ro/content/raport-analitic-al-profilului-
migra%C8%9Bional-extins-al-republicii-moldova

De remarcat, ca in cadrul lucrului cu datele statistice un accent deosebit se pune pe corectitudinea
In acopul asiguririi lucrului calitativ cu datele statistice angajatii Biroului au fost instruiti in cadrul
seminarelor, a fost studiat studiat Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migratiei §i protectiei internationale
inclusiv cu privire la lucratorii strdini, intru ajustarea modului de calcul al unor indicatori si
glosarului de termeni a PME al RM.


http://bma.gov.md/ro/content/raport-analitic-al-profilului-migra%C8%9Bional-extins-al-republicii-moldova
http://bma.gov.md/ro/content/raport-analitic-al-profilului-migra%C8%9Bional-extins-al-republicii-moldova

Activititi ce tin de publicarea si diseminarea datelor privind evidenta si documentarea strainilor
cu permise de sedere.

Pe parcursul anului 2019 au fost pregatite si expediate raspunsuri la diferite solicitari de informatie
din partea ambasadelor, consulatelor privind numarul cetétenilor statelor respective documentati
cu permise de sedere pe teritoriul RM, dupa tip pentru diferite perioade de timp; institutiilor si
utilizatorilor de date din domeniul migratiei si azilului, privind numarul strdinilor sositi in RM
dupa diferite caracteristici si perioade de timp. De asemeni au fost pregatite seturi de date privind
numadrul strdinilor aflati pe teritoriul tarii dupa unele caracteristici la solicitarea unor jurnalisti

mass-media.

Denumirea activitatii de baza 2018 2019 +/-

1. Elaborate Rapoarte analitice de Analiza riscurilor si de fenomen 3 8 -
(inclusiv proiecte)

2. Ateliere de lucru organizate si desfasurate pentru membrii GTL

din cadrul BMA pentru elaborarea Rapoartelor analitice analiza 6 6 -
riscurilor si de fenomen

3. Actualizata Lista indicatorilor PME al RM pentru anul 2018 1 1 -
4. Organizate sedinte de lucru cu membrii GTL interinstitutional 4 6 +2
(inclusiv tematice) pentru analiza completitudinii si corectitudinii

datelor/indicatorilor si validarea PME al RM 2014-2018

5. Elaborat PME al RM, raport analitic pentru anii 2014-2018 1 (CS al PME) 1 -
6. Chestionare internationale completate 1 3 +2
7. Seturi de date prezentate lunar, trimestrial, semestrial si anual
catre STI, ASP, BNS, BNM, DPF (Seturi de date/numar de tabele) 20/200 20/200 -
8. Elaborate raspunsuri la solicitari de date privind documentarea

strainilor si numarul imigrantilor (pe suport de hartie si format ~ 62 =170 +=8
electronic)
9. Colectata si pregatita informatia vizand principalii indicatori ce 2 4 +2
tin de domeniul migratiei si azilului in 2/3 limbi (roména, rusa/
engleza) pentru anul de raport pentru completarea pag Web a

BMA Componenta ”Statistici

B. ADMISIA/SEDEREA STRAINILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

Procedurile privind admisia si stabilirea strdinilor in tara include receptionarea cererii, colectarea
datelor personale pentru parelucrare in Subsistemul informational, verificarea informatiei pe
diverse baze de date, eliberarea deciziilor, actelor de identitate, confirmarilor de repatriere,
invitatiilor, avizelor pentru reintregirea familiei, fisei de inregistrare, stabilirea si anularea
consemnelor nominale in Subsistemul Informational al BMA si informarea la solicitare asupra
modificarilor efectuate.

Pe parcursul anului 2019 pe domeniile de activitate au fost receptionate 24243 de cereri, cu 0
crestere cu 12% mai mult fata de anul precedent (A se vedea tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Numadarul cererilor receﬁtionate ﬁe ienuri de activitate

1. | Acordarea dreptului de sedere provizorie 4932 4223
2. | Prelungirea dreptului de sedere provizorie 2815 3098
3. | Drept de aflare 28 13
4. | Acordarea dreptului de sedere permanenta 68 73
5. | Acordarea dreptului la repatriere 161 230
6. | Eliberarea actelor de identitate pentru straini 9942 9737
7. | Evidenta la domiciliu sau resedinta (R) 337 280
8. | Emigrarea autorizata 6 10
9. | Eliberarea de invitatii 809 1095
10. | Consultarea eliberarii vizelor cu misiunile diplomatice 1891 592
11. | Prelungirea vizelor de intrare/iesire 75 98
12. | Eliberarea avizului pentru reintregirea familiei 154 179
13. | Inregistrarea muncitorilor detasati la munci - 90 de zile 1790 1303
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14. | Inregistrarea striinilor care intrd in Moldova prin segmentul 877 711
transnistrean

15. | Solicitarea confirmarii IDNP 358 -
Total 24243 21642

Cererile receptionate sunt examinate conform procedurilor stabilite pe genuri de activitate, cu
respectarea termenelor si conditiilor prevazute si emiterea deciziilor de acordare/prelungirea a
dreptului de sedere provizorie, confirmarilor de repatriere, invitatiilor, prelungirea si consultarea
vizelor, actelor de identitate s.a.

Procesul de examinare initiaza cu etapa de verificare a cererilor receptionate pe diferite baze de
date. Astfel in 2019 angajatii Directiei imigrari au verificat:

1) Prin baza de date RICC al STI al MAI -11072 persoane;

2) Pe baza de date OIPC Interpol — 10938 persoane;

3) Pe baza de date a Politiei de Frontiera — 6025 straini.

4) Pe baza de date privind masurile restrictive internationale , impuse in conformitate
cu Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, cit si ale Directivelor relevante ale UE — 10938
straini.

Urmare a examinarii cererilor receptionate au fost emise decizii a dreptului de sedere, dreptului de
aflare, confirmari de repatriere, perfectate invitatii, consultate si prelungite vize, eliberate acte de
identitate, certificate de atribuire a IDNP si confirmari a stutului strainului dupa cum urmeaza:

Conform procedurilor stabilite in rezultatul examinarii cererilor receptionate in anul 2019 au fost
perfectate, emise si eliberate 24 219 de acte. In comparatie cu anul precedent volumul cererilor
receptionate a crescut cu cu 12,7 %, iar decizii de acordare a dreptului de sedere provizorie - cu
14% (A se vedea tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2 Actele emise duid ienul de activitate

1. Decizii de acordare a dreptului de sedere provizorie 4857 4259
1. Decizii de prelungire a dreptului de sedere provizorie 2820 2993
2. Decizii de refuz drept de sedere 259 179
3. Decizii de anulare/revocare a examinarii cererii 19 -
4. Confirmarea dreptului de aflare 25 13
5. Decizii de acordare a dreptului de sedere permanenta 61 81
6. Confirmari de repatriere 152 275
7. Acte de identitate pentru straini 9739 9379
8. Chestionar de luare in evidenta domiciliu/resedinta 337 280
9. Aprobarea emigrarii autorizate 6 8
10. Invitatii perfectate 585 879
11. Decizii de refuz invitatii 215 272
12. Decizii de revocare a cererii de invitatie 19 -
13. Vize consultate cu DAC al MAE si IE/ misiunile diplomatice 1891 592
14. Vize de intrare/iesire prelungite 74 99
15. Aviz pentru reintregirea familiei 152 174
17. Declaratia de Inregistrare a muncitorilor detasati la munca pentru 1790 1303
90 de zile
18. Fisa de inregistrare a strainilor care intra in Moldova prin 877 711
segmentul transnistrean
19. Adeverinte de atribuire a IDNP 341 -
Total 24219 21497
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I. Imigrarea

1.1 Acordarea dreptului de sedere

In perioada anului 2019 la compartimentul imigrari au fost receptionate 9800 cereri, dintre care:
pentru acordarea dreptului de sedere provizorie 4932 de cereri, In vederea prelungirii dreptului de
sedere provizorie 2815 cereri, pentru drept de aflare — 28, pentru acordarea dreptului de sedere
permanenta — 68 cereri, confirmarea dreptului la repatriere — 161 cereri, emigrare autorizata — 6
cereri, inregistrarea muncitorilor detasati pina la 90 de zile pentru 1790 persoane (a se vedea
Tabelul nr.3).

Tabelul nr. 3 Numdrul cererilor receptionate pe genuri de activitate in perioada anilor 2018 -
2019

1. Acordarea dreptului de sedere provizorie 4932 4223
2. Prelungirea dreptului de sedere provizorie 2815 3098
3. Drept de aflare 28 13
4. Acordarea dreptului de sedere permanenta 68 73
5. Acordarea dreptului la repatriere 161 230
6. Emigrarea autorizata 6 10
7. Inregistrarea muncitorilor detasati (90 zile) 1790 1303
Total cereri receptionate: 9800 8950

Numarul cererilor receptionate in scopul imigrarii strdinilor in Republica Moldova s-au majorat in
anul 2019 in comparatic cu anul 2018 cu 850 de cereri, ce constituie 0 majorare de cca 10%.

Din cei 4857 de straini sositi in Republica Moldova pentru sedere provizorie, 4301 (89%) s-au
stabilit cu traiul in orase si 556 (11%) — in localitatile rurale. Dupa sex strainii penru care a fost
acordat drept de sedere provizorie se divizeaza: 3174 (65%) barbati si 1683 (35%) femei.
Impreuni cu parintii in Republica Moldova au sosit 87 de copii cu virsta de pani la 16 ani.

Numarul deciziilor emise in anul 2019, a constituit 4857, cu 878 decizii mai mult fata de anul
2018, cca 10%, iar 61 deciizii au fost emise pentru acordarea dreptului de sedere permanenta, cu
20 decizii mai putine decat in anul precedent. (A se vedea Tabelul nr. 4).

enuri de activitate in perioada anilor 2018 - 2019

Tabelul nr. 4 Numarul actelor emise dupd

1. | Decizie de acordarea dreptului de sedere provizorie 4857 4259
2. | Decizie de prelungirea dreptului de sedere provizorie 2820 2993
3 Decizie de acordarea dreptului de sedere permanenta 61 81
4. Decizie de refuz 259 179
5. Decizie de anulare a examinarii cererii 19 -
6. | Confirmare de repatriere 152 275
7. | Confirmare a dreptului de aflare 25 13
8. | Aprobarea emigrarii autorizate 6 8
9. Inregistrarea muncitorilor detasati (90 zile) 1790 1303
Total acte emise: 9989 9111

1.2 Acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizorie dupa scop

In anului 2019 a fost prelungit dreptul de sedere pentru 2820 strdini. Din ei dupa motivul imigrarii:
la munca - 532, investitori straini - 37, reintregirea familiei — 1906, la studii - 14, in alte cazuri —
163, activitati religioase, umanitare si de voluntariat — 168.

In perioada raportatd au fost emise 259 decizii de refuz la acordare/prelungirea dreptului de sedere.
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Pe parcursul anului 2019, dupa examinarea cererilor a fost acordat dreptul de sedere provizorie
pentru 4882 de strdini. A fost acordat drept de sedere permanenta pentru 61 de straini, dintre care
pe motivul reintregirii familiei - 41 de strdini, in alte cazuri — 20 de straini.

Deciziile privind acordarea dreptului de sedere provizorie in RM, dupa motivul imigrarii: la munca
- 1941, investitori strdini - 93, proiecte investitionale si de importanta nationald - 51, straini din
stat membru al UE — 3, domeniul IT - 0, reintregirea familiei - 1628, studii - 652, alte cazuri — 248,
activitati religioase, umanitare si de voluntariat — 306.

Tabelul nr. 5 Acordarea dreptului de sedere provizorie dupd motivul imigrarii

Persoane Persoane
Total decizii 4882 4272
1. Familie 1628 1594
2. Munca 1941 893
3, Studii 652 805
4. Investitii 93 152
5. Domeniu IT 0 0
(Inclusi la munca cap.lV 1)
6. Alte cazuri 208 362
7. Activ. uman.,.relig., vol. 306 243
8. Proiecte 51 199
(Inclusi la munca cap.IV 1)
9. Stat membru UE 3 11
10 Drept de aflare 25 13

Pentru acordarea dreptului de sedere provizorie in Republica Moldova, dupa tara de origine cele mai multe
solicitari au fost din partea cetatenilor din: Ucraina — 919 (15%), Turcia —760 (12%), Federatia
Rusa —739 (12%), Romania — 459 (7%), India —333 (5%). (A se vedea tabelul nr.6)

Tabelul nr. 6 Datele statistice privind imigrarea strdinilor dupd cetdtenie (decizii privind acordarea
dreptului de sedere provizorie

1. Ucraina 919 759
2. Turcia 760 432
3 Federatia Rusa 739 688
4, Romania 459 453
5. India 333 128
6. Azerbaidjan 256 171
7. SUA 224 188
8. Uzbekistan 204 8
9. Italia 118 130
10. Israel 83 489
11. Alte tari 2282 813
Total 4857 4259

Tendintele raman constante si denota faptul ca, cetatenii Ucrainei si Federatiei Ruse in majoritatea cazurilor
solicitd acordarea dreptului pentru reintregire a familiei, cetatenii din Turcia si Romania — acordarea
dreptului la munca, cetatenii satului Israel si India — pentru studii.

1.3 Acordarea dreptului de sedere pentru reintregirea familiei

Tabelul nr. 7.Tarile de top la solicitarea dreptului de sedere la familie (decizii de acordare

1. Rusia 520 478

2. Ucraina 511 514
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3. Romaéania 147 127
4, Turcia 69 74
5. Italia 56 62
6. Belarus 37 33
7. Azerbaidjan 34 39
8. Tadjikistan 20 3
9. Kazahstan 18 5
10. Armenia 17 24
11. Alte state 199 235
Total 1628 1594

Pentru reintregirea familiei au fost emise 3534 decizii privind acordarea/prelungirea dreptului de
sedere provizorie (1628 — pentru acordarea dreptului; 1906 — pentru prelungirea dreptului).

Dupa scopul pentru care a fost acordat drept de sedere pentru reintregirea familiei se divizeaza:
Acordare: 1432 — reintregirea familiei cu cetdatean al RM; 184 - reintregirea familiei cu
cetatean strain; 12 - reintregirea familiei in mod independent.
Prelungire: 1682 — reintregirea familiei cu cetdtean al RM; 197 - reintregirea familiei cu
cetatean strain; 27 - reintregirea familiei in mod independent.

Din numarul total al deciziilor, 3534 de decizii au fost emise pentru o perioada de:
1 an — 1509 decizii sau;
3 ani — 596 decizii sau 17%;
4 ani — 250 decizii sau 7%;
5 ani — 250 decizii sau 7% .

Tarile de top in solicitarea dreptului de sedere pentru reintregire familiei ca si in anii precedenti
sant: Federatia Rusa — 520, Ucraina — 511, Romania — 147.

1.4 Acordarea dreptului de sedere la munca

In anul 2019 deciziile privind acordarea dreptului de sedere in scop de munci au fost emise in
numar de 2478, pentru acordare — 1946 decizii, iar pentru prelungirea dreptului de sedere in scop
de munca —532 decizii.

Tabelul nr. 8 Tarile de toi la solicitarea dreitului de sedere la munca (decizii de acordarei

1. Turcia 624 267
2. Ucraina 276 113
3. Romania 232 201
4. Azerbaidjan 209 67
5, Uzbekistan 179 2
6. Rusia 64 29
7. Italia 33 28
8. SUA 31 9
9. Tadjikistan 14 -
10. India 13 4
Alte state 271 173
Total 1946 893

Majoritatea strainilor din Turcia solicita drept de sedere in scop de munca pentru a desfasura
activitate in domeniul constructiilor cladirilor (“Summa” SRL; “Petec Construction” SRL; “Onur
Taahut Tasimacilik Insaat Ticaret Ve Sanayi” SRL; ,,Road Bridge Tunnel Construction” SRL).
Strainii din Romania desfasoard activitate in producerea de fire si cabluri izolate (“DRA
DraexImaier Automotive* SRL;), la constructia gazoductului lasi — Ungheni (“Vestmoldtransgaz”
SRL) precum si in domeniul aviatiei ca insotitori de bord (““Wizzaviation Air”’SRL ).

Strainii din Azerbaidjan solicita sederea legalda pentru a desfasura activitate in domeniul
constructiei drumurilor in RM (“Evrascon Europe” SRL;)
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Cetatenii din Ucraina sunt angajati ca electrogazosudori (,,Telprod-Com” SRL). (A se vedea
Tabelul nr. 8)

Putem mentiona cd in anul 2019 tarile de top pentru acordarea dreptului de sedere la munca au
intrat tarile asiatice — Uzbekistan si Tadjikistan, desfasurind activitate in domeniul constructiei si
in calitate de muncitori auxiliari la fabrica de pasari “Axedum”.

1.5 Acordarea dreptului de sedere pentru persoanele cu investitii straine (asociati/actionari §i
persoanele cu functii de conducere)

Pe parcursul anului 2019 au fost emise 114 decizii in temeiul investitiilor reflectate in raportul de
audit sau 1n baza locurilor de munca create in cadrul persoanei juridice.

Din 114 decizii emise pentru investitori straini a fost acordat drept de sedere intr-un numar mai
mare pentru 0 perioada de 2 ani si 3 ani (84 decizii). Numai 21 decizii au fost emise pentru o
perioada de 4 ani si de 5 ani, pentru perioada de 8 ani au fost eliberate 9 decizii.

Ce se refera la acordarea dreptului de sedere pentru perioada de 2 ani, cauza numarului mare este
si faptul ca in cadrul Intreprinderii se documenteaza 2-3 sau mai multi straini, astfel incat suma
investitiilor se raporteaza fiecarui solicitant in parte. (A se vedea Tabelul 15.)

Tabelul nr. 15 Acordarea/prelungirea dreptului de sedere

Dreptul de sedere acordat/ prelungit pentru : Numairul
1. pe o perioada de 2 ani 60
2. pe o perioada de 3 ani 24
3 pe o perioada de 4 ani 10
4. pe o perioada de 5 ani 11
58 pe o perioada de8 ani 9
Total: 114

In topul tarilor pentru solicitarea dreptului de sedere in baza investitiilor efectuate sunt striini din:
Italia, Turcia, Federatia Rusa, Ucraina, Romania.Virsta investitorilor straini care solicita dreptul
de sedere in Republica Moldova este in limita de 35 - 55 ani.

1.6 Acordarea dreptului de sedere pentru studii
Solicitarile pentru acordarea sau prelungirea dreptului de sedere la studii au fost receptionate in

anul 2019 in numar de 583 de cereri. (A se vedea Tabelul nr. 9)

Tabelul nr. 9 Cererile receptionate de la institutiile de invatamant

Persoane Persoane
Total persoane 583 839
dintre care
USMF 359 646
ULIM 29 42
USM 31 34
Univ. lon Creanga 21 32
ASEM 26 14
Universitatea Agrara 23 13
UTM 8 12
Academia de Muzica, Teatru 7 8
Universitatea din Comrat 11 7
Universitatea Slavona 6 3
Alte institutii 62 28
(sau studii preuniversitare)

Solicitarile pentru acordarea dreptului de sedere provizorie la studii in perioada raportata difera
dupa tarile din care imigreaza strainii la studii. (A se vedea Tabelul nr. 10)
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Tabelul nr. 10 Tarile de toE la solicitarea dreﬁtului de sedere la studii idecizii de acordarei

1. India 316 106
2. SUA 64 43
3. Israel 53 458
4, Ucraina 44 40
5. Turcia 42 38
6. Rominia 39 26
7. China 11 6
8. Azerbaijan 11 14
9. Federatia Rusa 10 9
10. Nigeria 9 1
11. Alte tari 53 64
Total 652 805

1.7 Acordarea dreptului de sedere pentru activititi umanitare, religioase si de voluntariat

In perioada anului 2019, deciziile privind dreptul de sedere pentru activitdti umanitare, religioase
si de voluntariat au fost emise in numar de 474 decizii, pentru acordare — 306, pentru prelungire —
168 decizii.

Numarul deciziilor emise pentru dreptului de sedere la activititi umanitare, religioase si de
voluntariat in perioada raportata este aproximativ la nivelul anului 2018. (A se vedea Tabelul nr.
11)

Tabelul nr. 11 Tarile de top la solicitarea dreptului de sedere la activitati umanitare, religioase
si de voluntariat (decizii acordare).

1. SUA 108 SUA 52
2. Franta 28 Rominia 21
3. Rominia 26 Kirgistan 15
4. Tagjikistan 13 Franta 14
5 Kazahstan 11 Germania 12
6. Italia 10 Tagjikistan 12
7. Germania 10 Federatia Rusi 11
8. Federatia Rusia 9 Italia 11
9. Uzbekistan 8 Polonia 11
10. Polonia 8 Ucraina 9
11. Alte tari 75 Alte tari 75
Total 306 Total 243

1.8 Acordarea dreptului de sedere pentru alte cazuri

In perioada anului 2019 au fost examinate cereri si emise 415 decizii privind acordarea/prelungirea
dreptului de sedere provizorie cu motivul Alte cazuri, dintre care: pentru acordarea dreptului de
sedere - 248 decizii, pentru prelungirea dreptului de sedere — 163 decizii, decizii de refuz - 4.

Din 411 decizii de acordare a dreptului de sedere in alte cazuri, 311 decizii au fost emise la
solicitarea strainului - pentru justificarea prezentei pe teritoriul RM fiind domiciliati in regiunea
Transnistreana, 56 de decizii — in scopul dobandirii cetiteniei RM prin recunoastere sau
redobindire, 22 decizii — pentru justificarea prezentei strainilor pe teritoriul RM, 12 decizii pentru
strdinii antrenati In Proiecte de asistenta externd, Prin Comisia speciald pentru alte cazuri — 10
decizii, etc. (A se vedea Tabelul nr.12)

Tabelul nr. 12 Tarile de toi la solicitarea dreitului de sedere in alte cazuri idecizii de acordarei

1. Federatia Rusi 134 Federatia Rusa 149
2. Ucraina 67 SUA 77
3. Roméinia 5 Ucraina 60
4, Belarus 4 Turcia 12
5. Armenia 4 Belarus 6




6. Serbia 3 Romania 5
7. Olanda 3 Germania 3
8. SUA 2 Italia 2
9. Germania 2 Franta 2
10. Suedia 2 India 2
11. Alte tiri 22 Alte tari 33
Total 248 Total 351

1.9 Acordarea dreptului de sedere permanentd

In perioada anului 2019 dreptul de sedere permanent a fost acordat pentru 61 striini, dintre care
pentru straini casatoriti cu cetatean al RM — 41 persoane si pentru strdini dinalte categorii — 20
persoane. (A se vedea Tabelul nr. 13)

Tabelul nr. 13 Acordarea dreitului de sedere iermanentd

2019 61
2018 81
2017 66
2016 32
2015 28

Dupa tara de origine a strainilor pentru care a fost acordat dreptul de sedere permanenta se
divizeaza: Ucraina - 15, Romania - 12, Federatia Rusa — 11, Turcia — 6, Belorus — 2, Siria — 3,
Italia — 3, Armenia — 2, Liban — 2,1srael — 1, Tadjikistan — 1, Turkmenistan — 1, Serbia — 1, Olanda
— 1. De remarcat, cd una din conditiile de acordare a dreptului de sedere permanent pentru straini
este cunoasterea de cdtre acestea a limbii de stat.

1.10 Confirmarea repatrierii strdinilor

Pe parcursul anului 2019 a fost acordat dreptul la repatriere cu eliberarea confirmarii de repatriere
pentru 152 straini care au solicitat stabilirea cu traiul permanent in Republica Moldova (A se vedea
Tabelul nr. 14).

Tabelul nr. 14 Acordarea dreptului la repatriere in functie de varsta, Sex., in anul 2019,

ersoane, %
Persoane Persoane % Persoane % Persoane %

2019 152 6 3,9% 71 46,7% 81 53,3%
2018 275 49 17,8% 125 45,5% 150 36,7%
2017 564 105 18,6% 283 50% 281 50%

Tabelul nr. 15.Acordarea dreptului la repatriere dupd nationalitate in perioada anului

2019,persoane %
Persoane Persoane Persoane

Total persoane 152 275 564
Moldovean 17 61 224
Ucrainean 49 63 104
Rus 70 76 117
Gagauz 2 18 30
Bulgar 3 10 12
Roméin - 21 1
Alte nationalititi 11 26 76

Tabelul nr. 16 Repatrierea strainilor dupa temeiul acordarii dreptului la repatriere

2019 152 30 122
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2018 275 154 121
2017 564 448 116
2016 567 432 135
2015 731 517 214
2014 435 313 122
2013 319 237 82
2012 368 273 95
2011 627 507 120

Este evidenta micgorarea numarului de persoane care solicita repatriere in RM, in raport cu 2018,
se observa o descrestere cu 123 de cereri. Reducerea numarului de persoane repatriate se explica
prin reducerea numadrului originarilor din RM in statele straine, care au definitivat legatura
juridico-politica cu statul unde locuiesc, fie au primit cetdtenia, fie au refuzat de cetatenia RM.

Pe parcursul anului curent, ca si n anii precedenti, tarile cele mai reprezentative din care repatriatii
au sosit in Republica Moldova sunt: Federatia Rusa —76 persoane sau 50% si Ucraina— 62 persoane
sau 40,7%.

Din cele 152 de persoane repatriate in anul 2019, dreptul la repatriere a fost acordat pentru cei
nascuti in R. Moldova — 30 persoane si pentru urmas al persoanei originare din R. Moldova — 122
persoane.

1.11 Emigrarea autorizatd

In perioada de referintd au fost receptionate doar 6 cereri de emigrare autorizati. Solicitirile au
parvenit de la cetatenii din Ucraina (4 pers) si din Federatia Rusa (2 pers.).

Emigrarea autorizata a fost aprobata pentru 6 straini, care au plecat in Ucraina — 3, Federatia Rusa
-2,SUA- L.

1.12 Dreptul de aflare temporara in Republica Moldova

Prin Legea 278/2018 a fost introdusa notiunea de Drept de aflare temporara si articole noi (art.
435 43%), care prevad acordarea dreptului de aflare pentru lucritorii sezonieri in munci agricole,
lucratorii frontalieri si specialistii strdini in domeniul tehnologiei informatiei.

In perioada anului 2019 au fost depuse 28 de solicitiri pentru confirmarea dreptului de aflare,
dintre care: 3 — din partea strainilor din stat membru al UE, (in calitate de prestatori de servicii
contractuale - 2, vinzator profesionist — 1), depuse de ICS “Das Coninst” SRL, “Tehelectro - SV”
SRL si 25 pentru straini antrenati in munci agricole, depuse de “Ceteronis - ST” SRL, “T.B.Fruit”
SRL, “Codru - ST” SRL.

Dupa examinarea solicitarilor au fost eliberate 25 de confirmari strdinilor din urmatoarele tari:
Romania -3, Uzbekistan - 18, Ucraina — 2, Tadjikistan — 2.

Au fost refuzate 2 solicitari privind confirmarea dreptului de aflare pentru lucratori sezonieri in
munci agricole din Uzbekistan, depuse de Firma de productie si comert “Codru - ST SRL.

1.14 Inregistrarea strdinilor detasati la munci pentru o perioadd pand la 90 de zile

In perioada anului 2019 au fost inregistrate au fost inregistrate 338 de declaratii pe proprie
raspundere cu privire la strainii detasati la munca pentru o perioada de pina la 90 de zile. Declaratii
pentru detasarea la munca au fost depuse pentru 1790 de cetateni strdini, in cele mai multe cazuri
fiind depuse de catre Iintreprinderile: “Fujikura Automotive”, “Stayer” SRL, “Summa”,
“Kaufland”,“OnurTaahudTasimacilik”, “Vestmoldtransgaz”, “Glass Container Company”,
“Lafarge Cement”.
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1.13 Documentarea cu acte de identitate

In perioada raportata, au fost receptionate spre examinare 10279 de cereri pentru eliberarea actelor
de identitate de la strdinii carora li s-a acordat drept de sedere permanenta, acordat sau prelungit
dreptul de sedere provizorie. Din numarul total — 9062 de cereri au fost depuse pentru obtinerea
permisului de sedere provizorie (IR), 877 — pentru permis de sedere permanenta (CR), restul -
pentru buletine de identitate provizorie pentru apatrizi (IC), buletine de identitate pentru apatrizi
(CC), documente de calatorie pentru apatrizi (PC) si 337 cereri —privind inregistrarea sau radierea
din evidenta de la domiciliu/resedinta.

Din numarul total 9062 de cereri receptionate pentru perfectarea permiselor de sedere provizorie
(IR) au fost perfectate 8499 acte de identitate. Totodatd Biroul dezvolta servicii noi pentru
categoriile vulnerabile de straini. Astfel, in 2019 a fost asiguratd documentarea la domiciliu a 33
de persoane. Se atesti cresterea cererilor de acest gen. In scopul asigurarii activititlor ulterioare in
teren, Biroul a procurat echipament portabil necesar pentru preluarea datelor biometrice a
persoanelor la domiciliu.

Remarcam, ca majoritatea strainilor care se stabilesc cu traiul permanent in Republica Moldova
provin din republicile fostei URSS (Ucraina, Federatia Rusa, ca ex.). In ultimii ani, avand in
vedere conflictul militar din regiune, a crescut numarul cetatenilor ucraineni, care au solicitat un
drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.

Urmeaza a fi luat in consideare ca in anul 2019 un numar de 2282 de straini au depus cereri pentru
a obtine cetdtenia Republicii Moldova.
Potrivit evidentelor gestionate de BMA, la 31.12.2019 pe teritoriul Republicii Moldova sunt
documentati cu acte de identitate valabile - 18972 straini, dintre care:

e drept de sedere permanenta - 6482

e drept de sedere provizorie — 12490.
Pe teritoriul Transnistriei sunt documentati cu acte de identitate valabile 3008 straini, dintre care

cu dreptul de sedere permanentd 2042 strdini (CR -1313, CC - 729), iar cu drept de sedere
provizorie — 966 straini.

I, Invitatii si vize

2.1 Invitatii

In perioada anului 2019 au fost receptionate 809 solicitari de invitatii. In rezultatul examinarii si
verificarilor efectuate au fost eliberate 585 invitatii, ceea ce constituie cu 294 de invitatii mai putin
decat in perioada similara a anului 2018. Din numarul total de invitatii 358 sau 61,2% au fost
eliberate la solicitarea persoanelor juridice si 227 sau 38,8% - la solicitarea persoanelor fizice. Au
fost revocate, la solicitarea solicitantilor/sau alte structuri — 19 invitatii.

Figura nr. 2. Cereri receptionate pentru eliberarea invitatilor si numarul invitatiilor eliberate in perioada
anilor 2014-2018.

DINAMICA SOLICITARILOR DE INVITATII RECEPTIONATE SI
INVITATIILORELIBERATE PE PARCURSUL A 5 ANI

2015 2016 2017 2018 2019

e=@u=m «=@==|nvitatii eliberate
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Conform datelor expuse se observa o descrestere esentiala a invitatiilor eliberate in 2017-2019,
comparativ cu anii precedenti. Unul din motive de descrestere este ca pe parcursul acestei perioade,
au fost exonerate mai multe state de la procedura de invitatie, cum ar fi: China, Emiratele Arabe
Unite, Kuweit, Belize, Republica Columbia, Uniunea Dominica, Republica Fiji, Grenada,
Republica Insulelor Marshall, Insulele Solomon, Republica Kiribati, Regatul Lesotho, Statele
Federale ale Microneziei, Republica Nauru, Republica Palau, Statul Independent Samoa,
Republica Democratica Sao Tome si Principe, Sfinta Lucia, Sfintul Vincentiu si Grenadine,
Republica Democratica Timorul de Est/Timorul Oriental, Regatul Tonga, Republica Trinidad
Tobago, Tuvalu, India, Nepal, Sri Lanka.

Dupa numarul cetatenilor, care au primit invitafii pentru intrarea in Republica Moldova, in topul
primelor 10 locuri se plaseaza urmatoarele state:

Tabelul nr. 17. Statele, cetatenii caror solicitia mai des invitatii

ientru deschiderea vizei de intrare in RM.

1. Indonezia 96 10
2. Turkmenistan 60 59
3. lordania 50 40
4, Egipt 46 55
5. Camerun 45 7

6. Liban 44 46
7. Pakistan 34 36
8. Nigeria 33 29
9. Siria 31 42
10. Irak 25 43

In comparatie cu perioada anului 2018, in anul 2019 se observa cresterea solicitarii invitatiilor
pentru straini din Indonezia, lordania si Camerun, invitati in Republica Moldova si o scadere
relativa de solicitari de invitatie din Egipt, Siria si Irak. (A se vedea Tabelul nr. 17)

In perioada de referinta au fost emise 281 decizii de refuz privind eliberarea invitatiei, cu 9 decizii
mai multe decat in anul 2018, - 104 decizii de refuz au fost emise n baza avizului negativ al
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. Din numarul total de refuzuri emise
de BMA, - 72 de cereri au trecut prin procedura prealabila. Astfel, 66 cereri de reexaminare au
fost admise si au fost eliberate invitatii, 6 cereri de reexaminare au fost respinse ca fiind
neintemeiate. Astfel din numarul total de invitatii refuzate si a procedurii de reexaminare in
perioada de referinta au fost refuzate - 215 invitatii.

Refuz la obtinerea invitatiei pentru perfectarea vizei de intrare Tn Republica Moldova a fost pentru
strainii din urmatoarele state: Egipt — 40, Nigeria — 40, Bangladesh — 37, Pakistan — 26, Camerun
— 23, etc.

Mentionam ca refuzurile emise de BMA sunt motivate pe faptul ca strainul nu-si justifica scopul
real al intrarii pe teritoriul Republicii Moldova si pe motiv ca exista probe justificative sau indici
temeinici care atesta cd invitatia este in scopul migratiei ilegale sau al pseudo legalizarii strainilor
in Republica Moldova.

2.2 Aviz la reintregirea familiei

In perioada de referinti au fost primite spre examinare 154 cereri privind aprobarea solicitarii de
reintregire a familiei, dintre care 152. Comparativ cu anul precedent numarul de solicitari de aviz
la reintregirea familiei este In descrestere cu 14 cereri.
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2.3 Prelungirea vizelor

Pe parcursul perioadei de referintd au fost receptionate 75 solicitari de prelungire a vizelor, au fost
prelungite 74 vize pentru strdini si apatrizi din 22 de tari. Din numarul total de vize, 26 vize au fost
prelungite la solicitarea persoanelor fizice, ceea ce constituie 35,14% din numarul total, iar 48 vize
- 64,86% din numarul total au fost prelungite la solicitarea persoanelor juridice.

Descresterea brusca a vizelor prelungite este conditionata de mai multi factori:
1. Majoritatea strdinilor sositi in Republica Moldova sunt n posesia vizelor de intrare,

eliberate in scop de turism, care potrivit prevederilor Hotaririit Guvernului nr. 50/2013 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea vizelor, nu se prelungesc;

2. Strainii sunt in posesia vizelor de intrare pentru un termen de 90 de zile calendaristice
in decursul oricarei perioade de 180 de zile calendaristice;

3. A fost extinsa Anexa nr.2 a Legii nr.257/2013 privind resortisantii statelor terte care au
obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sint exonerati de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, care prevede expres lista
strdinilor din 33 de state exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la intrarea, iesirea si
tranzitarea teritoriul Republicii Moldova (modificata prin Legea nr.47/2018).

Tabelul nr.18
pénd la 31.12.2019 pénd la 31.12.2018
1. India 26 30
2. Pakistan 8 4
3. Siria 6 5
4. | Afganistan 4 2
5. Irak 3 3

Pe parcursul anului curent, solicitarile privind prelungirea vizei de intrare, au fost examinate in
termen de 24 ore, 3 si 5 zile lucratoare, cele mai multe fiind examinate in termen de 5 zile
lucratoare.

2.4 Evidenta migrationala

In corespundere cu Hotdrarea Guvernului nr. 125/2013 Biroul asigura evidenta striinilor care intra
in RM prin regiunea transnistreand. Serviciile respective se acorda atat de oficiile teritoriale ale
BMA amplasate pe linia administrativd cu regiunea transnistreana (6 oficii), cat si de oficiile
teritoriale ale ASP (42 oficii), precum si de GUDS al BMA (3 oficii). Alegerea locului unde se
asigurd evidenta se efectueaza la discretia strainului. In perioada 01.01.2019 - 31.12.2019 la GUDS
au fost luati la evidenta 877 straini. Cel mai mare flux migrational Inregistreaza cetatenii din
Ucraina si Rusia. Comparativ cu anul precedent este o crestere de 168 persoane.

2.5 Consultarea vizelor

In conformitate cu prevederile Acordului privind interactiunea informationald intre Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene nr. 54/70/b-21 din
14.02.2013, si a Ordinului nr. 197/b48/124 din 29 martie 2013, privind lista strainilor si
categoriilor separate de strdini ale caror cereri de vize urmeaza a fi consultate cu MAI, pe parcursul
anului 2019, Directia Generalda Afaceri Consulare a MAEIE/misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova au transmis spre consultare prin portalul Sistemului
Informational de Gestionare a Vizelor (SIGV) - 1891 cereri de vize, dintre care 514 cereri au fost
avizate negativ din partea BMA si 51 de cereri au fost avizate automat. Comparativ cu anul
precedent numarul de vize consultate a crescut de 3 ori, si constatam o crestere cu 1299 cereri de
viza.

21



De remarcat, ca in scopul prestarii unor servicii calitative in cadrul GUDS, a fost efectuata
cronometrarea repetatd a timpului de deservire medie a unui client in cadrul Ghiseului. Astfel,
masurile intreprinse au permis reducerea timpului mediu de desrevire de la 42 la 28 minute per
persoana.

Un suport considerabil este acordat strainilor de catre Centrul de Apel. Printr-un apel telefonic,
strainul poate afla care sunt conditiile de documentare in Republica Moldova in functie de motivul
imigrarii, etapa la care se afld solutionarea cererii, aspecte ce tin de sanctionare la nerespectarea
legislatiei migrationale. Pe parcursul anului 2019 in Centrul de Apel al Biroului au fost recetionate
circa 9 981 mii apeluri telefonice.

C. INTEGRAREA STRAINILOR SI BENEFICIARILOR UNEI FORME DE
PROTECTIE
In scopul realizirii prevederilor Legii nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova, pe parcursul perioadei de referinta, BMA a desfasurat mai multe activitati.

Pe parcursul anului 2019, a fost asigurata functionarea Centrelor de integrare a strainilor, la diferite
activitati au fost referiti circa 300 straini. In activitatile de integrare au fost inclusi titulari ai
dreptului de sedere la familie (Turcia, Federatia Rusa, Kazahstan), titulari al dreptului de sedere
permanent (Federatia Rusa), apatrizii recunoscuti, beneficiarii de protectie umanitara (lrak).

Solicitarile de baza ale strainilor au fost participarea la cursuri de limba romana (la Asociatia
Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM). Partenerii BMA asigura efectuarea
cursurilor contra cost si acordarea sesiunilor de acomodare socio-culturala.

Strainii inclusi in activitati/program de integrare (refugiati din Turcia, beneficiarii de protectie
umanitara din Irak, Turcia Siria si Yemen, titulari al dreptului de sedere pentru reintregirea
familiei din Federatia Rusa, Kazahstan) sunt referiti pentru consiliere la diferite autoritati
relevante:

e agentiile teritoriale ocuparii fortei de munca (ANOFM). Céatre ANOFM au fost directionati
originariii din Yemen, Siria, Libia;

e (Casa Nationald de Asigurari in Medicind (CNAM). Catre CNAM au fost directionati
strainii din Libia, Siria si Yemen,;

e ANTEM (la cursuri de studiere a limbii) strdini din (Turcia, Federatia Rusa, Kazahstan,
Irak,);

e MECC (Universitatea lon Creaga) strainii din Yemen si Siria.

Implementarea mecanismului inter-institutional si a Planului de integrare pentru anul 2018
Pe parcursul anului 2019 intru asigurarea implementarii Mecanismului inter-institutional Biroul a
asigurat conlucrarea la direct cu autoritatile de resort.

Astfel, in scopul planificarii activitdtilor de informare si promovare a activitatilor de
reintegrare/integrare pe teritoriul tarii, a fost organizata intrevederea directorului BMA si sefului
SIA cu reprezentantul Biroului Relatii cu Diaspora, unde au fost abordate problematicile comune
si solutiile de viitor.

S-a participat la sedinta Grupului de lucru responsabil de elaborarea proiectului hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind integrarea strainilor pentru anii
2019-2020.

In scopul perfectionirii/formarea metodologici a cadrelor didactice de limba romani pentru

realizarea programului de educatie lingvistica a strdinilor, inclusiv a refugiatilor si solicitantilor de
azil din Republica Moldova, atat adulti cat si copii, a fost organizat si desfasurat, Seminarul de
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instruire pentru profesorii de limba romana. Participanti: cadrele didactice atat din municipiul
Chisinau si suburbii cat si din raioanele de Nord, Centru, Sud. Au fost instruiti circa 20 profesori.

In scopul restabilirii sedintelor trimestriale, prezentarea situatiei migrationale inclusiv a datelor
statistice, evaluarea fiecarui comportament al domeniului de integrare de catre fiecare autoritate,
inaintarea propunerilor privind activitdtile de viitor, abordarea aspectelor si cazurilor problematice,
evaluarea cadrului legal sub prisma implementarii, a fost desfasurata sedinta interinstitutionald pe
Mecanismul de includere a strdinilor in activititi de integrare. Au participat reprezentantii:
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind, Casei Nationale de Asigurari Sociale, Directiei Generale Asistentd Sociala si Sanatate
din cadrul Primariei mun. Chisinau.

19.12.2019 — a fost organizatd Sesiunea de acomodare socioculturald pentru strdinii inclusi in
programe si activitati de integrare, organizatd in colaborare cu Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii. Evenimentul a fost organizat in cadrul Muzeului National de Etnografie si Istorie
Naturala, mun. Chisindu, au participat 11 strdini (dintre care 6 copii) originari din.

La fel au fost organizate sesiuni de acomodare socio-culturala in cadrul Muzeului National de
Etnografie si Istorie Naturald. Evenimentele au fost organizate si desfasurate in comun cu
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu implicarea Asociatiei Obstesti “Centrul de caritate
pentru refugiati”, specializata in organizarea evenimentelor cu caracter cultural pentru persoanele
inregistrate in sistemul de azil. La sesiunile de acomodare socio-culturala (cu traducere in limba
turca) au participat beneficiari de protectie internationala si strainii titulari a unui drept de sedere
in Republica Moldova, originari din tari ca: Afganistan, Yemen, Libia, Federatia Rusa (22 strdini).

O contributie la consolidarea interactiunii dintre autoritati in scopul eficientizarii mecanismului
interinstitutional de integrare a strdinilor tine de activitatea Agentiei Relatii Interetnice, care
asigurd legatura dintre diferite diaspore si strainii din tara de origine a membrilor diasporei. Astfel,
pe parcursul anului 2019 au fost realizate sedinte comune cu ARI si BMA, asigurat schimbul de
informatii, examinate aspectele ce tin de re-integrarea cetatenilor RM, reintorsi in RM 1n baza
acordurilor de readmisie cu statele UE, stabilite domeniile de cooperare, identificarea activitatile
pentru anul viitor ce vor contribui la asigurarea procesului de informare, documentare si integrare
a migrantilor.

In scopul asiguririi materialelor informative relevante de suport pentru problemele integrarii au
fost elaborate 22 rapoarte pe diversitatea culturald pentru tarile: Azerbaidjan, Bangladesh,
Camerun, Coasta de Fildes, Guineea, Georgia, Ghana, Iran, Insulele Comore, India, Kazahstan,
Liban, Libia, Nigeria, Pakistan, SUA, Siria, Turcia, Turkmenistan, Ucraina, Uzbekistan si Yemen.

Asigurarea legalitatii examindrii cererilor de acordare a ajutorului banesc in baza prevederilor
Legii nr. 270/2008, Legii nr. 274/2011 si Regulamentului de examinare aprobat prin Hotdirirea
Guvernului nr. 1140 din 15.12.2010

Acordarea ajurorului banesc refugiatilor se efectueaza in baza Hotdrarii Guvernului nr. 1140 din
15 decembrie 2010. Pe parcursul anului 2019, au fost receptionate cereri de solicitare a ajutorului
banesc din partea statului, de la beneficiari ai unei forme de protectie din Afganistan, Turcia, Siria.
Conform HG nr. 331 din 18.07.2019 ajutorul banesc pentru anul 2019 a constituit 1046 lei 25 bani.

Activitatea Comisiei sociale UNHCR

Pe parcursul I semestru al anului 2019 a fost desfasurata 1 sedinta a Comisiei sociale UNHCR,
cu participarea BMA si a partenerilor de implementare UNHCR. Motivul — lichidarea Biroului
national UNHCR, trecerea competentelor la Reprezentanta Regionala de la Budapesta,
solutionarea modalitatii de acordare a asistentei financiare in Republica Moldova si identificarea
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unui ONG responsabil. In luna iunie au fost prezentate noile criterii de asistenta care pun accentul
pe vulnerabilitatea cazului si acordarea limitat in timp a unei asistente in cazul in care persoana nu
are un venit mai mare de 1890 lei.

Pe parcursul a anului 2019 au fost preluate pentru examinare la sedinta Comisiei sociale 63 de
cereri, parvenite din partea solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie internationala,
pentru solicitarea asistentei financiare din partea UNHCR.

In cadrul sedintelor au fost examinate si revizuitd asistenta pentru 178 cazuri. Au fost aprobate

pentru asistentd 145 cazuri si respinsd asistenta pentru 27 cazuri, 6 suspendate pentru evaluare.

D. SISTEMUL DE AZIL SI APATRIDIE

Biroul, in calitate de autoritate competenta

pentru strdini, asigurd gestionarea fluxurilor Tara de origine 2018 2019
migrationale, a mecanismelor de admisie, i
documentare, identificare a migrantilor ilegali | Afganistan 2 6
si returnarea lor in tara de origine. Aceste | Albania - 1
atributii sunt stabilite in Legea 200/2010. | Arabia saudita 1 -
Totodata, Biroul asigura realizarea | Armenia 7 9
mecanismelor  speciale de receptionare, | Azerbaidjan 2 7
examinare §i acordare a unei forme de Bangladesh 13 17
protectie strdinilor viatd caror este pusd in | Camerun 1 2
pericol in tara de origine. Procedurile | Cote d Ivoire 1 -
respective se efectueaza in corespundere CU | Georgia - 3
Legea 270/2008, care acordd drept de [ Ghana 1 -
autonomie decizionald in acest aspect Directiei | Ecyador 2
azil si integrare a BMA. India _ 7
_ , Insulele comore - 1
Totodatd, Biroul este responsabil de Irak : 3
recunoasterea a statutului de apatrid, eliberarea |- oo 1 -
actelor de identitate solicitantilor de azil si K -
L . : azahstan 1
beneficiarilor unei forme de protectie, P
: : Kirghizstan - 3
coordonarea procesului de integrare a Libia 1 3
strainilor (Legea 274/2011), precum si -
administrarea Centrului de cazare, destinat N'g?“a . &
plasarii solicitantilor de azil si strainilor inclusi Pakls:[a,n 2 2
in programele de integrare. Ron.lama 1 -
Rusia 12 5
in functie de domeniile mentionate, pe |-Slfa 6 !
parcursul anului 2019 Biroul a realizat | Sudan. 1 -
urmitoarele actiuni. Tadjikistan 1 2
Togo = 1
Procedura de azil Turcia 40 22
Biroul a asigurat receptionarea cererilor de azil | Turkmenistan 2 1
depuse la birou, comisariatele de politie, | Ucraina 11 S
penitenciare sau in punctele de trecere a | Sua 1 1
politiei de frontierd in numar de 118 de cereri | Uzbekistan 5 2
(In anul 2018 au fost inregistrate 114 cereri). | Yemen 1 3
Concomitent, s-a asigurat si preluarea si | Nr. total 114 118

transferarea strdinilor care au depus cereri 1n
punctele de trecere a frontierei de stat. Cele mai multe solicitari vin de de la aplicantii din Turcia,
Bangladesh, Armenia. (A se vedea tabelul nr. 19).
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De remarcat, ca dupa identificarea persoanelor si verificarea informatiei despre straini, inclusiv a
informatiei din tarile de origine, Directia azil si integrare din cadrul Biroului primeste decizia de
acordare a unei forme de protectie (refugiat sau protectie umanitard) in mod individual pentru
fiecare persoana in parte. Din totalul cererilor acceptate spre examinare in anul 2019 au fost emise
decizii pozitive in 27 % de cazuri, inregistrand o scadere comparativ cu indicatorul respectiv pentru
anul precedent, care a constituit 29%. (A se vedea Figura nr.3)

Figura nr.3. Decizii emise de Directia azil si integrare privind cererile de azil

100 Respins
80
60 55 ——
40 =8 M Protectie
20 - -: umanitara
0 T
]
2019 2018 Statut de
refugiat

Per total in sistemul de azil al Biroului la situatia de 31.12.2019 au fost inregistrate 530 persoane:

107 solicitanti de azil cei mai multi fiind din: Turcia — 29, Bangladesh — 23, Armenia si
Azerbaidjan — cate 7, Ucraina — 5, Federatia Rusa/Siria — cate 5, s.a.

166 refugiati cei mai multi fiind din: Siria— 72, Turcia — 26, Afganistan — 15, Kirgizstan —
11, Tadjikistan — 8, Irak — 7, s.a.

257 beneficiari de protectie umanitard, cei mai multi fiind din: Siria — 138; Ucraina — 52,
, Irak — 14, Armenia — 13, Afganistan — 9, s.a. (A se vedea tabelul nr. 20)

Tabelul nr.20 Sistemul de azil - situatia la data de 31.12.2019 (persoane inregistrate)

Tara de origine Solicitanti de azil Refugiati Beneficiari (!e pzotecgle Total
> > > umanitara
Afganistan 15 9 24
Angola 1 1
Armenia 7 3 13 23
Azerbaidjan 7 3 1 11
Bangladesh 23 23
R. Belarus 1 1 2
Camerun 1 1
Coasta de Fildes 1 1
Ecuador 2 2
Federatia Rusa 4 3 7
Georgia 2 1 3
Ghana 1 1
Guineea 1 1
Insulele Comore 1 1
India 1 1 2
lordania 2 2
Irak 3 7 14 24
Iran 4 4
Kazahstan 1 1
Kirgizstan 2 11 13
Liban 1 1
Liberia 1 1
Libia 3 2 5
Nigeria 1 1 2
Pakistan 1 1 2
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Palestina 3 1 4

Siria 4 72 138 214
Sudan 3 6 9
SUA 2 2
Tadjikistan 8 8
Togo 1 1
Turcia 29 26 55
Turkmenistan 2 2 4
Ucraina 5 1 52 58
Uzbekistan 3 4 2 9
Yemen 8 8
Total 107 166 257 530

Procedura de recunoastere a statutului de apatrid

Pe parcursul anului 2019 pe teritoriul Republicii Moldova au solicitat recunoasterea statutului de
apatrid 165 de persoane, inregistrandu-se o crestere cu 39 cereri mai mult fata de anul precedent
(In anul 2018 - 126 cereri). Din totalul solicitarilor a fost recunoscut statutul de apatrid in 21 de
cazuri, respinse cererile —in 30 de cazuri, incetatd procedura — in 37 de cazuri. In mare parte
incetarea procedurii are loc la solicitarea scrisa a persoanei in conditia n care aceasta a dobindit
cetatenia unui stat.

Per total, in procedura de recunoastere a apatridiei, la situatia de 31.12.2019 in procedura de
recunoastere a statutului de apatrid au fost inregistrati — 288 solicitanti ai statutului de apatrid.

De remarcat, cd Republica Moldova este unul din putinele state in UE si CSI care dispune de
legislatie si procedura operationald scrisa privind recunoasterea statutului de apatrid. Astfel, la
solicitarea structurilor internationale, pe parcursul anului 2019, practica pozitiva a tari in domeniul
apatridiei a fost promovata la diferite foruri internationale, unde angajatii Biroului au participat
in calitate de formatori. In special, o apreciere si rezonanta pozitiva au avut participarea la lucrarile
sedintei ad-hoc a expertilor in domeniul apatridiei in cadrul Consiliului Europei, din or.
Strasbourg, Franta; masa rotunda privind procedurile de determinare a statutului de apatrid, or.
Sarajevo, Bosnia si Herfegovina; masa rotunda ,,Accesul la serviciile de integrare a apatrizilor in
vederea facilitarii naturalizarii lor in Armenia, Azerbaidjan si Georgia”, organizata de Consiliul
Europei in comun cu UNHCR, in or. Thilisi, Georgia.

La fel angajatii Biroului au promovat practica RM in domeniul apatridiei la Conferinta regionala
privind identificarea apatrizilor in Georgia, organizata de UNHCR 1in or. Thilisi, la 10.10.2019.

Participarea in contencios administrativ pe marginea cererilor de azil respinse in
procedura administrativa de examinare in anul 2019

Un aspect important in domeniul azilului si apatridiei tine de asigurarea dreptului persoanelor
carora le-a fost refuzata o forma de protectie sau de recunoastere a statutului. Deciziile de refuz
emise de autoritatea responsabila se contesta in instanta de judecata, iar persoana care a contestat
decizia nu poate fi indepartata de pe teritoriul tarii pand la adoptarea deciziei definitive si
irevocabile a instantei de judecata pe caz.

Astfel, in anul 2019, pe rol in instantele de judecata au fost puse 95 de cazuri, dintre care la moment
59 cazuri se afla la etapa de examinare. Participarea reprezentantilor Biroului in procesele de
judecata urmeaza a fi efectuata de persoane speciale, de care Biroul, nu dispune conform statelor
de personal. Pe parcursul anului 2019 angajatii Biroului au participat la 233 sedinte de judecata in
domeniul azilului.

Eliberarea actelor de identitate solicitantilor de azil, solicitantilor statutului de apatrid,
refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara
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Identificarea persoanelor, preluarea datelor biometrice si asigurarea corespunderii documentelor
eliberate cerintelor ICAO si legislatiei nationale privind calitatea actelor pentru categoriei
respective de persoane la fel tine de competenta Biroului.

Datele prezentate privind persoana documentata fac parte din baza oficiala de date a populatiei
Republicii Moldova-Registrul de Stat al Populatiei. In anul 2019, in corespundere cu cerintele
hotararii Guvernului nr. 125/2013, 1in sistemul de azil au fost eliberate 487 diferite tipuri de
documente (RI, IH, CC, RT, PC). Lunar s-a prelungit valabilitatea documentelor de identitate
temporare a solicitantilor de azil si certificatelor de confirmare ai solicitantilor statutului de apatrid
aflati in procedura de examinare.

Administrarea Centrului de cazare

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1023/2012, Biroul dispune de Centru de cazare -o structura
specializata, subordonata Biroului, fard personalitate juridica, destinatd cazarii temporare a
solicitantilor de azil si beneficiarilor de protectie internationald, care intrunesc conditiile stabilite
pentru cazare, precum si cazarea strainilor care au fost inclusi in programele de integrare.

Pe parcursul anului 2019 au fost intocmite 155 de decizii de cazare sau de parasire a Centrului.
Persoane cazate pe parcursul anului in Centru au fost orginari din 22 de state (Bangladesh,
Armenia, Azerbaidjan, India, Yemen, Nigeria, Turcia, Federatia Rusa, Irak, Pakistan, Uzbekistan,
Kirghizstan, Georgia, Romania, Ucraina, SUA, Siria, Coasta de Fildes, Tadjikistan, Insulele
Comore, Togo, Albania).

Diversitatea culturala, civilizationald, statutul vulnerabil al persoanelor respective, necesita atentie
sporita si acordarea serviciilor specifice. Astfel, in cadrul Centrului Biroul a asigurat acordarea
diferitor servicii prestate prin intermediul Centrelor de creatie sau specialistilor subcontractati de
BMA.

Pe parcursul anului 2019 au fost oferite 307 servici/consultatii juridice pentru 81 de persoane,
pentru 27 persoane au fost acordate 73 de diferite servicii de consiliere in domeniul social (la
angajare in campul muncii, accesul la serviciile de sdnatate, accesul la asistentd sociala, accesul la
serviciile educationale etc.). La fel au fost consiliate 4 familii cu 8 copii.

In scopul reducerii stresurior psihologice in cadrul Centrului au fost asigurate orele de primire a
psihologului licentiat, care a oferit 152 de consultatii psihologice, inclusiv individuale, in
urmatoarele: consiliere psihologica individuald, live coaching, interventia in criza, oferirea
suportului de adaptare, informarea de grup s.a.

E. COMBATEREA SEDERII ILEGALE

Combarea sederii ilegale a strainilor si a cazurilor de plasare ilegalad a acestora in campul muncii,
reprezintd una din sarcinile de baza a Biroului 1n scopul gestiondrii eficiente a fluxurilor
migrationale, cat si in scopul reducerii tranzitului ilegal al strainilor prin RM spre statele UE- unul
din angajamentele Republicii Moldova in cadrul realizarii activititilor pentru mentinerea
regimului liberalizat de vize cu statle UE.

Depistarea strdinilor cu sedere ilegali si cazurilor de plasare ilegald in campul muncii a
acestora.

In perioada de referinta, angajatii Biroului au relevat si documentat 2944 contraventii pentru
incdlcarea regulilor de sedere si de plasare in campul muncii, comparativ cu 2613 in aceiasi
perioada a anului precedent, in crestere cu 12,67% a delictelor documentate.

Din numarul total al contraventiilor documentate pe parcursul perioadei de raport, in functie de

tipul incalcarii, constatdim cd partea cea mai considerabila — 83,87%, o constituie incdlcarea
regulilor de sedere si doar 16,13% sint contraventii ce tin de munca nedeclarata a strainilor (vezi
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tabelul 1), aceasta proportionalitate nu difera esential comparativ cu anii precedenti. (A se vedea

Tabelul 21)

Tabelul 21. Numarul cazurilor documentate de incdlcare de catre strdini a regimului de sedere in
Republica Moldova in functie de tipul incalcarii, in 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017

Tipul incélcarii/anul 2019 2018 2017
Sedere ilegala 2469 2266 2432
Munca nedeclarata 475 347 361
Alte articole 0 0 2
Total 2944 2613 2795

Totodatd, observam scadarea numarului contraventiilor documentate pentru incélcarea regulilor
de plasare in campul muncii a cetatenilor straini si apatrizilor cu 3,88%. Deoarece in 2018 a fost
esential modificata legislatia nationala si facilitat accesul strainilor in RM 1in scop de munca,
monitorizarea proceselor de angajare legald si combaterea muncii nedeclarate a strainilor va
deveni unul din domeniile prioritare pentru actiivitatea ulterioara a Biroului.

Valoarea amenzilor aplicate in anul 2019 pe contraventiile depistate si documentate constituie 5
433400 lei, fiind achitati 2 295825 lei.. De remarcat, ca majoritatea absoluta a strainilor achita
contraventiile documentate timp de pana la 72 de ore, ce le permite reducerea marimii sanctiunii
aplicate. Din totalul amenzilor aplicate neachitate raman 13,65%, 19 procese verbale cu privire la
contraventii au fost contestate, iar 218 cazuri cu amenzi nepercepute au fost expediate executorilor
judecdtoresti pentru Incasare.

Documentati pentru diferite contraventii au fost originari din 82 state (In anul 2018 - 80 state).
Din totalul contraventiilor documentate in cea mai mare parte, au fost sanctionati cetateni din
Ucraina (692 contraventii), cetateni ai Federatiei Ruse (515 contraventii), cetateni ai Turciei (236
contraventii), urmati de cetatenii Israclului (229 contraventii) si din Romania (223 contraventii).

De remarcat, ca in majoritatea cazurilor, regimul de sedere in RM, se incalca de catre strainii care
provin din statele cetatenii caror sant absolviti de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat si care nu pardsesc voluntar teritoriul {arii la expirarea perioadei de 90 zile.

In plan teritorial numarul contravenientilor inregistrate difera considerabil, deoarece majoritatea
strainilor precum si intreprinderile mixte/cu capital strain gestionate de catre acestia sant in mare
parte concentrate in zona Centrala, dupa care urmeaza zona de Nord si Sud a tarii (a se vedea
Figuranr. 4).

Figura nr. 4. Evolutia numdrului contraventiilor documentate examinate in 12 luni ale anilor
2019, 2018, 2017 in functie de regiune.
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Una din prioritatile Biroului pentru perioada ulteriora va fi, lucrul cu strdinii care nu depun in
termen actele necesare pentru acordarea/prelungirea dreptului de sedere in RM, fiind pasibili
sanctiondrii contraventionale. Aceastd situatie necesitd continuarea activitatilor directionate in
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vederea informadrii eficiente a strainilor, conlucrarea cu directiile consulare, cu reprezentantii APC,
APL si reprezentantii sectorului neguvernamental.

Revocarea dreptului de sedere
Un element important al combaterii sederii ilegale a strdinilor reprezinta supravegherea modului
in care strdinii respectd scopul declarat al sederii. Astfel, entitatile centrale si regionale ale
Biroului, se autosesizeaza (inclusiv, in baza sesizarilor parvenite de la peroanele juridice sau fizice)
si efectueaza investigatii In cazul 1n care existau presupuneri rezonabile privind ilegalitatea sederii
strainilor.
Figuranr. 5.
Decizii de revocare in plan teritorial
In urma investigatiilor pe parcursul anului 2019 au fost
emise 545 decizii de revocare a dreptului de sedere in
privinta striinilor originari din 37 state diferite. In oo 'ﬁi_@
comparatie cu perioada analogica a anului 2018 (480 e 15
decizii de revocare) indicatorul respectiv arata o il
crestere cu 6,25%b. sefatiTR 2 _—

HasBaHue guarpammbl

Sectia NORD

i 4

In plan regional numirul deciziilor de revocare a o,
dreptului de sedere depinde de numarul si amplasarea w2017 w0t wa0ns

persoanelor juridice in care activeaza strdinii (agenti

economici, institutii de Invatdmant etc.). Aceasta a influentat si asupra indicatorilor activitatii
serviciilor specializate si sectiilor regionale ale Biroului. (A se vedea Figura nr. 5)

Deciziile de revocare a dreptului de sedere au fost adoptate in urma verificarilor efectuate in
institutiile de invatamint sau in urma activitatilor comune cu reprezentantii institutiilor academice.

Totodata, au fost efectuate campanii de informare a persoanelor juridice privind regimul juridic al
strainilor in RM, despre dreptul Biroului de a efectua masuri de verificare privind respectarea de
catre straini a scopului pentru care a fost acordat anterior dreptul de sedere.

Tabelul 22. Evolutia numarului deciziilor de revocare a dreptului de sedere in raport cu statele
de origine a strainilor in perioada a 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017

Israel 167 131 36 115
Turcia 101 70 31 51
Ucraina 42 43 -1 55
Romania 41 30 11 22
India 25 8 17 2
Federata Rusi 21 26 -5 80
Uzbekistan 21 1 20 7
Azerbaidjan 17 10 7 2
SUA 14 52 -38 26
Serbia 8 2 6 2
Altele 88 107 -19 88

Revocarea dreptului de sedere cel mai des a fost aplicata fata de originarii din Israel (31%), Turcia
(18%), Ucraina (8%) si Romania (7%) si Romania (6%). Cel mai des deciziile sunt adoptate in
legatura cu exmatricularea strainilor din institutiile de invatamant din tara (50%) sau incetarea
relatiilor de munca (rezilierea contractului) dintre angajator si strain (39,6%), persoanelor care au
indicat drept motiv reantregirea familiei (6,4%) si in alte cazuri (3,85%). (A se vedea Figura nr.
6)
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Figura 6. Structura numarului strainilor carora li s-au revocat dreptul de sedere, dupa tara de
origine (pe stinga) si dupa scop (pe dreapta)
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Returnarea strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova

(Returnarea strainilor este un proces de intoarcere a unui strdin prin executare voluntard a
deciziei de returnare sau prin executare fortata a acesteia: in tara de origine, in o tard de tranzit
in conformitate cu acordurile de readmisie sau in o terta tara in care strainul decide in mod
voluntar sa se intoarca si in care acesta va fi acceptat).

In perioada de raportare, masura de returnare a fost aplicata de Birou in privinta a 535 striini,
originari din 68 state diferite.

Figura nr.7
Se observa scaderea treptatda a numarului

masurilor de returnare pe parcursul anilor
2016,2017,2018. In mare parte, se explica
prin intensificarea activitatii serviciilor
specializate ~ si  sectiilor  regionale
informarea strainilor si angajatorilor
privind masurile de constrangere care pot
fi aplicate la incdlcarea regimului de
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cele mai multe ori masura returnarii a fost

aplicatd in privinta strdinilor care au

incalcat regulile de sedere (51,40% din numarul total) si a celor care Incélca regulile de plasare in
cimpul muncii (31,77%), urmati de strdinii carora le-a fost revocat dreptul de sedere (16,26%),
celelalte cauze nu au o pondere semnificativa. (A se vedea Figura nr. 7)

H2019 2018 W2017

in functie de tara de origine masura mai des se aplica originarilor din din Ucraina, Turcia, Israel,
Azerbaidjan si Romania. (A se vedea Tabelul 23)

Tabelul 23. Evolutia numarului deciziilor de returnare in functie de tarile de origine a strdinilor,
in 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017

Ucraina 31 32 -1 39
Turcia 21 20 1 21
Federatia Rusa 18 15 3 15
Armenia 7 1 6 3
Uzbekistan 7 1 6 2
Bangladesh 6 28 -22 0
Belarus 5 0 5 5
Azerbaidjan 4 2 2 3
Tadjikistan 3 4 -1 0
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Marea Britanie 3 1 2 0
Altele 19 21 -2 19
Total 124 125 -1 107

Stabilirea/ridicarea interdictiei de intrare in Republica Moldova

In urma documentirii diverselor abateri savarsite de straini, in privinta a 433 strdini a fost stabilita
interdictia de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pentru diferite perioade. Drept motiv pentru
aplicarea masurii au servit nerespectarea de catre atraini a regulilor de sedere in Republica
Moldova (200 pers.), practicarea ilegala a unei activitati de munca (152 pers.) si altele.

Interdictiile au fost stabilite in corespundere cu legislatia in functie de gravitatea incélcarii pentru
perioade diferite. In 55 cazuri interdictia a fost stabilita pentru 5 ani, in 138 cazuri - 3 ani, 5 cazuri
- 2 ani si 235 cazuri -1 an.

Mai frecvent interdictiile au fost aplicate in regiunea centrala a tarii (282 cazuri), in sudul tarii —
(65 cazuri), iar Nord — (63). Sectiile specializate din cadrul Biroului au aplicat (23 cazuri) din
totalul masurilor de acest gen.

Ridicarea masurii sau reducerea termenului acesteia a avut loc doar in 7cazuri motivate pentru
cetatenii statelor: Ucraina, Cipru, Belarus, Lituania, Federatia Rusa, Azerbaidjan.

I. REGIMULUI INDEPARTARII

Returnarea sub escorti de pe teritoriul Republicii Moldova
Indepartarea sub escorti a strainului presupune insotirea acestuia de catre personalul specializat al
Biroului pdna la punctul de trecere a frontierei de stat deschis traficului international ori pand in
tara de origine, de tranzit sau de destinatie. Se aplica fatd de strainii care nu au parasit voluntar
teritoriul Republicii Moldova la expirarea termenului acordat prin decizia de returnare, au trecut
sau care au incercat sa treaca ilegal frontiera de stat ori a caror identitate nu a putut fi stabilita, au
intrat in RM in perioada de interdictie dispusa anterior sau au fost declarati indezirabili, Impotriva
carora a fost dispusd expulzarea sau care prezintd un risc de sustragere de la procedura de
indepartare.

Figuranr.9
In anul 2019 au fost emise 124 decizii de returnare sub
escortd 1n privinta strainilor din 15 state, comparativ cu
125 in 12 luni ale anului 2018, cei mai multi fiind din
Ucraina, Turcia si Federatia Rusa (A se vedea Figura
9).

Cele mai multe decizii de returnare sub escorta de pe
teritoriul Republicii Moldova au fost adoptate in Wucdna  WTurda  Federaia Rus2 @ Amenla
privinta strainilor de Sectiile regionale Centru si Nord, peeapy T a
care au emis cumulativ 76% de decizii.

M Tadjikistan @ Marea Britanie M Altele

Motivele care au stat la baza deciziilor respective in majoritate constituie neexecutarea de catre
straini a deciziilor de returnare emise anterior (52 cazuri), a caror identitate nu a putut fi stabilita

(34 cazuri) si care au trecut sau au incercat sa treaca ilegal frontiera de stat (21 cazuri) (vezi figura
8).

Figura 8. Coraportul deciziilor de returnare sub escorta a strainilor in 12 luni ale anului 2019,
2018, 2017 in functie de structura emitenta (pe stanga) si dupa motiv (pe dreapta)
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Returnarea propriu-zisa, sub escortd a avut loc in 92 de cazuri, dintre care in 86 strdini au fost
escortati pind la punctele de trecere ale frontierei de stat, iar 6 strdini au fost escortati pind in tara
de origine sau de tranzit.

Numarul redus al persoanelor Indepartate sub escorta este conditionat de faptul, ca o buna parte a
strainilor in privinga carora au fost emise decizii de returnare sub escorta, cad sub incidenta art. 12,
al Legii nr. 200 din 16.07.2010, care dispune motivele de nepermitere a iesirii din tara a strainilor.

Numarul de strdini care au fost escortati pana in tara de tranzit sau tara de origine este In crestere
Cu 7% 1n comparatie cu anul precedent.
De mentionat ca, in cadrul pregatirii tuturor formalitatilor pentru returnarea strainilor in statele de

origine, pe parcursul perioadei de raport misiunile organizate in acest sens au fost desfasurate cu
succes.

1. Custodia publica

Luarea in custodie publica potrivit legii este o masura de restringere a libertatii de miscare, dispusa
de instanta de judecatd impotriva stradinului care nu a executat decizia de returnare sau care nu a
putut fi returnat in termenul prevazut de legislatie, care a trecut sau care a incercat sa treaca ilegal
frontiera de stat, care a intrat in tard in perioada de interdictie dispusa anterior, a carui identitate
nu a putut fi stabilita, care a fost declarat indezirabil, impotriva caruia a fost dispusa expulzarea
sau daca exista riscul sustragerii acestuia.

Pe parcursul anului 2019 instantele de judecata au referit in custodie publica 117 strdini, situatie
similara cu cea a anului precedent. (a se vedea Tabelul nr. 24).

Tabelul 24. Numarului strinilor referiti in custodie publica in functie de tarile de origine a

strdinilor, in ﬁerioada 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017.

Ucraina 18 27 -9 28
Turcia 24 24 - 19
Bangladesh 6 20 -14 0
Federatia Rusa 20 13 1=/ 14
Apatrizi 8 7 +1 4
Azerbaidjan 2 6 -4 4
Tadjikistan 4 4 - 1
Uzbekistan 6 2 +4 2
Kirgistan 2 0 +2 1
Armenia 5 2 +3 8
Kazahstan 2 2 - 1
Maroc 0 2 -2 0
Georgia 2 0 +2 7
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Belarus 5 0 +5 5
Israel 1 0 +1 2
Alte state 12 8 16
Total 117 117 97

Din totalul strainilor referiti de instanta in custodie publicd prevaleaza persoanele din Turcia
(28,08%). Federatia Rusa (23,40%), Ucraina (21,06%), Bangladesh (7,22%).

Ponderea cea mai mare a persoanelor luate in custodie publica le revine Sectiei regionale ”Centru”
—41,88% si Sectiei regionale Nord” — 37,60%, urmate de Sectia regionala ,,Sud” cu 17,09%.

I1l. Tolerarea

Tolerarea raminerii pe teritoriul Republicii Moldova, reprezinta permisiunea, acordata de
autoritatea competenta pentru straini, de a ramine pe teritoriul tarii strainilor care nu au drept
de sedere si care, din motive obiective, nu pot parasi teritoriul Republicii Moldova.

Pe parcursul perioadei de raport au beneficiat de regimul tolerarii 28 straini, comparativ cu 15 in
aceeasi perioada anului 2018 si 9 strdini in anul 2017. Mésura a fost aplicata fata de persoanele
din Olanda, Federatia rusa, Siria, Uzbekistan, Italia, Azerbaidjan, Turcia, Costa de Fildes,
Camerun, Liban, Kirghistan, Ucraina.

care detin calitatea de banuit, invinuit sau inculpat intr-o cauza penala, iar procurorul sau instanta
de judecata a dispus obligarea lui de a nu parasi tara si nu existd nici o incuviintare de a iesi din
tara (14 pers.). Pentru 9 persoane au fost emise decizii de refuz in acordarea regimului tolerarii
ramanerii pe teritoriul tarii.

IV. Returnarea voluntara asistata

Reintoarcerea voluntara asistata reprezinta intoarcerea voluntara a strainilor in tara de origine
cu sprijinul BMA sau prin intermediul programelor de repatriere voluntara asistate de misiunile
organizatiilor internationale cu atributii in domeniu.

Pe parcursul anului 2019, de reintoarcerea voluntara au beneficiat 3 straini, originari din Republica
Uzbekistan, Republica Turcia si Coasta de Fildes. Pentru comparatie, in anul 2017 de asemenea
asistenta au beneficiat 6 straini, in anul 2017-3 srdini.

Procedura de reintoarcere voluntara in tara de origine a fost asigurata de catre BMA din contul
mijloacelor bugetare. Numarul redus al cererilor pentru asistentd in returnarea voluntara asistata,
depinde de gradul de informare a strainilor privind existenta procedurii respective. Astfel, Biroul
urmeaza sa intensifice informarea strainilor aflati in sedere ilegala, respectiv si atragerea ONG-
lor, in calitate de parteneri de dezvoltare la executarea procedurii, pentru a mari numarul
returndrilor voluntare asistate in raport cu indeparatarea sub escortd, pentru asigurarea cost-
eficientei financiare a masurilor de indepartare a strainilor.

V. Declararea persoanelor indezirabile

Declararea strainului persoand indezirabila este o masurd asiguratorie dispusa de Birou
Impotriva unui strain care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta exista indicii temeinice
cd intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationala sau
ordinea publica.

Numarul strainilor declarati indezirabili anul curent a constituit 34 straini, fata de 599 straini in
anul 2018 si 93 straini in anul 2017. (A se vedea Tabelul nr. 25)
Tabelul nr. 25. Strainii declarati indezirabili in functie de tara de origine, in perioada a 12 luni

ale anilor 2019, 2018, 2017
| | | 2018 [ 2017 |
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Tara de origine/anul 2019
Israel 7 10 6
Congo 6 - -
Federatia Rusa 3 171 15
Tadjikistan 2 1 8
India 2 -
Camerun 2 - -
Turcia 1 25 7
Armenia 1 24 0
Ucraina 1 14 3
Georgia 0 307 0
Altele 9 48 59
Total 34 599 93

Majoritatea strainilor care au fost declarati indezirabili, prezentau pericol pentru ordinea publica
si securitatea nationala, conform demersurilor inaintate de catre autoritatile de resort (SIS si IGP).
VI. Readmisia
La cererea unu stat, cu care Republica Moldova are incheiat acordul, tara noastra asigura
procedurile de readmitere a persoanelor care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc conditiile in
vigoare pentru intrarea, prezenta sau sederea pe teritoriul statului solicitant, cu conditia ca sa se
dovedeasca sau se poata prezuma in mod intemeiat, pe baza prezentarii unor dovezi prima facie,
ca persoanele in cauza sunt resortisanti ai Moldovei sau detin/defineau la data intrarii o viza

valabila sau un permis de sedere valabil eliberate de Moldova, au intrat ilegal si direct dupa o
perioada de sedere pe teritoriul Moldovei, etc):

Pe parcursul anului 2019 au fost examinate 593 cereri de readmisie (a se vedea Tabelul nr. 26),
comparativ cu 492 1in aceeasi perioada a anului 2018, atestdnd-se o crestere cu cca 17%. Totodata,
in perioada de raport au fost receptionate 352 informatii cu privire la transfer.

Tabelul 26. Evolutia numarului persoanelor readmise in Republica Moldova in functie de statul
solicitant, in perioada a 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017.

Cereri de Informatii despre Persoane Cereri de Persoane
readmisie transfer primite transferate cu readmisie transferate cu
Statul prezentate RM succes in RM prezentate de succes din RM
solicitant RM
2019 | 2018 | 2017 | 2019 | 2018 | 2017 | 2019 [ 2018 | 2017 | 2019 | 2018 | 2017 | 2019 | 2018 | 2017
12 luni {12 luni | 12 luni {12 luni | 12 luni |12 luni | 12 luni |12 luni |12 luni |12 luni |12 luni |12 luni |12 luni| 12 luni | 12 luni
Austria 23 | 9 16 | 7 1 6 5 6
28 19 | 18 12
Franta 3 202 9 0 83 2
Elvetia 13 | 19 | 25 | 7 8 4 1 8 2
Germania == 411 769 e 19 1 354 312 711
Romaénia 1 4 2 1 2 1 2 1 1 1 1
Belgia 11 | 6 10 | 1 1
Polonia 16 | 9 10 | 8 4 4 6 4 3 1
Norvegia* | 5 2 3 3 2
Suedia 9 8 | 25| 1 3 1 1 3 1
Italia 4 2 1
Olanda 45 | 19 | 1 2 2 2 1
Spania 2 8 1 1 1
Ungaria 8 2 1 5 1
Ucraina* 7 1 1 3 1 3 16 | 28 10 | 12
Bulgaria 1
Grecia 1 1
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Luxemburg | 1 1
Finlanda 1
Turcia* 2 2
Bosnia si
Her’gegovi;la* 2 2
Latvia 1 1
Kazahstan™ 1 1 1
Georgia* 1 1
Letonia 1
Total 593 | 492 | 864 | 352 | 245 | 229 | 551 | 413 | 847 | 19 | 34 2 11 | 18 1

* Tarile terte

Din totalul solicitarilor de readmisie au fost refuzate in procedura doar 19 cereri sau 3,2 %
(Germania — 13, Austria — 1, Elvetia — 3, Ucraina-1, Suedia -1) pe motiv, ca persoanele indicate
in cereri nu au fost identificate ca cetdteni ai RM (12 luni 2018, au fost refuzate 34 cereri, cca
6,91% (Germania — 23, Austria — 4, Elvetia — 3, Suedia — 1, Polonia — 1, Norvegia-/, Romania-
1).

De remarcat ponderea considerabild a copiilor din Republica Moldova care nimeresc sub incidenta
Acordurilor de readmisie. Din numarul total de cereri, 229 au fost inaintate in privinta persoanelor
de varstd minora (Germania-125, Suedia-3, Olanda-1), cereri refuzate nu au fost. In mare parte
cererile respective parvin de la autoritatile germane, olandeze, ungare, austriece, Suedeze,
elvetiene. Ca regula, minorii fac parte din familia romilor care pleaca din Republica Moldova legal
in statele UE, dar abuzeaza de sistemul de azil ale acestora, depdsesc termenul legal de sedere de
90 de zile si devin subiect al Acordurilor de readmisie.

Pe parcursul anului 2019 (14.01.2019, 26.02.2019, 26.03.2019, 14.04.2019, 28.05.2019,
27.06.2019, 13.08.19, 12.09.2019, 22.10.2019, 12.12.2019) ofiterii Biroului au asigurat transferul
cu rutele charter din Germania a 334 persoane. Procedura a fost desfasurata in comun cu

autoritatile de drept din Republica Federala Germana si sub egida Agentiei Europene pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX).

In scopul prevenirii plecarilor repetate a persoanelor reantoarse in tard, precum si evitatea riscurilor
suspendarii regimului liberalizat de vize cu UE, a fost emisa Dispozitia BMA nr. 5/2-598 int. din 27.06.2018
,»Cu privire la masurile intreprinse pentru realizarea Acordului dintre Comunitatea Europeana si Republica
Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala”. Ofiterii Biroului au verificat
prin WEB ACCES un numar de 597 cetateni RM readmisi in anii 2016-2017, prezenta acestora in tara si la
adresa de domiciliere. In cadrul verificarilor au fost chestionate persoanele readmise, necesitatile lor de
baza, motivele care stau la baza plecarii in statele UE. Problemele abordate in cadrul verificarilor au fost
aduse la cunostinta pentru solutionare, conducatorilor serviciilor desconcentrate in teritoriu, presedintilor
consiliilor raionale), mediatorilor comunitari. La fel, in perioada anului 2019, Biroul a organizat o intalnire
de lucru cu Biroul relatii interetnice, reprezentantii comunitatilor rome si mediatorii comunitari. In cadrul
sedintei s-au discutat aspectele readmisiei, necesitdtile comunitare, cerintele primare pentru o re-integrare
reusitd, inaintarea proiectelor comune.

VIl.  Monitorizarea strdinilor care isi executd pedeapsa in institutiile penitenciare
din Republica Moldova.

In corespundere cu prevederile Ordinului comun intre Biroul migratie si azil si
Departamentul institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei nr. 20/264 ,,cu privire la realizarea
masurilor de evidentd a regimului de sedere al strainilor care isi executd pedeapsa penald pe
teritoriul Republicii Moldova”, semnat la 28.12.2011, Biroul asigura monitorizarea si, in caz de
necesitate, indepartarea strainilor care sunt condamnati si 1si ispasesc pedeapsa in instututiile
penitenciare din tara. in Republica Moldova sint condamnati 89 straini (83 barbati si 6 femei). (A
se vedea Tabelul nr. 27).

Tabelul nr. 27. Numarul, locul ispasirii pedepsei, tara de origine, a cetdatenilor straini condamnati
pe teritoriul Republicii Moldova.
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1. 1 - Taraclia 4 1-Bulgaria, 1-Kazahstan, 1-Ucraina, 1-Georgia

2. 2 - Lipcani 3 2-Romaénia, 1-F. Rusa

3. 3 - Leova 2 1-Romaénia, 1-Ucraina

. 3-Romania, 2-Ucraina, 4-F.Rusa, 1-Turcia, 1-Uzbekistan, 1-
4, 4 - Cricova 14 e ;
Azerbaidjan, 1-Israel, 1-Georgia

5. 5 - Cahul 2 1-Romania, 1-Turcia

6. 6 - Soroca 7 3-Ucraina; 1-Romania, 1-Apatrid, 1-F. Rusa, 1-Turcia

7. 7 - Rusca 6 2-Ucraina, 1-Kazahstan, 2-F. Rusa, 1- Germania

8. 8-Bender 4 2-Ucraina, 1-Romania,1-F. Rusa

2-F.Rusa, 4-Romania, 1-Norvegia,

% o P = 2-Ucraina, 2-Turcia, 1-Italia

10. 11 - Balti 3 1-Italia, 1-F. Rusa, 1-Apatrid

11 12 - Bender 3 1-Tadjikistan, 1-Romaénia, 1-F. Rusa

12. 13 - Chisinau 11 2-Ucraina, 5-Roménia, 1- F. Rusa, 1-Turcia, 1-Georgia, 1-Siria

13. 15 - Cricova 7 2-Ucraina, 1-F. Rusa, 1-1talia, 1-Albania, 1-Armenia, 1-Romania

14. 16 - Pruncul 1 1-Ucraina

15. 17 - Rezina 4 2-Armenia, 2-Ucraina

16. 18 - Branesti 6 1-Siria, 2-F. Rusa, 1-Azerbaidjan, 2-Uzbekistan

TOTAL 89 detinuti
Figuranr. 9. Strdini condamnati
Persoanele sunt condamnate, inclusiv prin o
. . 4,00% Infractiuni contra
cumul, ponderea cea mai mare revine ) ) ooy Patrimoniulu
infractiunilor contra patrimoniului (40%), %% e
8,00% 4,00% 2,00% = Infractiuni contra vietii si

contra vietii si sandtdtii persoanei (32 %),
contra familiei si minorilor (8 %), contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat (8
%), contra sdnatatii publice si convietuirii
sociale (4 %), infractiuni privind viata sexuala
(4 %), contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei (2 %), infaractiuni in domeniu
transporturilor (2 %).

Totodata, conform notificarilor parvenite de
la Penitenciarul nr. 13 Chisinau, pe parcursul
perioadei de raport au fost plasati in arest
preventiv 42 straini.

sanatatii persoanei

Infractiuni contra familiei
si minorilor

Infractiuni contra
autoritatilor publice si
securitatii de stat

= Infractiuni contra
sanatatii publice si
convietuirii sociale

M Infractiuni privind viata
sexuald

X1 COMBATEREA CRIMINALITATII

Infractiuni comise de straini constatate si investigate

In scopul combaterii fenomenului infractional pe linia de activitate, urmare a investigarilor
efectuate in cadrul examinarii informatiilor inregistrate, au fost constatate si remise organelor de
urmarire penald conform art. 273 CPP RM, materialele acumulate in cadrul cercetarii a 43
infractiuni, comparativ cu 48 infractiuni relevate in perioada de referinta a anului 2018 (A se vedea
tabelul 20).

Tabelul nr.28. Evolutia infractiunilor constatate in 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017

] 8 . nr. de c/p
Tipul infractiunii Art. CP 2019 2018 2017
Trafic de fiinfe umane 165 3 3 1
Munca fortata 168 0 3 0
Furt 186 1 2 1
Santajul 189 2 1 0
Escrocherie 190 11 8 28
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Circulatia ilegala a substantelor narcotice 217 1 4 2
P.ractlvcarea activitatii financiare fara inregistrare 041 1 2 1
si fara autorizare
Huliganism 287 2 0 0
Pastrarea ilegald a armelor 290 1 0 1
Trafic de influentd 326 2 1 0
Fals in acte 361 7 4 3
Trecerea ilegald a frontierei de stat 362 3 10 6
Cor}ducerea mijlocului de transport in stare de 2641 1 2 0
ebrietate
Organizarea migratiei ilegale 362! 4 5 8
thportul sexua@ cu o persoand care nu a implinit 174 1 0 0
varsta de 16 ani
Alte infractiuni 3 3 3
Total 43 48 49

Dinamica infractiunilor constate pe subunitatile Biroului difera, in functie de zona administrata si
numarul strainilor din regiune (A se vedea Tabelul nr. 29).

Tabelul nr. 29. Numarul infractiunilor constatate in functie de subdiviziuni, in perioada a 12 luni
ale anilor 2019, 2018, 2017.

SR Nord SR Sud SR Centru DCSIS Total
Trafic de fiinte

umane £ ! ! 2 2 1 . .
Munca fortata 168 3
Furt 186 1 1 1 1 1
Santajul 189 2 1 2
Escrocherie 190 1 14 2 7 2 7 2 5) 7 11
Circulatia
ilegala a
substantelor Al . e L L 4 L
narcotice 1
Practicarea
ilegala a

activitatii de e e 2 e 2 e
intreprinzator
Huliganism 287 1 1 2 0 0
Pastrarea ilegala

a armelor 290 1 1 1 0 1
Trafic de

influenta 2 2 1 2 & v
Fals in acte 361 1 1 4 B 1 2 1 2 7 4 4
Trecerea ilegala
a frontierei de 362 1 5) 2 2 3 2 3 10 6
stat 2 2
Conducerea
mijlocului de
transport in 264/1 1 2 1 2 0
stare de
ebrietate
Organizarea

migratiei ilegale i 2 . . 1 2 1 & 1 4 B .
Raportul sexual
cu o persoana
care nu a 174 1 1
implinit virsta
de 16 ani
Alte infractiuni 2 1 & & 8 3 B
Total: 8 13 16 10 7 5 15 | 13 | 12 | 10 | 15 14 43 48 49

Q=N (W
OOl

N
(o]

X1l Retinute persoane anuntate in urmdrire penald
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Pe parcursul anului 2019 angatatii Biroului au localizat si au retinut 57 persoane anuntate in
urmarire penala, dintre care, 10 in cautare interstatala si 47 in cautare locala. Este de mentionat ca
12 infractori din cei localizati si retinuti sunt cetateni straini.

Din totalul persoanelor mentionate -12 infractori din cei localizati si retinuti sunt cetateni straini
(A se vedea Tabelul nr. 30).

Tabelul nr.30. Evolutia numarului persoanelor anuntate in urmarire penala localizate si refinute
de angajatii BMA in anii 2019, 2018, 2017.

Interstatala

Internationala (spatiul CSI) Locala
Dupa origine . 5 e o o . = © ~
— — — — — — — —
o o o o o o o o o
N N N N N N N N N

Straini 1 1 3 1 1

SR e 13| 3 | 3
Straini 1 1
SRS Cetateni RM 6 8 4
Straini 1 2 1 1 1 5 9 2
SR Centru "¢ tateni RM 8 | 2 | 5
Straini 1 1 2 1 2 2 1
LG Cetiateni RM 3 3 1 3 1 12 3 1

XI11. Reprezentare in instantele de judecatd

Angajatii Biroului, in special DCSIS, Sectiile regionale si CPTS, au prezentat si au aparat
interesele BMA in cadrul a 260 sedinte de judecatd desfagurate in cadrul Judecatoriilor teritoriale
si Curtilor de Apel (12 luni 2018 - 331), pe 239 cauze (12 luni 2018 — 247), dintre care 171 cauze
au fost castigate (sau 72%), 28 cauze au fost pierdute (sau 12%), iar la moment 40 cauze se afla
in procedura de examinare (Sau 17%). Situatia este reflectata in tabelul de mai jos (vezi tabelul
23).

Tabelul nr. 31. Situatia privind reprezentarea in judecata in 12 luni ale anilor 2019, 2018, 2017

Sedinte de 2% celor 2% celor o/:’::jfslodrei"
Sectia anul nr. dg judecata in Cistig fle ci$_tigate Pierdere pie_rdute in curs de e>aminare
cazuri toate cauza din nr. din nr. e>aminare !
instantele total total Elim mir
total
2019 a8 70 a5 9426 1 2% 2 A%
NORD 2018 49 76 40 8220 2 420 7 1420
2017 37 60 25 68206 2 5206 10 2720
2019 35 a2 31 89%06 2 6206 2 6206
sSuD 2018 32 36 27 8420 3 90 2 620
2017 49 54 42 8620 5 1026 2 420
2019 62 86 20 3226 8 13%%6 34 5526
CENTRU 2018 75 150 23 3126 = 12206 a3 57%0
2017 82 106 S7 82206 2 2206 13 1626
2019 67 55 12 o
CcPTS 2018 57 S1 =3 o
2017 74 66 8 o
2019 27 62 20 7AaA%% S 19%0 2 7%
DCSIS 2018 34 69 4 12206 16 A7 14 412
2017 65 138 39 6020 7 1120 19 29206
2019 239 260 171 72%06 28 1226 40 1726
Total 2018 247 331 145 59%6 36 15%6 66 27%
2017 307 358 239 78%0 24 820 a4 1426

F. MONITORIZAREA FLUXURILOR DE STRAINI CARE INTRA iN
REPUBLICA MOLDOVA PRINREGIUNEA TRANSNISTREANA

Date generale.

Date, statistici precise privind populatia din regiunea transnistreana, numarul strdinilor care se afla
in regiune sau a strainilor care intrd/iese prin segmentul central al frontierei de stat cu Ucraina nu
pot fi prezentate. Potrivit datelor recensamantului populatiei RM din 2004, in regiunea
transnistreand locuiau 555 mii persoane. In 2015 in regiune a fost efectuat recensimantul
populatiei. Potrivit datelor preliminare ale Departamentului statisticii numarul populatiei din
regiune constituie - 475 665 persoane. Totodatd, avand in vedere emigrarea masiva, imbatranirea
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rapida a populatiei si reducerea natalitatii caracteristice proceselor demografice din regiune, mai
multi experti nationali si externi pledeaza pentru cifra de 330-350 mii populatie din regiune.

Potrivit Agentiei Servicii Publice RM la situatie de 01.07.2013, la evidenta in regiune erau 280
mii persoane cu cetitenia Republicii Moldova. In prezent acte de cetitenie a Republicii Moldova
in regiune detin circa 250 mii persoane. Cat tine de totalul strainilor din regiune careva statistici
oficiale lipsesc. MAEIE, CEC al RM la fel nu detin date privind numarul strdinilor din regiune
sau per ansamblu pe tard. Unele date se obtin din informatia prezentatd in diferite perioade
electorale 1n alte state. Ca exemplu, in cadrul realizarii scrutinului in Duma de Stat a Federatiei
Ruse, Ambasadorul Federatiei Ruse la Chisindu a motivat necesitatea deschiderii mai multor sectii
de votare in regiunea transnistreand pe faptul ca in regiune locuiesc circa 180 mii cetdteni ai
Federatiei Ruse. Dar informatii oficiale la numarul cetatenilor altui stat in RM misiunile
diplomatice nu prezintd. Desi in 2016 au fost deschise 25 sectii de votare pentru cetatenii FR, cel
mai mare numdr a sectiilor de votare deschise de FR pentru cetdtenii sdi peste hotare
(https://regnum.ru/news/2217200.htm), in solicitarile partii ruse nu figurau statistici privind
numadrul cetatenilor rusi din regiune.

La fel si pentru Ucraina, reprezentantii carora declara ca in regiunea transnistreand locuiesc circa
90 mii cetdteni ai Ucrainei.

Situatia ambiguad in regiune cu privire la cetatenia multipla la fel urmeaza a fi luata in calcul la
estimarea totald a numarului cetitenilor straini din regiune. In fapt, la documentare s-au intalnit
cazuri cand persoanele detin 2 si mai multe cetdtenii. Ca exemplu, persoana poate avea cetitenia
rusa si ucraineand, sau rusa si bulgara, avand concomitent si cetdtenia sau dreptul la cetatenia RM.

Reglementarile si datele in domeniu. Potrivit Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, Hotararii Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova
(art. 124") si Hotararii Guvernului nr. 914 din 07.11.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a structurii si efectivului limita ale Biroului migratie si azil al MAI
Biroul asigura: (a) reglementarea sederii strainilor in Republica Moldova. Azilul.; (b) combaterea
sederii si angajarii ilegale a strainilor Tn cAmpul muncii, asigurarea masurilor restrictive; (c) asigura
evidenta strdinilor intrati/iesiti in/din Republica Moldova prin regiunea transnistreana.

Admisia si reglementarea sederii strdinilor in regiunea transnistreani de BMA al MAL In
aspecte ce tin de admisia legala si de reglementarea dreptului de sedere a strdinilor in Republica
Moldova legislatia nu prevede un regim special ce tine de acordarea dreptului de sedere pentru
strdinii care locuiesc in raioanele de est ale tarii. Criteriile si setul de acte necesare pentru acordarea
dreptului de sedere 1n regiunea transnistreand sunt identice ca si pentru toti strdinii care se
documenteazd pentru sedere In RM. Astfel, intrarea In RM, apoi in regiunea transnistreand se
efectueaza in baza documentelor de célatorie recunoscute, eliberate de tara de origine, 1n functie
de regimul de vize stabilit pentru tara respectiva.

Acordarea unui drept de sedere (permanenta sau provizorie) in regiunea transnistreana se
efectueaza in corespundere cu cerintele Legii 200/2010, in functie de motivul pentru care se
solicita documentarea (la muncad, studii, pentru reintregirea familiei, pentru activitati religioase,
de voluntariat etc.).

In cazul in care striinul din regiunea transnistreani nu se incadreazi in unul din motivele expres
prevazute in legislatie, Ghiseul unic de documentare a strdinilor din cadrul BMA a MAI
receptioneazd spre examinare cererile pentru acordarea dreptului de sedere “in alte cazuri”,
aplicand prevederile art. 43 alin. (2) din Legea nr. 200/2010 ”Dreptul de sedere provizorie poate
fi acordat sau prelungit si pentru alte activitati decat cele prevazute in prezentul capitol, care nu
contravin legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, daca strainul prezinta dovezi ce justifica
prezenta s-a pe teritoriul Republicii Moldova.”
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Potrivit datelor Biroului, in anul 2017, din 18 723 de strdini documentati cu acte de identitate
valabile in Republica Moldova, 3158 sau 16,8%, sunt documentati cu traiul in regiunea
transnistreana.

Analiza datelor denota ca in perioada anilor 2014-2015 (a se vedea pozitia nr. 5 din Tabelul nr.1)
a avut loc o crestere a solicitarilor de documentare a strainilor n regiunea transnistreana, iar din
2013 pana in prezent in totalul strainilor documentati in regiunea transnistreana se atesta o crestere
constanta a ponderii strainilor carora le-a fost acordat dreptul de sedere provizorie in RM: de la
6,4% 1n anul 2013, 1a 24,8% in anul 2017.

In functie de tara de origine a striinilor documentati de BMA pentru regiunea transnistreani se
atestd cresterea lentd a ponderii cetatenilor Federatiei Ruse, de la 67% din totalul strainilor
documentati in regiune in anul 2013, pana la 73% 1n anul 2018, si reducerea in aceiasi perioada
de timp, a cotei cetatenilor Ucrainei de la 31% la 23%. Ponderea cetatenilor altor state floteaza
intre 2-4% din totalul strdinilor documentati in regiune de autorititile moldave.

Dinamica documentarilor confirma faptul, ca criteriile stabilite de legislatia nationala nu prezinta
impediment pentru acordarea unui drept de sedere strdinilor in regiunea transnistreana, inclusiv
pentru prima lor documentare.

Totodatd, ponderea strainilor in functie de cetatenia térii care o detin, urmeaza a fi luata in calcul
la evaluarea riscurilor si la elaborarea politicilor externe cu tara respectiva. In special, in cazul
cand poate aparea un dezechilibru in favoarea cetatenilor straini in totalul populatiei din regiune.

In aceasti ordine de idei constatim, ci orice propuneri ce tin de simplificarea documentarii
strainilor in regiunea transnistreana urmeaza a fi precedata de examinarea situatiei de fapt privind
numarul cetatenilor RM in regiunea datd, numarul persoanelor cu cetdtenie multipld, precum si
posibilitatea determinarii unor criterii pentru simplificarea confirmarii/acordarii cetateniei RM
pentru locuitorii din regiune, care din varii motive nu au realizat la timpul cuvenit acest drept.

De remarcat cd, ultima propunere de asemenea gen in raport cu populatia din regiune a avut loc in
anii 2005 si 2009. Prin Hotararea Guvernului nr 959 din 09.09.2005 cu privire la masurile de
asigurare a confirmarii cetdteniei si documentarii populatiei din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria)” a fost facilitat modul de documentare a locuitorilor din regiune. lar prin Hotararea
Guvernului nr. 884 din 18.12.2009 cu privire la asigurarea cetatenilor Republicii Moldova cu
buletine de identitate” a fost stabilit ca eliberarea primului buletin de identitate RM pentru
persoanele din regiunea transnistreand se efectueaza gratis.

Remarcam, ca dinamica pozitiva a solicitarilor catre BMA al MAI privind acordarea unui drept de
sedere 1n regiunea transnistreana se datoreazd in mare parte stabilirii pentru Republica Moldova a
regimului liberalizat cu vize cu statele UE. Mai multi straini din regiunea transnistreana au solicitat
acordarea unui drept de sedere pentru a obtine ulterior dreptul la cetatenia Republicii Moldova.

Un alt motiv enuntat de strdini, consta in faptul ca detinerea permisului de sedere in Republica
Moldova reprezinta un plus de credibilitate in fata partenerilor economici din statele UE, fapt ce
consolideaza legaturile economice si contribuie la dezvoltarea afacerilor.

A treia categorie de straini din regiune au mentionat ca au fost nevoiti sa regularizeze sederea sa

g eyt

frontierei de stat cu Ucraina (pe segmentul central al frontierei de stat moldo-ucrainene) in urma
conflictului militar din zona si necesitatea circuldrii prin Aeroportul Chisinau sau alte puncte de
trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova, controlate de IGPF al MAL.

Important de retinut, ca prin Legea nr.283 din 16.12.2016, intrata Tn vigoare la 27.06.2017, a fost
modificat art. 45 la Legea 200/2010, prin care a fost introdus alin. 5 ”Dreptul de sedere permanenta
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se acorda cetatenilor strdini si membrii familiilor acestora in cazurile prevazute de art. 17 alin (1)
si alin (3) din Legea cetateniei RM nr. 1024-XIV din 02.06.2000”.

Modificarea respectiva acorda categoriei respective de straini posibilitatea sd solicite dreptul de
sedere permanenta in Republica Moldova fara dovada cunoasterii limbii de stat. Or, cunoasterea
limbii de stat a fost unul dintre impedimentele de bazd pentru strdinii din regiunea transnistreana
pentru obtinerea dreptului de sedere permanentd. Urmeazd sd monitorizim dinamica aplicarii
normei respective pentru a determina eficacitatea mecanismului propus de legiuitor.

Reiteram cd intensificarea proceselor de solicitare a unui drept de sedere de cétre strdini 1n
regiunea transnistreand si documentarea lor denotd cd legislatia actuala este favorabild pentru
documentarea strainilor-persoane fizice in regiunea transnistreand si nu necesitd modificari.

Cat tine de evidentd strdinilor care intra in Republica Moldova prin regiunea transnistreand,
Biroul, in corespundere cu Hotararea Guvernului nr. 125/2013, asigura monitorizarea fluxului de
strdini prin segmentul administrativ cu regiunea transnistreand, evidenta strdinilor care benevol se
adreseaza pentru serviciul respectiv la oficiile teritoriale amplasate pe linia administrativa, asigura
informarea si consutarea persoanelor din regiune privind dreptul de sedere a strainilor in RM,
modul de documentare, consecintele ce pot intervini in cazul nerespectarii legislatiei migrationale.

Figura nr. 10
il’l perioada O 1 0 1 20 1 9 - 3 l . 1220 l 9 au Cetdtenia strinilor inregistrati la oficiile teritoriale ale BMA
fost inregistrati 52298 striini, o crestere P R 0L S0
cu 23% in comparatie cu anul precedent TN

(42689 straini). Cea mai mare pondere
revine cetatenilor Ucrainei (39938 — 76
%) si Federatiei Ruse (5753 — 11 %). (A
se vedea Figura nr. 10)

Totodatd, pentru consultatii privind
regulile de sedere pentru strdini sau
sanctiunile care se vor aplica fata de
strdini in caz de nerespectare a
legislatiei in vigoare s-au adresat 5584,
persoane atat locuitorii din regiunea
transnistreana, cat si cetatenii RM sau cu cetdtenie dubla).

In anul 2019, la solicitarea strainilor, la 16 august a fost initiatd activitatea unui nou Oficiu de
evidenta al strainilor a Biroului Migratie si Azil pe peronul Garii Feroviare Chisindu. Oficiul are
menirea de a asigura evidenta strdinilor sositi in Republica Moldova cu transportul feroviar, in
speta, trenul nr.642 Chisinau-Odessa-Chisinau si trenul nr.65 Chisinau - Moscova, care tranziteaza
regiunea transnistreana.

Astfel, pe peronul Gérii din Chisinau este efectuatd evidenta zilnica a strainilor care vin/pleaca din
tard cu rutele mentionate, la fel, este acordatd asistenta informationala gratuitd, strainilor care
solicita consultare privind regulile de sedere pe teritoriul RM. Astfel, in perioada de raport, de
catre Oficiul "Gara Feroviarda" au fost luati in evidenta 1393 (2,66 %) de straini, cei mai multi fiind
din Ucraina (708), Federatia Rusa (155), Germania (76),

In plan teritorial cele mai multe evidente s-au efectuat la OT Criuleni — 72 %, urmat de OT
Harbovit (7,2 %), OT Hagimus (5,2 %), Rezina (4,47 %) Pirita (5,1%), OT "Gara Feroviara" —
(2,66 %) s1 OT Sandtduca (1,46 %). Dinamica inregistrarii strdinilor in Oficiile teritoriale ale
Biroului este reprezentatd in tabelul de mai jos.
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Dinamica inregistrarii striainilor in oficiile teritoriale ale BMA
in perioada 01.01.2019- 31.12.2019 (persoane)
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CONCLUZII SI PROBLEME IDENTIFICATE

Pe parcursul anului 2019 au fost depuse eforturi considerabile pentru asigurarea unui management
eficient al sistemului de migratie si azil din Republica Moldova, respectarii de catre tara a
angamentelor asumate fatd de statele UE si diferite structuri Internationale in cadrul obtinerii
regimului liberalizat de vize si implementarea Acordului de Asociere RM-UE, in aspecte ce tin de
domeniul migratiei si azilului.

De rand cu acordarea serviciilor noi, a fost redus si termenul de deservire a strainilor, elaborate
standarde operationale pentru mai multe domenii. Totodata, in pofida eforturilor depuse si cresterii
considerabile ale volumului de lucru, unele aspecte limiteazd sau reduc eficienta/calitatea
activitatilor realizate.

Unul din impedimentele principale o constituie lipsa resurselor umane suficiente pentru realizarea
functiilor dispuse de Lege. Pe parcursul ultimilor ani Biroului au fost transmise un sir de atributii
noi de la alte structuri de stat (Asentia Servicii Publice, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Educatiei s.a.), fara suplinirea unitatilor de personal necesare in acest sens.
Totodata, din lipsa resurselor umane, pana in prezent Biroul este lipsit de posibilitatea de a institui
entitati necesare cerute de lege (asigurarea secretului de stat, protectia datelor cu caracte personal,
audit, serviciile juridice, domeniul IT, un sir de entitati ce tin de managementul institutional).
Insuficienta de resurse umane si faptul ci acesta serveste impediment pentru realizarea complexa
a atributiilor Biroului a fost remarcat de expertii straini in cadrul a doud evaluari si a analizei
functionale a Biroului.

O problema acuta pentru Birou o constituie si fluctuatia de personal, care constituie 22% si 25%
pentru personal de functionari cu statut special si functionari publici. In mare parte fluctuatia este
legata de salariile reduse. Implementarea noului sistem de salarizare in corespundere cu Legea 270
din 23.11.2018 propune conditii mai avantajoase pentru functionarii publici si va asigura o anumita
stabilitate pentru acestd categorie de persoane, insd dezavantajeazd categoria, inclusiv de ofiteri,
din cadrul functionarilor cu statut special, care va genera refluxul de cadre spre alte entitati MAI.
Exodul de cadre instruite intru-un domeniu atat de specific va reduce din eficienta activitatilor
incepute. Solutionarea partiala a problemei necesita determinarea corectd a statutului institutiei,
tindnd cont de importanbta atributiilor care revin structurii. In acest scop este necesara modificarea
Legii 200/2010 si reorganizarea Biroului in Inspectorat General Imigrari, asa cum rezulta din
avizul Centrului de Implementare a Reformelor, aplicand grila de salarizare in corespundere cu
prevederile Legii nr. 270/2018. Tarile din regiune, ca ex. Romania, dispun de structuri similare la
nivel de Inspectorate Generale.
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Diversificarea serviciilor acordate populatiei a necesitat timp suplimentar pentru dezvoltarea
mecanismelor noi, dar a contribuit la consolidarea capacitatilor in buna gestionare a migratiei
legale. Sporirea numarului si modalitatilor de acordare a serviciilor publice cetatenilor Republicii
Moldova si cetatenilor straini la Ghiseul unic de documentare a strainilor (acordarea serviciilor
on-line, acordarea serviciilor la domiciliu pentru persoanele cu dezabilitati etc.) a contribuit la
consolidarea sistemului migratiei legale, creara conditiilor pentru excluderea activitatii economice
tenebre cu implicarea strainilor.

La consolidarea capacitatilor BMA 1in asigurarea unei activitati eficiente in teritoriu privind
combaterea migratiei ilegale a strainilor in/din/prin teritoriul Republicii Moldova, au contribuit
realizarea unor activitatilor comune cu entitatile MAI (DPF, IGP, STI, CCPI IGP) si din afara
sistemului (MAEIE, SIS, BR; BRD), precum si cu APL. Ca exemplu, in acest scop Biroul a semnat
planuri comune de lucru cu toate IP teritoriale, prin care se asigura atat instruirea comuna a
angajatilor, cat si realizarea masurilor specifice de identificare si indepartarea strainilor cu sedere
ilegala in Republica Moldova.

Organizarea simuldrilor (verificarea interactiunii cu Inspectoratele de politie teritoriale,
actualizarea listelor cu telefoane de contact a persoanelor responsabile in elucidarea unor
dificultati sau situatii neprevazute) a permis testarea interactiunilor operationale si capacitatea de
interventie in diferite situatii.

A fost asigurata organizarea instruirilor in grupuri mixte Tn domeniul tehnologiilor informationale
(operarea cu bazele de date), admisia si documentarea (pentru cunoasterea procedurii de
documentare, etc);

Au fost actualizate procedurile de cooperare informationala si a schimbului de date cu partenerii
nationali;

Raman a fi necesare dezvoltarea continua a SIIBMA: modernizarea locurilor automatizate de
muncd a angajatilor, asigurarea masurilor de protectie a informatiei si a datelor cu caracter
personal, securizarea bazelor de date detinute. Asigurarea mentenantei si dezvoltarea continua a
retelei LAN in sediile BMA. Modernizarea cooperarii informationale si a schimbului de date cu
partenerii nationali.

Solutionarea problemelor personalului; instruirea personalului (limbi strdine, IT, atragerea
fondurilor externe, elaborarea si promovarea proiectelor, instruiri continue speciale pe domenii de
activitate; diversificarea masurilor de motivare a personalului pentru evitarea fluctuatiei cadrelor,
necesitatea suplinirii statelor de personal pentru gestionarea paginii oficiale web a BMA 1n reteaua
Internet (administrator si editor de continut, care va avea obligatiunea si de persoand de contact cu
mass-media); protectia informatiei si a datelor cu caracter personal; serviciul juridic, domeniul
resuselor umane; domeniul relatiilor publice; domeniul economiei si logistica etc.).

PRIORITATILE SI OBIECTIVELE PRECONIZATE PENTRU REALIZARE

Reiesind din prioritatile politicilor si strategiilor nationale in domeniul migratiei si azilului, orientate la
protejarea intereselor nationale, drepturilor si libertatilor omului, consolidarii cadrului legal si institutional,
monitorizarea eficientd a fluxurilor de imigranti, cat si intru combaterea fenomenului sederii §i migratiei
ilegale a strainilor in Republica Moldova, Biroul migratie si azil isi propune in continuare spre realizare
urmatoarele obiective:

e realizarea obiectivelor Planului National de implementare a Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize 2017-2019;
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e realizarea obiectivelor Declaratiei Comune privind Parteneriatul de Mobilitate, participarea in cadrul
diferitor initiative regionale (Procesul de la Budapesta, Parteneriatul Estic, consolidarea parteneriatelor
migrationale (Procesul de la Praga);

e realizarea obiectivelor Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin HG nr. 736 din 10.06.2016;

o realizarea prevederilor HG nr. 634 din 24.08.2012, pe aspecte ce tin de domeniul de competenta;

e promovarea proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 274 din 27 decembrie 2011, privind integrarea strdinilor in Republica
Moldova;

e evaluarea cadrului normativ de implementare si ajustarea la modificarile Legii 200 din 16.07.2010
privind regimul striinilor in Republica Moldova;

e identificarea mecanismelor eficiente pentru implementarea procedurilor de documentare a
categoriilor noi de straini, conform prevederilor Legii nr.165 din 20.07.2017;

e implementarea Mecanismului national de gestionare unitara si coerentd a situatiei in eventualitatea
unui aflux sporit de straini, aprobat prin HG 1146 din 20.12.2017;

e implementarea Acordului nr.397-ws privind interactiunea informationala dintre Agentia Servicii
Publice si Biroul migratie si azil;

e implementarea Acordului de cooperare incheiat cu IGP precum si planurilor de actiuni de
implementare cu IGPF si IGP referitoare la organizarea si desfasurarea masurilor de combaterea sederii
ilegale a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova;

e intensificarea cooperarii cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(FRONTEX) si participarea functionarilor publici cu statut special din cadrul BMA la opertiunile de
returnare colectiva, in cadrul implementarii Acordului de readmisie RM — UE;

e raportarea stadiului de realizare a documentelor de politici (conceptii, strategii, programe si planuri
de actiuni pe domeniul de responsabilitate);

e Monitorizarea implementarii legislatiei in domeniul migratiei si azilului;

e claborarea procedurilor standard de operare privind depistarea si documentarea strainilor aflati in
situatie de sedere ilegala;

e identificarea business proceselor de baza, determinarea listei proceselor operationale standard (POS) de baza,
revizuirea/actualizarea acestora;

e monitorizarea gradului de realizare a documentelor de politici (conceptii, strategii, programe si
planuri de actiuni pe domeniul de responsabilitate);

e determinarea mecanismelor privind implementarea masurii nepermiterea iesirii si dispunerea
masurilor restrictive internationale;

e testarea si implementarea proceselor-business prevazute pentru etapa | de elaborare si implementare
a Subsistemului informational a BMA pe platforma tehnologica noua;

e participarea activa in cadrul operatiunilor comune si internationale planificate pentru anul 2020,
conform planurilor operationale puse in aplicare;

e Organizarea si desfasurarea masurilor de monitorizare a strainilor documentati pe teritoriul Republicii
Moldova, in baza analizei de risc;

e imbunatatirea procedurilor privind acordarea serviciilor pentru categorii specifice de strdini

e instruirea continud a personalului BMA prin training-uri, seminare, vizite de studiu, preluarea
practicilor statelor membre UE, implementarea Curriculei migrationale;

e asigurarea optimd a performantelor angajatilor BMA prin motivarea financiard si nefinanciara a
acestora;

e consolidarea capacitatilor personalului BMA prin mentinerea nucleului profesionist stabil, educarea
angajatilor 1n spiritul devotamentului si patriotismului;

e participarea la armonizarea cadrului legislativ si normativ in domeniul combaterii sederii ilegale a
strainilor in conformitate cu standardele UE si cele mai bune practici;

e consolidarea capacitatilor de combatere a sederii ilegale a strdinilor prin asigurarea activitatii
Grupului de lucru interdepartamental al MAI in domeniul combaterii sederii ilegale a strainilor si returnarii
acestora, precum si prin evaluarea ex-post a mecanismului dat;

e consolidarea capacitatilor si dotarea tehnicd a Directiilor/Sectiilor regionale, totodata prin
imbunatatirea infrastructurii acestora;

e dezvoltarea si consolidarea capacitatilor profesionale ale angajatilor Biroului prin instruire continua,
si formarea formatorilor pe domeniul de responsabilitate;
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e identificarea potentialilor parteneri de dezvoltare, in vederea asigurdrii executarii prioritatilor
stabilite.

Biroul migratie si azil
al Ministerului Afacerilor Interne

Olga POALELUNGI
Director

04.02.2020
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Anexanr. 1

Lista grupurilor de lucru interministeriale pentru elaborarea actelor normative in

oo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

activitatea caror au fost antrenati angajatii Biroului.

Grupul de lucru privind elaborarea Planului National de actiuni privind reintegrarea
cetatenilor reantorsi de peste hotare;

Grupul de lucru privind identificarea indicatorilor Programului de tara ONU ,,Obiectivele
de Dezvoltare Durabila” a Agendei 2030;

Grupul Comun de Analizd a Riscurilor in domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, traficului de fiinte umane si migratiei ilegale;

Grupul de lucru privind elaborarea Metodologiei-cadru a Ministerului Afacerilor Interne
privind efectuarea analizei riscurilor in domeniul ordinii si securitatii publice;

Grupul de lucru intersectorial in vederea perfectionarii mecanismului de colectare a datelor
cu privire la migratia populatiei;

Comitetul National de Coordonare al Programului Global Comun OIM/PNUD ,,Integrarea
Migratiei in Strategiile Nationale de Dezvoltare”;

Comitetul interministerial in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, coordonat de
catre Biroul relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de stat;

Grupul sectorial de lucru pe domeniul economic, ocuparii, educatiei, migratiei si mediului;
Grupul de lucru intern (DPDMA a MAI) cu privire la elaborarea proiectului de lege privind
modificarea si abrogarea unor acte legislative (Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova, precum si Legea nr. 180-XVI din 10.07.2008 cu
privire la migratia de munca);

Grupul de lucru privind examinarea cerintelor pietii muncii si liberalizarea accesului
strainilor la piata muncii (MAEIE, Secretariatului Consiliului Economic de pe langa Prim-
ministru);

Grupul de lucru pentru examinarea rezervelor Republicii Moldova la ratificarea Carteli
Sociale Europene organizat de Organizatia Internationala a Muncii (ILO) si MSMPS;
Grupul de lucru national pentru prioritizarea si planificarea implementarii Pactului Global
pentru o Migratie sigura si reglementata, organizat de MAEIE si OIM;

Coordonarea activitatii grupului de lucru responsabil de elaborarea, monitorizarea si
implementarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) aprobat prin HG nr. 736 din
10.06.2016;

Coordonarea activitatii Grupului Tehnic de Lucru inter-institutional responsabil de
elaborarea PME al RM;

Coordonarea activitatii Grupului Tehnic de Lucru responsabil de evaluarea si analiza
riscurilor in domeniul migratiei si azilului,

Organizarea si participarea la 8 ateliere de lucru pentru membrii GTL din cadrul BMA si
al DPDMA (responsabili de elaborarea Raportului analitic), pentru prioritizarea riscurilor
in domeniul migratiei si azilului pentru anul 2018;

Grupul de lucru responsabil de elaborarea Regulamentului MAI privind aplicarea
masurilor restrictive internationale, cuprinse in art. 4 al Legii nr. 25;

Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei Nationale de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2018-2023;

Grupul de lucru in vederea implementdrii Planului sectorial de actiuni in domeniul
asigurarii ordinii publice pentru anii 2018-2020, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 597
din 26 iunie 2018;

Grupul de lucru interdepartamental in domeniul combaterii sederii ilegale a strdinilor si
returndrii acestora;

Grupul sectorial de lucru pe domeniul ordinii publice, in contextul elaborarii proiectului
Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova 2030”;
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22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.
30.

Grupul de lucru interinstitutional in scopul elaborarii unui act normativ privind cetatenii
Republicii Moldova retinuti, arestati si detinuti peste hotarele tarii, cit si cetatenii straini
care sunt retinuti, arestati si detinuti pe teritoriul Republicii Moldova (CCPI al IGP);
Grupul de lucru privind monitorizarea traversarii frontierei de catre ,,Hoti in lege” (INI a
IGP);

Grupul de lucru privind implementarea sistemului informational ,,Semnalari”;

Grupul de lucru pentru executarea prevederilor Planului de actiuni privind consolidarea
capacitatilor Politiei de a lupta impotriva criminalitatii organizate si a celei transfrontaliere,
pentru anii 2017-2020, aprobat prin Ordinul MAI nr. 219 din 19.07.2017;

Grupul de lucru pentru dezvoltarea transporturilor auto si infrastructurii drumurilor,
organizate in scopul elaborarii proiectului Deciziei protocalare de admitere in trafucul
rutier international a autovehiculelor din regiunea transnistreana.

Grupul de lucru pentru elaborarea Raportului de tara PROCESUL TORINO 2018-2020;
Participarea la sedinta Grupului de lucru pentru elaborarea Ghidului de activitate a
mediatorului comunitar, organizata de Asociatia Nationala a Mediatorilor Comunitari din
Republica Moldova, cu suportul Oficiului ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR);
Grupul de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul BMA;

Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei sectoriale de cheltuieli pe domeniul ,,Ordine
publica” pentru anii 2020 — 2022.
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Anexanr. 2
Lista documentelor de politici aflate la monitorizare in cadrul BMA

1. Strategia sectoriala de cheltuieli pe sectorul ,,Ordine publica” pentru anii 2019-2021;

2. Planul de actiuni al MAI de realizare a Planului National de actiuni de implementare a
Acordului de Asociere RM-UE, aprobat prin Ord.201 din 14.06.2018;

3. Planul de actiuni al Guvernului;

4. Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 736 din
10.06.2016;

5. Planului MAI cu privire la realizarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022; (HP nr.89 din 24.05.2018)

6. Hotarirea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni de
implementare a acesteia;

7. Planului sectorial de actiuni anticoruptie Tn domeniul asigurarii ordinii publice pentru
anii 2018-2020; (HG nr. 597 din 26.06.2018)

8. Ordinul MAI nr. 235/2018 privind aprobarea Planului de actiuni al MAI privind
implementarea Strategiei nationale de ordine si securitate publica pentru anii 2017 — 2020;

9. Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire
la punerea 1n aplicare a acestuia;

10. Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru
anii 2017-2019; (HG nr. 736 din 13.09.2017)

11. Hotarirea Guvernului nr.1172 din 28 noiembrie 2018 ,,Cu privire la aprobarea
Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pe anii 2019-2020";

12. Hotararea Guvernului nr.734/2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020”;

13. Hotarirea Guvernului nr.1101/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea acesteia;

14. Ordinul MAI nr.170/2019 ,,Cu privire la realizarea Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022";

15. Hotarirea Guvernului nr.1181 din 22 decembrie 2010 privind monitorizarea
procesului de implementare a legislatiei;

16. HG nr. 124 din 02.02.2018 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a
controlului financiar, public intern pentru anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia;

17. Programul de Dezvoltare Strategica al MAI pentru anii 2017-2019, aprobat prin
ordinul MAI nr. 82 din 24.03.2017;

18. Planul de actiuni al MAI pentru anul 2019, aprobat prin ordinul MAI 204 din
04.04.2019;

19. Ordinul nr.4 al Ministerului Finantelor din 09.01.2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial si
emiterea Declaratiei de raspundere manageriala;

20. Ordinul MAI nr.791 cu privire la managementul fluxului informational din sfera de
competentd a MAI;

21. Ordinul MAI nr. 158 din 21.05.2012 ,,Cu privire la delegarea angajatilor MAI in
hotarele Republicii Moldova si in strdinatate”;

22. Planul de actiuni al Biroului migratie si azil pentru anul 2018, aprobat prin Ordinul
BMA nr. 11 int. din 04.04.2018;

23. Hotararea Guvernului nr. 634 din 24.08.2012 cu privire la aprobarea Listei
indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova;
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24. Hotararea Guvernului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei Securitatii
Nationale a RM;

25. Hotararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei
reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia in anii 2018-2020;

26. Hotararea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei
nationale ,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea
acesteia;

27. Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale (CERD);

28. Conventia internationald privind drepturile copilului;

29. Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei;
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Anexa nr.3

Lista propunerilor privind modificarea/completarea proiectelor actelor
legislative/normative pe domeniul de activitate al Biroului.

Propuneri de modificare a proiectelor de acte legislative:

1. Legea 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova (stabilirea
criteriilor de determinare a casatoriilor fictive si intreprinderea masurilor de rigoare);

2. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008 (in scopul
ajustdrii la noile prevederi legale intrate in vigoare la 01.03.2018);

3. Modificarea si abrogarea unor acte normative (Legea nr. 200/2010) sub urmatoarele
aspecte: modificarea denumirii Biroului migratie si azil pentru definirea autorititii competente
pentru strdini — in Inspectoratul general imigrari; excluderea ,cazierului judiciar” din lista
documentelor obligatorii pentru prelungirea dreptului de sedere provizorie; stabilirea unor conditii
clare si exprese de acordare/prelungire a dreptului de sedere pentru activitati umanitare si
religioase; includerea unor clauze de nepermitere a prelungirii dreptului de sedere pentru
activitatile de voluntariat, de a obligare a strdinului de prezentare a dovezii de transfer al
contributiilor de asigurari medicale si sociale de stat; stabilirea criteriilor de constatare a cdsatoriei
fictive care ar Intemeia decizia de refuz pentru acordarea dreptului de sedere pentru reintregirea
familiei;

4. Modificarea articolului 334 al Codului Contraventional al Republicii Moldova nr.
218 din 24.10.2008, in scopul stabilirii sanctiunilor aplicate angajatorilor pentru nerespectarea
angajamentelor asumate;

5. Modificarea si completarea Legii nr. 270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in
Republica Moldova, cu completarea unor norme legislative in privinta categoriei de strdini care,
fiind luati in custodie publica, solicitd azil;

6. Elaborarea si aprobarea prin hotarare de Guvern a Planului de actiuni privind
integrarea strainilor pentru anul 20219;

7. Elaborarea si aprobarea prin hotarare de Guvern a cuantumului ajutorului banesc,
acordat benificiarilor de protectie internationald pentru anul 2019;

8. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1187 din 22.12.2010 si abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 128 din 24.02.2012 ,,Cu privire la facilitarea acordarii dreptului de sedere si
eliberdrii actelor de identitate strdinilor angajati in cadrul proiectelor de asistenta externd”;

9. Ajustarea Hotararii Guvernului nr. 492 din 07.07.2011 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe
teritoriul Republicii Moldova la modificarile Legii nr. 200/2010;

10. Ajustarea Hotararii Guvernului nr. 493 din 07.07.2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Strainilor la noile reglementarii legislative.

Proiecte de acte legislative aprobate de Guvern:

1. Prin HG 331 din 18 iulie 2019 — aprobat proiectul hotaririi Guvernului privind
aprobarea cuantumului ajutorului banesc acordat refugiatilor si beneficiarilor de protectie
umanitara in anul 2019;

2. Prin HG nr. 333 din 18.07.2019 au fost operate modificarile la Hotararea Guvernului
nr.1187/2010. Publicat: 23.07.2019 in Monitorul Oficial Nr. 239-240 art. 43.

Actele legislative/normative in proces de elaborare, avizare si definitivare:

1. Proiectulctul de lege pentru modificarea, completarea art. 334 din Codul
Contraventional cu un nou aliniat care ar prevedea anumite sanctiuni pentru furnizarea datelor
incorecte sau neautentice in demersul tipizat al autoritdtii competente pentru strdini privind
acordarea sau prelungirea dreptului de sedere in scop de muncd, pentru cetdtenii strdini sau
apatrizi, aflati provizoriu pe teritoriul republicii Moldova.
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2. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova, privind stabilirea criteriilor de determinare a casatoriilor
fictive si intreprinderea masurilor de rigoare.

3. Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Imigrari al Ministerului Afacerilor Interne si a efectivului-limita al
acestuia”. Aprobarea proiectului HG este prevazuta in Planul Guvernului pentru anii 2020-2023,
termenul de realizare fiind stabilit pentru decembrie 2020.

4. Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova. Proiectul a fost remis Tn adresa CNA pentru expertiza anticoruptie (scr.
Nr.44/30-3859 20.12.2019). Aprobarea proiectului a fost inclusa ca actiune in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023 aprobat prin HG 636 din 11.12.2019.

5. Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Planului de actiuni privind integrarea
strainilor pentru anul 2019.
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Anexa nr.4

LA NIVEL NATIONAL
Instruiri, Ateliere de lucru, traininguri:

- Treningul organizat de Centrul Intrenational pentru Dezvoltarea Politicii Migrationale
in cadrul proiectului Migration Media Trening Academy (MOMENTA);

- Atelierul de instruire ,,Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici”
in scopul dezvoltdrii abilitdtilor profesionale ale sefilor de subdiviziuni privind implementarea
procedurii de evaluare anuald a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

- Cursul de instruire ,,Diaspora migratiei si dezvoltare”, organizat de parteneriat cu
Proiectul Migratiei si Dezvoltare Localda (MiLD) al Programului Natiunilor Unite petnru
Dezvoltarea in Moldova, desfasurat in inicinta Academiei de Administrare publicd;

- Instruirile din cadrul programului TAIEX Expert Mission on Asylum and Migration,
organizate de catre Ministerul Afacerilor Interne al RM, Inspectoratului General pentru Imigrari
si Ministerul Afacerilor Interne al Romaniei;

- Cursul de dezvoltare profesionald Diaspora, Migratiune si Dezvoltare ( organizat de
Academia de Administrare Publica a Guvernului RM);

- Cursul de instruire privind diseminarea si interpretarea datelor vizand migratia de catre
jurnalistii mass media, de nivel national si international, organizat de ICMPD Moldova;

- Cursul de initiere 1n functia publica cu genericul ”Integritatea profesionald in functia
publica”, desfasurat de Academia de Administrare Publica,

- Atelierul de instruire in domeniul egalitatii de gen si prevenirii si combaterii violentei
pe criteriul de gen. Eveniment organizat de Coalitia Nationald ”Viata fara violentd in familie” si
AO Centrul de Drept al Avocatilor;

- Instruirea axata pe aspecte psihosociale a sexualitatii umane, cercetari in domeniu si
fenomenele care au loc in societatea moldoveneasca, hotelul Vatra Elita, Vadul lui Voda, organizat
de catre Centrul de informatii ,, GENDERDOC-M”;

- Sesiunea de informare pentru consilierii de decizie noi angajati privind procedura de
azil in Republica Moldova;

- Sesiunea de pregatire a formatorilor ,,Predarea-invatarea notiunilor referitoare la
refugiati”, organizat de Reprezentanta Regionala UNHCR pentru Europa Centrala;

- Seminar in domeniul drepturilor omului pentru angajatii BMA cu genericul ,,Prevenirea
violentei interumane, torturii si a altor tratamente inumane sau degradante”, organizat de CRVT
,,Memoria”;

- Atelierul de lucru national ,,Cresterea si stimularea participarii Republicii Moldova la
programul Orizont 20207, organizat de Reteaua de transfer tehnologic a Moldovei, partener in
cadrul proiectului Enterprise Europe Network impreuna cu Centrul de Inovare Lituanian si Agentia
Nationala de Cercetare si Dezvoltare.

- Atelierul de lucru pentru organizarea si buna desfasurare a activitatilor de celebrare a
aniversdrii de 10 ani de implementare a Parteneriatului Estic, 5 ani de la semnarea Acordului de
asociere RM-UE si 5 ani de la intrarea in vigoare a Regimului Liberalizat de Vize cu UE, organizat
de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Ora de instruire cu tematica ,,Declararea averii si a intereselor personale” organizata de
catre Autoritatea Nationala de Integritate;

- Cursul de specializare in domeniul ,,Migratia ilegala” II, desfasurat in cadrul Academiei
»Stefan cel Mare”;

- Atelierul de lucru pentru estimarea costurilor actiunilor din planuri/strategii, desfasurat
in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, care a avut ca scop familiarizarea angajatilor
Subdiviziunilor MAI cu uneltele utilizate in estimarea costurilor documentelor de politici, pentru
planificarea bugetului.

- Atelierul de lucru pentru elaborarea Ghidului de activitate a mediatorului comunitar;

- Atelierul de lucru privind revizuirea practicilor de management in domeniul migratiei
de muncd si elaborarea unui cadru normativ si institutional coerent, organizat de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
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- Atelierul de lucru privind includerea abordarii integrate a domeniului diaspora, migratie
si dezvoltare in programele de dezvoltare.

- Atelierul de lucru cu tematica “Tendinte actuale ale migratiei fortei de munca: evidente
empirice si optiuni de politici pentru Republica Moldova”, dedicat Zilei Internationale a
Migrantilor, organizat cu suportul Proiectului ,,Migratie si dezvoltare locala®, sustinut cu suportul
financiar al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), PNUD si OIM;

- 6 ateliere de lucru pentru membrii GTL responsabili de elaborarea Raportului Analitic
Evaluarea si Analiza Riscurilor in domeniul migratiei si azilului;

- Cursuri de dezvoltare profesionala la Academia de Administrare Publica, cu tematica
“Elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative”, “Elaborarea si evaluarea politicilor
publice”, ,,Leadership in administratia publica”, “Managementul conflictelor”, “Gestionarea
eficienta a stresului”, ”Evaluarea performantelor profesionale”;

- Trainigul in domeniul Conventiei Europene a Drerpturilor Omului si serviciului public,
cu tematica “Suport in consolidarea capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii din
Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigarii actelor de coruptie™;

- Cursuri de limba engleza;

- Seminarul ,,Aspecte noi legislative in asigurarea imputernicirii economice a victimei
traficului de fiinte umane ca componenta de baza in realizarea unei incluziuni sociale reusite”,

- Seminarul de formare continud pentru implementarca in practici a Codului
Administrativ al Republicii Moldova;

- Atelierul de lucru cu tematica “Sistemul National de Referire (SNR) pentru protectia si
asistenta victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane. Rezultate si perspective
de dezvoltare”;

- Cursul de instruire in domeniul ,,Integritatii Politiei”, organizat de catre SPIA;

- Cursurile de formare manageriala Nivelul II — management superior, care s-au
desfasurat in cadrul Academiei ,,Stefan cel mare” a MAI;

- Cea de-a treia sesiune de instruire cu genericul ,,Gestionarea riscurilor si a situatiilor de
criza legate de securitate, inclusiv terorism. Radicalizarea in scop terorist. Dimensiuni i masuri
anti-radicalizare”;
tratatelor internationale cu prevederile actelor normative nationale in materia drepturilor si
libertatilor fundamentale, desfasurate in cadrul INJ;

- Instruirea cu tematica ,,/ntegritatea Politiei” sub auspiciul Centrului pentru Control
Democratic al Fortelor Armate, care s-a desfasurat in incinta Ministerului Afacerilor Interne, sala
mica a colegiului;

- Instruiri cu tematica “Standarde universale de protectie a drepturilor si libertatilor
internationale cu prevederile actelor normative nationale in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale, desfasurate in cadrul INJ;

- Seminarul national pentru ofiterii din domeniul migratiei implicati in custodie publica,
in vederea imbunatatirii cunostintelor privind standardele in domeniul drepturilor omului si
nediscriminarea, eveniment organizat de BMA in comun cu CDA;

- Sesiunea de instruire cu genericul “Dimensiunea interna si externda a protectiei
infrastructurilor critice”, care s-a desfasurat in mun. Chisinau;

- Sesiunea de instruire in cadrul proiectului Twinning Suport in consolidarea
capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii din RM in domeniul prevenirii si
investigarii actelor de coruptie, care s-a desfasurat in mun. Chisinau;

- Seminarul cu tematica Custodie publica. Legislatie, practica judiciara, alternative.
Aplicarea in cazuri de azil si apatridie;

- Cursuri de formare profesionala cu tematica ,,Expert accesare fonduri structurale si de
coeziune”, care s-a desfasurat in incinta Institutului de Studii pentru Ordine Publica din Bucuresti,
Romania;

- Cursuri de studiere a limbii engleze nivel Cl1, desfasurat in incinta Centrului
Multifunctional de Pregatire Schengen din Buzdu, Romania;
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- Cursurile de instruire cu tematica ’Depistarea documentelor false si a falsului de
documente”, in incinta Academiei de Polite “Stefan cel Mare”;

- Masa rotunda cu referire la prezentarea Raportului privind Vulnerabilitatea migrantilor
la trafic si exploatare pe teritoriul Republicii Moldova;

- Seminarul de instruire/discutii privind elaborarea politicilor de comunicare strategica la
nivel de tara cu participarea Prim-ministrului RM;

- Instruirea cu tematica ,,Negocieri eficiente intr-un context al UE”, organizata de catre
FRONTEX, desfasurat In mun. Chisindu;

- Atelierul de lucru cu tematica “Planificarea, monitorizarea si raportarea politicilor anti-
trafic, bazate pe rezultate”, care s-a desfasurat in incinta hotelului Bristol, mun. Chisinau.

Conferinte:

- Conferinta nationala ,,NATO la 70 de ani: realizari, provocari si oportunitati” organizata
de Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) in cooperare cu Centrul de Informare si
Documentare privind NATO (CID NATO);

- Conferinta ,,Skills for Jobs”, organizata de catre Banca Mondiala. Obiectivul principal
al Conferintei a fost discutarea impiedimentelor principale pentru formarea si incadrarea in cimpul
muncii a cadrelor calificate si ce masuri trebuie intreprinse pentru redresarea situatiei create in
domeniu.

Alte evenimente:

- Participarea la Zilele diasporei 2019: discutii in cadrul sesiunilor de lucru cu participarea
MAEIE, MECS, MECC, MSMPS, ASP si alte institutii cointeresate in cadrul carora au fost
abordate probleme actuale ale membrilor diasporei — participarea la vot, validarea cunostintelor
obtinute peste hotare (formale si, in special informale si neformale), dezvoltarea afacerilor la
bastina, re-integrarea familiei Tn comunitate si n societate s.a.

- Evenimentul de prezentare privind situatia viitorului sistem imigrational britanic bazat
pe competente oferita de DI Gary Davies, Sef Adjunct al Ambasadei Britanice (in sediul
Ambasadei Britanice)

- Evenimentul organizat de catre Grupul Bancii Mondiale, in parteneriat cu Ministerul
Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova, dedicat mediatizarii rezultatelor editiei din
2018 a studiului ,,Costul reglementarilor afacerilor” si prezentarii studiului, in derulare,
“Dinamismul sectorului privat, mediului de afaceri si legaturile cu investitiile straine in Republica
Moldova™;

- Evenimentul public in cadrul caruia au fost discutate prioritatile Presidentiei Romaniei
la Consiliul Uniunii Europene declinate prin patru piloni — ,,Europa convergentei”; ,,Europa
sigurantei”; ,,Europa — actor global” si ,,Europa valorilor comune”;

- Sesiunea de informare organizatd de catre Inspectoratul General pentru Imigrari a
Ministerului Afecerilor Interne si de Departamentul Consular al Ministerului Afecerilor Externe
ale Romaniei in cadrul proiectului ,,Promovarea in state terte a conditiilor de admisie si sedere in
Romania”, avind ca scop promovarea migratiei legale;

- Reuniunea de consultdri pe marginea activitdtilor de comunicare consacrate aniversarii
a 10 ani de la lansarea Parteneriatului Estic; a 5 ani de la semnarea Acordului de Asociere RM-UE
si a5 ani de la intrarea in vigoare a regimului Liberalizat de Vize cu UE;

- Evenimentul public de prezentare a noului Raport alternativ privind implementarea
Acordului de Asociere RM-UE, organizat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
in parteneriat Platforma Nationald a Forumului Societdtii Civile a Parteneriatului Estic;

- Participarea la consultarile publice a componentelor ,, Afaceri interne” si ,, Migratie §i
azil”, desfasurate in cadrul MAI cu participarea societatii civile.

- Forumul Economic al intreprinderilor italiene si mixte moldo-italiene din
Moldova sub genericul ,,Investitii In Republica Moldova — noi masuri pentru angajarea
invesitorilor si noutdfi Tn materia imigrationald, fiscald si vamala.”
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- Forumul regional Nord ,,Prevenirea si Combaterea Violentei in Familie in contextul
respectarii Drepturilor Omului”, care a avut loc in incinta Universitatii de Stat ,,Alecu Russo”, or.
Balti.

Participare la masurile de instruire pentru alte structuri in calitate de facilitatori:

- Seminarul pentru personalul Politiei de Frontiera privind ,,Combaterea stereotipurilor
privind solicitantii de azil si refugiatii. Introducere in procedura de azil”;

- Cursul de specializare in domeniul ,,Migratia ilegald” I, desfasurat in cadrul Academiei
,»Stefan cel Mare”;

- Seminarul pentru personalul Politiei de Frontiera privind ,,Drepturile fundamentale ale
omului si accesul in teritoriu si procedura de azil a persoanelor in nevoie de protectie
internationald”;

- Seminarul ,,Participarea avocatilor in cauzele privind azilul la etapa administrativa si
judiciara”, organizat de AO Centrul de Drept al Avocatilor si UNHCR pentru avocatit CNAJGS;

- Seminarului national pentru ofiterii din domeniul migratiei implicati in custodie publica,
in vederea imbundtatirii cunostintelor lor privind standardele in domeniul drepturilor omului si
nediscriminarea;

- Seminarul cu genericul ,,Minorii neinsotiti — reprezentarea lor in procedurile de azil si
asigurarea drepturilor copilului” destinat reprezentantilor autoritatilor tutelare;

- Seminarul de instruire pentru profesorii de limba romana. Scopul evenimentului:
perfectionarea/formarea metodologicd a cadrelor didactice de limba romana pentru realizarea
programului de educatie lingvistica a strdinilor, inclusiv a refugiatilor si solicitantilor de azil din
Republica Moldova, atat adulti cat si copii;

- Atelierul de lucru pentru judecatori ,,Standardele internationale in domeniul azilului si
apatridiei”, organizat de AO ,,Centrul de Drept al Avocatilor”, Institutul National al Justitiei,
Biroul migratie si azil, UNHCR,;

- Instruirea privind modulul ,,Includere” al platformei de instruire la distanta a Biroului
European de Sprijin pentru Azil (EASO). Instruirea a cuprins procesul de instruire la distanta —
faza on-line 1n perioada 09.10.-13.11.2019 si seminarul practic in perioada 14-15.11.2019.

In total, in anul 2019 au beneficiat de instruiri:

- 63 politisti de frontiera,

- 26 avocati;

- 25 reprezentanti ai autoritdtii tutelare (nivel central si teritorial);

- 20 profesori;

- 13 colaboratori ai politiei din raioanele de nord ale tarii;

- 13 judecitori.
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