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ABREVIERILE $1 ACRONIMELE

AFM Ancheta Fortei de Munca

ANOFM | Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

AP Administratia Publica

ASM Academia de Stiinte a Moldovei

BM Banca Mondiala

BMA Biroul Migratie si Azil

BNM Banca Nationald a Moldovei

BNS Biroul National de Statistica

BPN Bugetul Public National

CBGC Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice

CCT™M Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane

CBS-AXA | Centrul de Investigatii Sociologice si Studii de Marketing

CIDPM Centrul' Inter‘natif)r?al pentru Dezvoltarea Politicilor in
domeniul Migratiei

CIVIS Centrul de Analiza si Investigatii Sociologice, Politologice si
Psihologice

CNMS Centrul National pentru Management in Sanatate

CNPD Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare

CPTF Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei

Csl Comunitatea Statelor Independente

EMD Echipe Multidisciplinare

EUROSTAT | Oficiul Statistic al Comunitatilor Europene

FEI Fundatia Europeana de Instruire

FGMD Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare

FMI Fondul Monetar International
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii

FRONTEX | Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale

Uniunii Europene
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GRM Guvernul Republicii Moldova

GTL Grupul Tehnic de Lucru

IASCI International Agency for Source Country Information

IDU Indicele Dezvoltarii Umane

IDEA Sistemul de management al informatiei cu privire la
asistenta externad al Cancelariei de Stat, IDEA

ILO Organizatia Internationala a Muncii

ISTAT Institutul Italian National pentru Statistica

1S CRIS Intreprinderea de Stat Centrul Resurselor Informationale de

»Registru” | Stat ,Registru”

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MEc Ministerul Economiei

MEd Ministerul Educatiei

MMPSF Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

MS Ministerul Sanatatii

MTIC Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ODIMM l(\)/lrigda;izl\zjlti}?orc)ﬁntru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor

ODM Obiectivul de Dezvoltare al Mileniului

OIM Organizatia Internationala pentru Migratie

oMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONG Organizatie non-guvernamentala

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PARE 1+1 | Programul de Atragere a Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1”

PIB Produsul Intern Brut

PM Parteneriatul de Mobilitate

PME Profilul Migrational Extins

PNAET Planul National pentru Abilitarea Economica a Tinerilor

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
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PIPP Planul de Implementare a Principiilor de Parteneriat
RM Republica Moldova
SEE Spatiul Economic European
SG Serviciul Graniceri
SDC Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
SIAMA iizsitlsmul Informational Integrat Automatizat ,,Migratie si
SNR Sistemul National de Referire
SUA Statele Unite ale Americii
TB Tuberculoza
TdH Fundatia ,Terre des Hommes”
TFU Traficul de Fiinte Umane
TIC Tehnologii Informationale si Comunicatii
TVA Taxa de Valoare Addugata
UE Uniunea Europeana
UNAIDS | Programul Natiunilor Unite privind HIV/SIDA
UNDESA zcesp;a::ri;Tglentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice
UNESCO SJizanatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
UNFPA Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
UNHCR Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si
UNWomen Abilitarea Fe’meilor UNWorF:]en ° '
URSS Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
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INTRODUCERE $I MULTUMIRI

Acest raport analitic face parte dintr-un exercitiu complex — Profilul
Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova. intregul proces de sprijinire
a credrii PME pentru Moldova a implicat un set de actiuni multilaterale si
sinergie intre toti actorii implicati si va servi drept suport in perfectionarea
colectarii si partajarii de date, promovarea unei coerente mai vaste si a unei
abordari mai comprehensive si coordonate in ceea ce priveste elaborarea
de politici vizand migratia.

Provocdrile cheie identificate finainte de implementarea PME
in Moldova, cum ar fi capacitatile restrictionate din cadrul institutiilor
guvernamentale de a utiliza datele si dovezile cu privire la migratie
pentru elaborarea de politici, coerenta limitata intre politici, coordonarea
ineficienta intre institutiile implicate, complexitatea integrarii migratiei
in contextul mai vast al dezvoltarii, problemele ce tin de corectitudinea
si relevanta datelor existente cu privire la migratie, asigurarea preluarii
de catre autoritatile nationale a acestui instrument, cat si asigurarea
durabilitatii acestui instrument au determinat adoptarea unei strategii
bazate pe proces de la bun inceput pana la ultimii pasi de implementare a
acesteia.

Deoarece exercitiul PME necesita o dezvoltare extinsa a capacitatilor
siosustinere din partea guvernului, drept prim pas a fost creat Grupul Tehnic
de Lucru (GTL) in Moldova; si pentru prima datd a fost creata o platforma
de dialogintre entitatile guvernamentale, utilizatorii si producatorii de date
pentru a pune in discutie si pentru a aborda impreuna problemele vizand
partajarea datelor/informatiei, dezvoltarea de capacitati si elaborarea
coerenta de politici migrationale, precum si pentru a supraveghea intregul
proces de implementare a PME.

Drept pas initial pentru a analiza si evalua sursele de informatie
si procesele de colectare a datelor in domeniul statisticii moldovenesti
vizand migratia, a fost produs un Raport de Evaluare a Datelor (RED), care
mai ofera si recomandari cu privire la modul de imbunatatire a colectarii
curente de date si partajarii informatiei. Urmatorul pas fost realizat n
baza evaluarii datelor si anume elaborarea pentru Moldova a unui Sablon
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in vederea elaborarii regulate a raportului analitic PME si a unui set de
indicatori standardizati PME — ambele documente fiind consultate in mare
masura si Tn repetate randuri la nivel national cu membrii GTL, pentru a
permite o analiza comparativa mai buna a tendintelor migrationale si a
politicilor la nivel regional. Mai apoi au fost elaborate matricele in baza
listei de indicatori PME pentru fiecare institutie care produce/furnizeaza
date pentru a organiza colectarea de date conform listei de indicatori, intru
realizarea Raportului PME.

O provocare cu care s-au confruntat expertii pe parcursul etapei
date tine de lacunele de date in anumite domenii ce tin de fenomenul
migratiei. Pentru a aprofunda intelegerea guvernului despre optiunile
disponibile de politici Tn astfel de domenii specifice si pentru a aborda
lacunele identificate de date, au fost realizate unele cercetari bine-
directionate, cum ar fi studiile de cartografiere a diasporei in cinci tari
de destinatie si un studiu cu privire la necesitatile specifice ale copiilor
si persoanelor in etate lasate fara grija celor plecati peste hotare. Aceste
lucrari de cercetare tehnica au propus si mecanisme de utilizare mai buna
a datelor pentru a sustine elaborarea politicilor in domeniile mentionate
mai sus.

n baza sablonului PME si a datelor colectate conform indicatorilor
PME, a fost elaborat primul Raport al Profilului Migrational Extins pentru
Moldova. Acest Raport PME a mers dincolo de un raport statistic concis,
oferind un cadru pentru a compila intr-un tot intreg si a analiza informatia
existenta din diferite surse intr-un mod structurat, drept un mijloc de
identificare si elaborare a strategiilor in vederea abordarii necesitatilor de
date si politici, astfel fortificand elaborarea politicilor migrationale bazate
pe dovezi. S-a edificat o colaborare intre OIM si Organizatia Internationala
a Muncii (ILO) pentru a consolida procesul PME cu expertiza relevanta, in
special analiza problemelor ce tin de migratia muncii.

Deoarece consultarile vaste si preluarea de catre autoritatile
nationale a instrumentului dat s-au dovedit a fi o conditie sine qua non
pentru a garanta durabilitatea exercitiului PME, Guvernul a desemnat
Biroul Migratie si Azil (BMA) al Ministerului Afacerilor Interne (MAI), drept
organ pentru preluarea functiilor de producere regulatda a PME impreuna
cu GTL, si drept organ de coordonare a acestor activitati la nivel de experti,
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astfel preluand procesul dat de la OIM Moldova. In acest context a fost
elaborat proiectul unui Plan National de Actiuni pentru doi ani pentru
elaborarea si actualizarea PME. Acesta propune un sir de masuri concrete
pentru producerea urmatoarelor editii ale acestui document si pentru
realizarea unor activitati de imbunatatire in continuare a datelor cu privire
la migratie, a datelor nationale si a capacitatilor analitice. Acest document
prevede niste activitati bine-definite si responsabilitati ale BMA, precum
si ale tuturor ministerelor si institutiilor implicate in colectarea de date si
analiza tendintelor Tn domeniul migratiei internationale si azilului, pentru
o perioada de doi ani.

Aditional, tinand cont de formatul ,extins” al PM, acest instrument
a servit drept prim pas pentru integrarea migratiei in planurile nationale
de dezvoltare. Pentru a permite si valida PME la nivel international in
calitate de un instrument avansat de planificare inovationalda necesar
pentru a promova politici migrationale si de dezvoltare bazate pe dovezi,
din perspectiva coerentei, capacitdtii si cooperdrii, a fost organizat un
atelier cu privire la integrarea migratiei in politicile strategice. Acesta a
fost organizat in octombrie 2011, in stransa legatura cu exercitiului PME
din Moldova, in cadrul presedintiei elvetiene FGMD. Orientat spre anumiti
factori de decizie, acest atelier a scos in relief constientizarea legaturii
intre migratie si dezvoltare si a promovat canalizarea datelor cu privire
la migratie in politicile nationale si documentele strategice, cum ar fi
strategiile de reducere a sériciei si planurile de dezvoltare. In ordinea datd
de idei, exercitiile profilurilor migrationale isi propun drept scop, inter alia,
sa abiliteze factorii de decizie pentru accesarea dovezilor existente intr-un
mod simplu, eficient si oportun, sa fortifice abilitatile si practicile factorilor
de decizie n ceea ce priveste interpretarea corectad a datelor disponibile
cu privire la migratie si aplicarea acestora in mod direct in procesul de
elaborare a politicilor.

Implementarea unui PME reprezintd un rezultat obtinut in cadrul
dialogului cu privire la liberalizarea regimului de vize UE-Moldova. Astfel,
PME mai serveste si drept document cheie de referinta pentru consultarile
pe marginea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020” si a
operationalizarii Cadrului de Parteneriat ONU-Moldova 2013-2017,
servind si drept baza pentru reperele cantitative ale Evaluarii Impactului
Parteneriatului de Mobilitate UE—Moldova si a evaluarii la mijloc de
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termen a Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului. Si in final,
recomandarile derivate din evaluarea initiala a datelor au pus temelia
activitatilor ulterioare intru imbunatatirea bazei existente de date cu privire
la migratie. Tn acest context, prin oferirea informatiei comprehensive,
corecte, actuale si fiabile cu privire la tendintele curente in domeniul
migratiei, Profilul Migrational al Moldovei serveste atat interesului Uniunii
Europene, cat si celui al Moldovei si partenerilor sai internationali.

Acest exercitiu si Raportul PME reprezinta rezultatul unei activitati
comune realizate de o echipa de experti nationali si internationali sub
coordonarea si indrumarea OIM:

Expertii internationali, Michel Poulain si Anne Herm, au contribuit
pe durata intregului proces vizand exercitiul PME in Moldova, elaborand
Raportul privind Evaluarea Datelor, Sablonul PME si Lista Indicatorilor
de baza PME. Pentru a asigura durabilitatea acestui exercitiu, expertii
internationali au elaborat si un Plan National de Actiuni pentru doi ani
pentru elaborarea si actualizarea ulterioara a PME. La fel de importante
sunt si contributiile oferite de expertii dati pe tot parcursul scrierii si avizarii
Raportului PME.

Expertii nationali, Maria Vremis si Viorica Craievschi-Toarta au
realizat colectarea de date si informatii, au introdus datele in matricele de
date si au calculat indicatorii statistici. Expertii in cauza sunt autorii-cheie
ai PME, care au integrat contributiile din partea expertilor-colegi si au
elaborat Partea A: Tendintele migrationale si Partea B: Impactul migratiei,
capitolele cu privire la dezvoltarea demografica, economica si sociala,
precum si cu privire la migratie si sanatate.

ILO a oferit contributii si consultatii de ordin tehnic pe marginea
raportului PME cu privire la migratie, ocupare si piata muncii, prin
intermediul urmatoarelor persoane: Gloria Moreno-Fontes Chammartin,
specialist principal Tn domeniul politicilor migrationale, Natalia Popova,
specialist principal Tn domeniul angajarii si calificarilor si Francesco
Panzica, expert international in domeniul dezvoltarii resurselor umane,
in cadrul Proiectului finantat de UE ,Gestionarea eficienta a migratiei de
muncad si a calificarilor” in Moldova si Ucraina, implementat de ILO in
parteneriat cu OIM.
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Eugeniu Burdelnii a elaborat Partea C si D, analizand respectiv cadrul
de gestionare a migratiei si oferind constatarile cheie, implicatiile de politici
si recomandarile Raportului PME.

Acest raport mai reprezinta si un rezultat al unui vast efort comun
de colectare si analiza a datelor, la care au contribuit multe institutii si
persoane prin diferite cii, dar care sunt de o importants egald. Tn acest
context, sunt aduse multumiri tuturor membrilor si observatorilor din
cadrul GTL pentru participare activa si contributii importante. Maria Vremis
si Viorica Craievschi-Toartd aduc sincere multumiri in deosebi dnei Elena
Vatcarau si dnei Ala Negruta din cadrul Biroului National de Statistica, dnei
Olga Poalelungi, fost membru al Academiei de Stiinte din Moldova si dnei
Elena Laur din partea UNICEF pentru suportul acordat. Eugeniu Burdelnfi
vine cu multumiri profunde in atentia dnei Daniela Morari din cadrul
Ministerului Afaceri Externe si Integrare Europeana si dnei Diana Hincu din
partea CIDPM Moldova pentru informatia oferita.

Ghenadie Cretu, Silas Rapold, Oxana Maciuca si multi alti colegi din
cadrul oficiului OIM Moldova au oferit indrumare intelectuala, incurajare
si sustinere pe tot parcursul procesului.
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DATELE-CHEIE

Republica Moldova — Date-cheie
Geogrdfie:

Suprafata totald, in km patrat;’ 2010 33,8 mii km?
Economie si dezvoltare:
PIB-ul pe cap de locuitor in USD

- . 2010 1.632 Dolari SUA
(in preturi curente)?
Indicele Dezvoltarii Umane® 2011 0,649
Populatie:
Total rezidenti* 2011 3,56 min
Previziune estimata® 2050 3,13 min
Straini® 2010 20.099
Nascuti in strainatate’ 2010 253.847

Migratie internationala:
Rata migratiei nete® internationale, la | 2005-2010 | -9,4
1.000 de locuitori® 2010-2015 -5,9

Numar net de migranti' 2005-2010 | -175 mii persoane
2010-2015 | -103 mii persoane

-

Anuarul Statistic al Moldovei 2010, Chisinau, 2010, pag.10.

Dinamica principalilor indicatori macroeconomici (1995-2010).
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191&

Tabele statistice cu privire a dezvoltarea umand, 2011 Raport. http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/,
Populatia stabild pe sexe si medii, la inceputul anului, 1970-2011.
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/R0O/02%20POP/POP01/POP01.asp

Paladi, Gh., Imbatranirea populatiei in Republica Moldova: consecinte economice si sociale /
Gheorghe Paladi, Olga Gagauz, Olga Penina; red. resp.: Gheorghe Paladi; Acad. de Stiinte a Moldovei,
Institutul pentru Integrare Europeand si Stiinte Politice. Sector Demografie. — Ch.: Inst. Integrare
Europeana si Stiinte Politice, 2009, Prognoza a fost calculatd in baza a 3 scenarii, pentru populatia de
tip inchis, fard a lua in calcul migratia, tinand cont de lipsa unor date complete cu privire la procesele
migrationale, Dupa scenariul pesimist numarul locuitorilor poate sa se micsoreze, ajungand in 2050
la 2596,2 mii persoane (dupa scenariul ll-moderat pesimist — la 2830,8 mii, scenariul Ill-optimist — la
3129,8 mii).

S CRIS “Registru”, Numarul total de cetdteni straini, inclusiv apatrizii, care se afld pe teritoriul
Republicii Moldova la 31 decembrie a anului de referintd, Date prezentate pentru matricea PME.

1S CRIS “Registru”, Numarul de persoane néscute in strdinitate, indiferent de cetitenie, la data de 31
decembrie, Date prezentate pentru matricea PME.

n continuare, migratia internationald are sensul de "migratie”, cu exceptia cazului in care atributul
"intern” este asezat in fata cuvintului "migratie” sau “migrant”.

Datele ONU, World Population Prospects: The 2010 Revision; United Nations Population Division.
http://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variablelD%3A85

Datele ONU, World Population Prospects: The 2010 Revision; United Nations Population Division.
http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/DBO1_Period_Indicators/WPP2010_DB1_F19_NET_NUMBER_
OF_MIGRANTS.XLS.
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SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport vizand Profilul Migrational Extins (PME) al
Moldovei reprezinta un instrument proprietate a statului, care a fost
elaborat prin consultare cu un numar mare de actori guvernamentali si
neguvernamentali si urmeaza sa fie utilizat pentru a consolida coerenta
de politici, elaborarea de politici bazate pe dovezi si integrarea migratiei in
planurile nationale de dezvoltare.

Raportul PME cuprinde patru blocuri de baza de informatie si
analiza, Partea A: Tendintele migrationale; Partea B: Impactul migratiei;
Partea C: Cadrul de gestionare a migratiei; Partea D: Principalele constatari,
implicatii asupra politicilor si recomandéri. in baza datelor administrative
si statistice disponibile la nivel national si international, colectate pentru
perioada de referinta 2005-2010, precum si dovezile din sursele secundare
si documentele de politici si cele de reglementare, Raportul ofera:

e o descriere a tendintelor migrationale cheie si a caracteristicilor
migrantilor, in Partea A;

e 0 analizda a impactului migratiei asupra dezvoltarii in ceea ce
priveste interconexiunile cu dezvoltarea demografica, economica,
a pietii muncii si ocuparii fortei de munca, sectorului social si a
sanatatii publice in capitolele din Partea B;

¢ 0 explicatie succinta a politicilor existente in domeniul migratiei
si cadrele de reglementare in contextul national si cel regional, in
Partea C;

e recomandari de politici si actiuni cu privire lamodul de promovare
mai eficientd si gestionarea umand a migratiei, de asigurare
a coerentei intre politici din cadrul diverselor sectoare si de
contributie la maximizarea impactului pozitiv al migratiei asupra
dezvoltarii si la minimalizarea riscurilor asociate si a efectelor
negative, in Partea D.

Respectand in mare masura structura Raportului PME, acest
rezumat executiv isi propune drept scop sa informeze factorii responsabili
de elaborarea politicilor si factorii de decizie despre principalele constatari
ale raportului si propune recomandari, prezentand in acelasi timp o
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imagine cu privire la situatia generala in RM vizand migratia internationala,
argumentand concomitent modul in care situatia si tendintele migrationale
ar putea sa evolueze pe termen scurt si mediu.

Tendintele si modelele migrationale

De la proclamarea independenteisale la 27 august 1991, RM a trecut
prin cateva perioade care vizeaza migratia, care pot fi destinse in baza
factorilor de atractie si respingere, a nivelului de prevalenta a migratiei, a
directiei si structurii fluxurilor migrationale, cat si duratei si statutului legal
al sederii migrantilor in tarile gazda. De la inceputul secolului, fenomenul
migratiei a sporit Tn mod progresiv pana la un nivel semnificativ in
comparatie cu numarul populatiei. Seriile de date pentru perioada 2005—
2010, analizate pentru Raportul PME, ne indica in mod consistent un aflux
migrational anual sporit de cetateni moldoveni, denotand implicarea intr-o
experienta migrationala a circa unui sfert — unei treimi din populatia apta
de munca in orice etapa din perioada de referinta.

La moment, RM este in mod primar o tara de origine a migratiei si
intr-o masurd mai mica o tard de destinatie sau tranzit al migrantilor. Tn
ceea ce priveste ultima afirmatie, datele FRONTEX ne indica ca doar un
numar nesemnificativ de migranti ilegali utilizeaza Moldova in calitate
de tara de tranzit spre UE. Situatia migrationala este caracterizata in mod
predominant de emigrarea cetatenilor moldoveni, pe cand imigrarea
strdinilor sau a persoanelor nascute in strainatate ar putea fi descrisa drept
una nesemnificativd din punct de vedere statistic. Principalii factori de
atragere pentru migrantii moldoveni sunt cei economici: sardcia, lipsa de
oportunitati adecvate de ocupare si salariile mici, in timp ce standardele de
trai maifinalte de peste hotare actioneaza in calitate de factori de respingere
a migratiei. Din punctul de vedere al politicii nationale migrationale si al
guvernarii, atat imigrarea cat si emigrarea beneficiaza de o atentie sporit3,
de rand cu obiectivele tarii de armonizare UE si a amplitudinii impactului
curent si celui pe viitor asupra dezvoltarii in toate sectoarele.

Emigrarea

Fluxurile emigrationale reprezintd un interes si o preocupare primara
pentru RM. In contextul reducerii numdarului populatiei si a fortei de
munca, este important mai cu seama numarul de emigranti internationali,
definiti atat de ONU, cat si de EUROSTAT drept persoane care isi schimba
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resedinta obisnuitd prin sederea peste hotare timp de 12 luni si mai mult,
implicand astfel o probabilitate crescanda a emigrarii permanente si
pierderii de capital uman din tara. Exista un sir de surse de date interne si
externe care contin informatie cu privire la migratia cetatenilor moldoveni,
totusi niciuna din acestea nu este suficient de fiabila pentru a putea
aprecia numarul de emigranti internationali sau circularitatea miscarilor
migrationale temporare, care sunt de asemenea importante si relevante
pentru politicile din domeniul dat.

La nivel de tara, Registrul Populatiei ofera date cu variabile multiple
cu privire la un numar limitat de emigranti care s-au scos oficial de la
evidenta Tnainte de a pleca peste hotare si au oferit date cu privire la noua
lor tara de resedintd. Prin intermediul Anchetei Fortei de Muncd (AFM)
a Biroului National de Statisticd (BNS), se stabileste numarul de lucratori
migranti temporari in mod reprezentativ pentru intreaga populatie si cu
multiple optiuni de dezagregare. Datele colectate de Serviciul de Gréniceri/
Politia de Frontierd cu privire la trecerea frontierei ofera cateva variabile
si implicd un sir de provocari tehnice, reprezentand, totusi, unica sursa
de date care propune o perceptie profunda vizand durata realad a sederii
atat in tara, cat si in afara tarii pentru toate persoanele care traverseaza
frontiera de stat. Registrul Consular al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE) oferd, la moment, o perceptie limitata, insa in
perspectiva va deveni o sursa valoroasa de date complementare, corelata
cu Registrul de Stat al Populatiei (RSP). Dintr-un punct de vedere extern,
EUROSTAT si anumite state membre UE furnizeaza date importante cu
privire la migrantii moldoveni cu cetatenie si sedere regularizata in tarile
de destinatie vizate. Datorita diverselor metodologii de colectare a datelor
si a nivelului de cuprindere a acestor date, sursele de date enumerate
ofera informatii divergente atat in cifre absolute, cat si in variabile din
componenta stocurilor si fluxurilor de migranti.

Migrantii cuprinsi prin intermediul RSP, numiti in Raportul PME
,emigranti documentati”, reprezinta doar un stoc cumulativ de 92.184
emigranti de cand evidenta data ainceputsa fie tinuta in format electronic,
in mod sistematic (2005). Analiza acestora releva o cotd mai mare de
emigranti-femei; Ucraina, Rusia, Italia, Israel si SUA drept principalele tari
de destinatie; o cota mai mare de migranti din mediul urban; o reprezentare
egala conform grupurilor de varsta; precum si in medie detinerea de studii
universitare in randul grupului dat. in final, datele analizate au scos la iveal3
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o tendinta de descrestere pentru emigrarea documentata fncepand cu
2009. Totusi, daca contextualizam cifrele anuale care variaza pe parcursul
anilor de referinta intre cinci si opt mii de persoane, observam ca aceste
emigrari permanente ar putea fi ilustrate prin disparitia anuala de pe harta
Moldovei a doua-trei sate mari sau a unui oras mic.

Si dimpotriva, datele AFM, ce cuprind mai cu seama migrantii
temporari, care inca mai dispun de o gospodarie in Moldova sau inca
mai vin in vizita la o gospodarie din Moldova, ne indica in mod consistent
circa 300.000 persoane sau aproximativ 25 procente din populatia activa
din punct de vedere economic, care pe parcursul perioadei de referinta
au revenit recent in tara, au muncit sau au avut intentia de a munci peste
hotare, cu o medie anuald de 311.000 persoane in 2010. in baza datelor
analizate, nu poate fi distinsa nici o tendinta clar3, fie ca de descrestere
sau de crestere in continuare a migratiei de munca, dincolo de reducerea
temporara cauzata de survenirea crizei in 2009; 63,7 procente de migranti-
barbatiin 2010; Rusia (peste 60%) si Italia (circa 20%) drept tari de destinatie
cheie, fiind urmate cu mult in urma de Turcia, Israel, Ucraina si Portugalia;
peste doud treimi de migranti din mediul rural; si o reprezentare de 77
procente a trei grupuri de varsta cuprinse intre 15 si 44 de ani 1n total.
Remarci aditionale importante sunt prezentate cu privire la divergentele
in componenta fluxurilor migrationale in corelare cu coridorul migrational
sau o tarad specifica. Astfel, diferenta de gen este caracterizata printr-o
prevalenta sporitd a barbatilor in randul tinerilor migranti, nivelandu-se
treptat si ajungand la cote egale pentru grupurile cu varsta de peste 35 de
ani. Totusi Tn cazuri specifice, cum ar fi cazul Italiei, femeile prevaleaza si
reprezinta 68 procente din numarul migrantilor, din cauza cererii existente
de brate de munca. Mai mult ca atat, migrantii cu un nivel mai mic de
calificare opteaza pentru coridorul migrational spre CSI, Turcia sau
Israel, pe cand migrantii educati, cei cu studii medii si superioare, tind sa
migreze spre UE. Datele mai scot in evidenta un grup important in randul
celor cu studii superioare, reprezentat de tineri cu varsta intre 25 si 34 de
ani, care n-au obtinut un loc de munca dupa absolvire, in special din cauza
experientei necesare de munca, a salariilor mici si a lipsei unei corelari
intre calificarile detinute si cele solicitate.

Datele cu privire la trecerea frontierei ofera o informatie valoroasa
in cifre absolute despre persoanele de peste hotare, care sunt dezagregate
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dupa durata sederii. Totusi, aceste date nu sunt pe deplin corecte sau
comprehensive, inter alia din cauza cetateniei multiple a calatorilor in
special a celor care traverseaza frontiera prin segmentul necontrolat
al frontierei din regiunea Transnistriei. In conformitate cu datele SG,
conform situatiei la 31 decembrie 2010, stocul persoanelor care erau la
moment peste hotare era de circa 720.000, din care aproximativ 285.000
erau absenti pentru o perioada de peste 12 luni, iar ceilalti se aflau peste
hotare pe parcursul unei perioade conform careia pot fi clasificati drept
excursionisti (pana la 3 luni: 190.000) si migranti pe termen scurt (intre
3 si 12 luni: 245.000). Tn ceea ce priveste numarul celor calificati drept
emigranti internationali, numarul acestora a sporit cu 20 procente din
2008, cel mai recent an pentru care au fost obtinute date. De asemenea,
atatdatele cu privire latrecerea frontierei, cat si cele din Registrul Populatiei
reflecta o prevalenta usoara a femeilor in randul migrantilor internationali,
52 procente, precum si o structura comparabild dupa varstd, conform
careia grupul celor cu varsta intre 25 si 29 de ani este cel mai vast.

Baza de date EUROSTAT cu informatii colectate din treizeci de tari
din cadrul Zonei Economice Europene care gazduiesc migranti moldoveni,
ofera date pretioase in scopul compararii acestora cu datele furnizate de
Moldova. Trebuie de mentionat faptul ca aceste treizeci de tari nu includ
toate tarile spre care imigreaza moldovenii, precum si faptul ca aceste date
nu sunt mereu disponibile pentru toate tarile pentru fiecare an de referinta.
Pentru un sir de tari, cele mai recente date prezentate in baza de date sunt
din anul 2000, pentru multe tari — acestea dateaza din 2007/2008 si doar
numai 14 tari au oferit date pentru anul 2010. Astfel, PME a stabilit estimari
in baza presupunerii ca cele mai recente date sunt valabile si pentru toti anii
ulteriori. Fiind calculat intr-un mod atat de conservativ, stocul cumulativ
estimat al imigrantilor moldoveni a reprezentat circa 196 mii persoane
conform situatiei din 31 decembrie 2010, reprezentand totusi aproximativ
o crestere de 60 procente in comparatie cu nivelul atins in 2007. Pe langa
subestimarea posibild din cauza disponibilitatii insuficiente de date cu
privire la stocul migrantilor moldoveni, mai trebuie de mentionat si faptul
cad migrantii cu statut iregular nu sunt inclusi in aceste estimari, din cauza
caracteristicilor specifice ale acestei surse de date (imigranti documentati).

Tn toate cele trei surse de date care ofera informatii vizand stocul
de migranti, femeile reprezinta circa 55 procente in structura de sex pe
parcursul anilor 2007-2010 si dau dovada de o tendinta mai consistenta
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pentru emigrarea pe termen lung, pe cand migratia lucratorilor migranti
temporari, conform datelor din AFM BNS, este dominata de barbati.
Toate tipurile seturilor de date confirma existenta unui flux de iesire a
migrantilor in perioada varstei apte de munca. O triangulare a tuturor
datelor colectate ar indica un numar minim de 300.000 de cetateni
moldoveni care sunt emigranti internationali la finele perioadei de
referinta. Analizand cazurile specifice de date actualizate disponibile
din partea tarilor de destinatie, cum ar fi cazul Italiei care declara peste
120.000 de moldoveni cu sedere legala in tara, cifra enuntata mai sus
ar putea fi una subestimata in mod considerabil. Aditional, o parte
substantiala din migratia muncii, mai cu seama in coridorul CSI, are un
caracter de-facto circular indicand implicarea in experiente migrationale
de o durata mai scurta a unui numar de circa 200.000 cetateni moldoveni.
Astfel, poate fi constatat ca un minimum de 25 procente si un maximum
de 40 procente din populatia economic activa din Republica Moldova au
fost sau sunt implicati in experiente migrationale.

Imigrarea

La finele anului 2010, stocul strainilor (inclusiv apatrizii) cu resedinta
pe teritoriul Republicii Moldova a reprezentat mai putin de 0,5 procente
din numarul total al populatiei sau 20.099 persoane in cifre absolute.
in acelasi timp, fluxurile anuale ale imigrantilor ilegali inregistrate pe
parcursul perioadei de referinta de cinci ani au atins o medie de circa 2.000
persoane.

Analizdnd stocul strdinilor poate fi observat ca cetdtenii din
Ucraina (35,4%) si Federatia Rusa (24,9%) dau dovada de o reprezentare
semnificativa, pe cand alte nationalitati inregistreaza un nivel de sub 5
procente. Un fapt deosebit tine de situatia cu privire la apatrizi si persoanele
cu cetdtenie nedeterminata, care reprezinta circa 10,3 procente din grupul
vizat. Totusi, numarul relativ mare al apatrizilor, majoritatea din care sunt
concentrati in regiunea Transnistriei, cat si prezenta a 253.847 de persoane
nascute Tn strainatate, sau 6,5 procente din populatie, reprezinta de fapt o
mostenire a fenomenului de mobilitate din era sovietica si nu constituie o
dovada a tendintelor imigrationale recente.

Este important de mentionat ca in pofida relevantei reduse in cifre
absolute, rata de crestere a stocului de straini si apatrizi a constituit
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71,2 procente pe parcursul perioadei de referinta de cinci ani. La finele
anului 2010, trei sferturi din numarul persoanelor din grupul dat detineau
un permis de sedere permanenta, pe cand aproximativ un sfert detineau
permise de sedere temporara, care au fost distribuite aproape in egala
masurd dupa scopurile invocate: pentru realizarea studiilor, munca/
business si reunificarea familiei.

Un numar de 2.298 de imigranti au fost retinuti pe parcursul
anului 2010 cu sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova. Rata de
crestere inregistrata pentru indicatorul dat a fost de 19,4 procente in
comparatie cu 2005. La finele anului, peste 90 procente din cazuri erau n
asteptarea deciziei finale din partea instantelor judecatoresti competente,
iar expulzarea a fost utilizata doar in 58 de cazuri. Ordinea data de idei
determina vectorul eforturilor intreprinse de Moldova intru incheierea
acordurilor de readmisie cu tarile de origine ale migrantilor iregulari.

in ceea ce priveste protectia internationald, Moldova a inregistrat
un numar fluctuant de cereri din partea solicitantilor de azil pe parcursul
perioadei de referinta. Din pacate, in baza datelor disponibile nu poate fi
relevata o tendinta clarg; in cifre absolute, este vorba despre un numar de
40-100 de cereri depuse anual, care provin mai cu seama din tarile CSI.

Evolutia demografica

Descresterea demografica din ultimii ani a fost determinata atat de
sporul natural negativ, cat si de balanta negativa a migratiei externe. Rata
mortalitdtii depdseste rata natalitatii, inregistrand un spor natural negativ
in ultimul deceniu; cea mai mica rata a natalitatii inregistrata pe parcursul
perioadei de referinta fiind Tn anul 2005 de 10,5 procente (nascuti vii la o
mie de locuitori) iar rata totala a fertilitatii, indeosebi de redusa in 2010,
a constituit 1,309, fiind astfel cu mult mai redusa decéat rata de inlocuire.

Coeficientul de imbatranire a populatiei a sporit in mod continuu pe
parcursul perioadei de referinta, atingand nivelul de 14,4 procente in 2010
(16% pentru femei). Conform prognozelor ONU, odata cu imbatranirea
demografica, catre anul 2005, populatia tarii se va reduce cu 20 procente.
Migratia reprezintd o componenta a acestui proces, deoarece migreaza in
special persoanele mai tinere si cele in varsta aptd de muncd. Tn acelasi
timp, prevalenta emigrarii rurale fata de cea urbana duce la depopularea
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mediului rural — o tendinta vizibila prin sporirea paraleld cu 0,68 puncte
procentuale a ratei urbanizarii in 2010 in comparatie cu 2005.

Un fapt deloc surprinzator tine de faptul ca migratia interna rural-
urbana implica mai cu seama persoanele tinere si cele educate, inducand
situatia Tn care atat coeficientul de imbatranire a populatiei, cat si rata de
dependenta inregistreaza cifre mai alarmante in mediul rural. Si in final,
proportia de gen observata pentru emigrarea rurald, cu 65 procente
emigranti-barbati, asociata cu cel mai redus nivel de speranta la viata
pentru barbatii din mediul rural a dus la feminizarea populatiei rurale.

Cota celor cu varsta sub 15 ani s-a redus cu 2 puncte procentuale
in 2010 in comparatie cu cota inregistratd in 2005. in acest context,
coeficientul dependentei demografice, estimat conform definitiei
nationale, ramane a fi destul de inalt, inregistrand circa 50 procente in
2010, ceea ce inseamna ca o persoana care munceste intretine o persoana
care nu este angajata. Conform definitiei internationale, acelasi indicator
a inregistrat nivelul de 35 procente, reprezentand respectiv 41 procente
pentru mediul rural si 29 procente pentru cel urban.

Dezvoltarea economica

Dupa declinul semnificativ survenit in situatia socio-economica a
tarii pe parcursul perioadei de dupa proclamarea independentei, incepand
cu anul 2000 economia tarii a nregistrat anumite progrese in directia data.
Conform Bancii Mondiale, migratia a avut un impact pozitiv semnificativ
asupra stabilitatii macro-economice din Moldova. Influxul de valuta strdina
generat de migratia munciia contribuit lacompensarea deficitului comercial
al tarii, consolidarea fiscala a statului si sustinerea valutei nationale.

Remitentele au fost si continuad sa reprezinte cea mai substantiala
si stabila contributie in valuta straina, in comparatie cu investitiile strdine
directe, cu exporturile, imprumuturile si asistenta externa. Aceste influxuri
de valuta straina au mai contribuit si la cresterea bugetului de stat prin
intermediul TVA si aimpozitelor laimport, la dezvoltarea sistemului bancar,
a serviciilor de mediere financiara, precum si la sporirea capitalului.

Cu exceptia loviturii puternice din 2009, PIB a dat dovada de o
crestere constantd in medie cu 5 procente pe parcursul perioadei de
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referinta, iar cresterea cumulata a PIB-ului catre 2010 a fost de circa 17
procente in comparatie cu 2005. Pe parcursul perioadei supuse cercetarii,
consumul final total a reprezentat peste 90 procente din PIB si tinand
cont de volumele mari de remitente si utilizarea predominanta a acestora
pentru consum, poate fi constatat ca remitentele contribuie semnificativ
la PIB, iar prin intermediul taxei TVA, intr-un mod indirect, si la bugetul de
stat.

nregistrarile din balanta de plati a Bancii Nationale din Moldova
(BNM) nu permit separarea remitentelor trimise de migranti de celelalte
transferuri in valutd straind realizate de persoanele fizice, cum ar fi
platile pentru servicii. Totusi anume acestea au servit drept baza pentru
estimarile efectuate. Transferurile in valuta straina efectuate de persoane
fizice prin intermediul bancilor pe parcursul anului 2010, in suma de 1,24
miliarde dolari SUA, au crescut de 2,4 ori in comparatie cu 2005, si au
atins, in 2008, nivelul maxim de 1,66 miliarde dolari SUA — o cota de 27,4
procente din PIB. Si invers, conform datelor estimate de Banca Mondiala,
fluxurile de remitente spre Moldova au atins apogeul istoric in 2007 cu o
cota remarcabila de 36 procente din PIB. Conform celor doua surse, nivelul
remitentelor a inregistrat in mod consistent o cota de peste 20 procente
din PIB dupa criza economica globala, iar Banca Mondiala a prognozat
in 2011 ca remitentele vor ramane la acelasi nivel inca pentru cel putin
cinci ani.

Peste o cincime din numarul total de gospodarii din Moldova
beneficiaza de remitente, iar in 2008 cota data a ajuns la nivelul maxim
de 26,4 procente pe parcursul perioadei de referinta. Cota remitentelor
in venitul disponibil mediu per persoana din numarul total de gospodarii
in tara a atins nivelul de peste 15 procente pe parcursul anilor 2006—
2010, ajungand la o valoare maxima de 19,1 procente in 2008. in cadrul
gospodariilor beneficiare de remitente, cota remitentelor in venitul
disponibil al gospodariei este una considerabila si reprezinta in medie
peste 60 procente in gospodariile rurale si aproape 50 procente in cele
urbane.

Desi remitentele au contribuit la reducerea saraciei in gospodariile
care beneficiaza de remitente si au sporit accesul la educatie, conform
celor descrise in sectiunea cu privire la migratie si dezvoltare sociala, totusi
mai putin de 10 procente din remitente sunt investite in mod productiv,
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vasta majoritate a acestora fiind utilizata pentru consum si achizitionarea
de imobile. Din 2010, un program guvernamental cu privire la investirea
remitentelor a atras circa 2,4 milioane Euro din volumul remitentelor
in sectorul IMM, cu fonduri in completare din partea guvernului si a
donatorilor.

Migratia, ocuparea si piata muncii

Cresterea constanta a PIB-ului pe parcursul ultimului deceniu nu s-a
transpusintr-o imbunatatire a oportunitatilor de ocupare a fortei de muncs,
iar rata ocuparii chiar s-a redus de la 54,8 procente in 2000 pana la 38,5
procente in 2010. Rata inactivitatii fortei de munca a fost de 58,4 procente
in 2010, in comparatie cu 32 procente in UE=27, insa in contextul dat mai
trebuie de luat in consideratie si cota raportata de ocupare informala care
reprezinta 1/3 din total. Ocuparea informala ar putea atinge proportii
considerabile in anumite circumstante, reprezentand 45 procente din rata
ocupadrii Tn mediul rural sau circa 80 procente in sectorul constructiilor si
72 procente in domeniul agriculturii.

Desi numarul locurilor vacante inregistrate la Agentia Nationala
de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM) a scazut cu aproximativ 40
procente dupa 2008, inversand cresterea stabila Tnregistratd din 2005,
rata somajului ramane a fi una moderata de circa 7,4 procente in 2010.
Somajul afecteaza mai cu seama grupul de varsta 15-24 ani, precum
si grupul imediat urmator de 25-34 ani, inregistrand o diferenta de gen
de circa 3,3 procente, o disparitate intre ratele somajului rural si urban
(respectiv 9,6 si 5,4%) si afectdnd circa 1/3 din toate cazurile de somaj de
lunga durata.

Nivelul salariilor este unul din principalii indicatori ai capacitatii
pietii interne a muncii de a reduce stimulentele de emigrare, salariile
induse de remitente, precum si competitivitatea economiei informale.
in acest context, salariul lunar mediu brut variaza intre 138 dolari SUA in
sectorul agriculturii pana la 199 dolari SUA in sectorul educatiei, 270 dolari
SUA in sectorul public, 503 dolari SUA in sectorul TIC, 556 dolari SUA in
sectorul serviciilor financiare. Mai mult ca atat, salariile reale sunt si ele
afectate enorm de ratele inalte de inflatie. Diferentele mari cu privire la
salarii in tarile de destinatie din ambele directii migrationale (salariul
lunar brut este aproape de 2,5 ori mai mic decat in Romania si Federatia
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Rusa, aproape de 2 ori mai mici decat in Bulgaria, si cu 17,4 procente mai
mic decét salariul lunar brut din Ucraina) si perspectivele de economisire/
trimitere a remitentelor asociate cu munca peste hotare raman a fi
principalul factor de atractie pentru muncitorii migranti.

Oglindind structura fortei de munca dupa nivelul de studii, se
vede, ca majoritatea lucratorilor migranti, conform datelor AFM, au studii
secundare (64,17%), iar procentul celor cu studii primare sau fara studii
este mai mic de 1 procent. Este interesant de notat faptul ca migrantii cu
studii superioare reprezinta 10,7 procente din total, pe cand drept cota
din forta de munca eireprezinta 22,7 procente. Cu toate acestea, procentul
migrantilor cu studii superioare a crescut cu 2,8 puncte procentuale in
comparatie cu 2005.

Cotastudiilorsuperioareacrescutvertiginosinaniidereferinta, numarul
absolventilor a crescut cu 63 procente din 2005 panain 2010, reprezentand in
2010, 40 procente din toti absolventii cu studii secundare superioare — studii
universitare sau 24 procente din toti absolventii cu studii secundare si mai
superioare. In acelasi timp, piata muncii solicita lucratori calificati, iar circa
80 procente din locurile vacante inregistrate sunt cele pentru candidatii
cu studii secundare profesionale. Cu toate acestea, sansele candidatilor cu
studii superioare de a obtine un loc de munca sunt mai mari, reflectand faptul
ca persoanele tinere cu studii superioare accepta sa fie angajate in domenii
care sunt departe de specializarea lor, astfel inducand asa-numitul fenomen
de irosire de creiere. Acelasi aspect este relevant pentru migratie, deoarece
un sondaj din 2007 a relevat ca 35,0 procente din migrantii reintorsi cu studii
universitare au muncit in domeniul constructiilor, pe cand 28,0 procente au
muncit ca si lucratori casnici.

Migratia si dezvoltarea sociala

Moldova este o tara cu venit mediu si in conformitatea cu clasificarea
ONU este caracterizata drept o tara cu un nivel mediu de dezvoltare umana.
Pe parcursul ultimilor 15 ani, Moldova s-a deplasat de pe locul 81 detinut
in 1995 pana la locul 99 in 2010 din randul celor 166 de state enumerate,
fiind totusi Tnaintea unor foste republici sovietice: Uzbekistan, Kirgizstan,
Tadjikistan. Valoarea cumulativa a Indicelui Dezvoltarii Umane pentru
Moldova a inregistrat in 2010 nivelul de 0,644, reprezentand o crestere
cu 0,013 unitati in comparatie cu anul 2005.
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Remitentele au contribuit la reducerea sardciei in gospodariile care
beneficiaza de remitente pe parcursul anilor 2006—2010. Aceastd reducere
a variat intre 8 si 14 procente anual in numarul total de gospodarii din
grupul respectiv. Pe cand in cazul gospodariilor care nu beneficiaza de
remitente — rata saraciei a ajuns la nivelul de 40 procente. Reducerea
saraciei drept rezultat al migratiei si remitentelor a atins cel mai nalt nivel
in mediul rural pe parcursul intregii perioade de referinta, cu o valoare
maxima de 16,7 procente inregistrata la finele anului 2008. Ordinea data
de idei este motivata de faptul ca cota gospodariilor care beneficiaza de
remitente si sunt sub pragul saraciei este de doua ori mai mica decat cota
respectiva in randul gospodariilor fara migranti.

Migratia mai induce si efecte sociale asupra persoanelor in etate,
cei mai afectati fiind varstnicii din mediul rural. Din cauza lipsei de
sustinere din partea copiilor si a rudelor emigrate, varstnicii sunt fortati
sa se descurce de sine-stitdtor. In acelasi timp, acestia deseori preiau
unele roluri sociale aditionale, cum ar fi ingrijirea copiilor lasati in tara de
parintii care au migrat peste hotare. in circa 91 procente de cazuri in care
ambii parinti au plecat peste hotare si in 36 procente de cazuri in care
un singur parinte este plecat, varstnicii ii Tnlocuiesc pe parinti devenind
ingrijitorii copiilor. Ar trebui de mentionat si faptul ca persoanele in etate
mai Tnlocuiesc parintii si de jure, deoarece tutela pentru astfel de copii
este preluata in cazul a 35 procente din gospodariile cu membri implicati
in migratie.

Tn peste 35 procente din numarul total de ne-frecventari a scolilor
sunt raportate cauze care tin de migratia parintilor, iar abandonul scolar
in cazul copiilor din familiile cu migranti este aproape de doua ori mai
mare. Pe langa aceste fapte ce tin direct de migratie se mai observa si
o reducere generala a ratei de inscriere in invatamantul obligatoriu, n
special in mediul rural, de rand cu o descrestere generala a populatiei de
varsta scolard. n acelasi timp, migratia péarintilor vine si cu un impact
pozitiv in ceea ce priveste accesul la invatamantul superior al copiilor
lasati fara grija parintilor plecati peste hotare. Circa doud treimi din
studenti/absolventi au avut posibilitatea de a studia la o facultate datorita
transferurilor primite de peste hotare si inregistreaza o rata mai Tnalta
de posedare a unui calculator si acces la internet. In ceea ce priveste
ocazionalele comunicari agresive din mass-media impotriva parintilor, mai
ales a mamelor, trebuie de notat faptul ca in conformitate cu sondajele ce
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tin de migratia parintilor pentru a munci peste hotare, plecarea acestora
nu este perceputa drept un semn de abandon, ci drept o posibilitate de a
finanta studiile copiilor lor.

Migratia mai afecteaza si participarea migrantilor in sistemul si
mecanismele de protectie sociala. De exemplu, la finele anului 2009, doar
300 de migranti au incheiat contracte individuale de asigurare sociald. Un
sir de factori au contribuit la situatia descrisa, cum ar fi: sistemul de pensii
bazat pe solidaritate si finantat Tn baza principiului redistribuirii, spectrul
ingust al riscurilor sociale asigurate (varsta Thaintata si deces) si marimea
redusa a pensiilor (pensia minima in 2010 a reprezentat doar 50,2%,
iar cea medie — 70,6% din minimum de subzistenta pentru pensionari).
Astfel, durabilitatea sistemului in ceea ce priveste rata de inlocuire, este
periclitatda de plecarea lucratorilor migranti, pe langa reducerea ratei
ocuparii si existenta unui nivel considerabil de munca informala.

Accesul migrantilor si al familiilor acestora la asistenta sociala
monetara bazatd pe testarea mijloacelor disponibile este destul de
ambiguu, deoarece sistemul nu dispune de un mecanism pentru
monitorizarea veniturilor gospodariilor. Beneficiile in caz de saracie
functioneaza in baza auto-declaratiilor venitului si a schimbarilor survenite
in cadrul acestora, fiind aplicate si penalitati in cazurile de ne-informare.
Totusi, in general foarte putine gospodarii declara astfel de schimbari, iar
situatia gospodariilor cu migranti este si mai complexa, din cauza incetarii
automate de a oferi beneficii atunci cand gospodaria declara despre
migratia unuia din membrii familiei, chiar daca acesta nu trimite remitente
acasa.

Diverse sondaje confirma faptul ca migrantii mentin nivele solide
de coeziune sociala. Dansii isi aleg destinatia in baza alegerilor prietenilor
sau a familiei deja emigrate, se intalnesc in mod regulat cu alti moldoveni
peste hotare, comunica frecvent cu cei de acasa si acceseaza relativ
frecvent media din tara de bastina. Cu toate acestea, numarul in crestere
al asociatiilor diasporei nu este considerat de migranti drept o sursa de
informatie si suport, astfel in unele tari, cum ar fi Rusia, existenta unor
astfel de asociatii se ignoreaza, pe cand in alte tari, cum ar fi Italia, asociatiile
diasporei se dezvolta luand forma unor centre de intrunire, avand mai cu
seama un caracter cultural.
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Migratia si sanatatea

Unul din factorii care determina accesul general al populatiei la
serviciile de sanatate tine de disponibilitatea asigurarii medicale. in 2010,
nivelul de acoperire cu asigurare medicalda a gospodariilor a fost doar
de 74 procente, din care 46,2 procente — sunt asigurate de stat gratis si
doar 27,8 procente contribuie la sistem cu plati obligatorii sau procura
de sine-statator polite de asigurare. Printre motivele invocate pentru ne-
participarea la sistem, conform constatarilor modulului ad-hoc realizat de
BNS cu privire la sanadtate, munca peste hotare este citata de 3,4 procente
din respondenti. Si din contra, migrantii intrebati separat cu privire la
barierele cu care se confruntd Tn accesarea serviciilor de sanatate in
Moldova au indicat: costurile mari ale asistentei medicale — 59,3 procente;
lipsa asigurarii medicale —44,9 procente; lipsa increderii in profesionalismul
medicilor — 29,2 procente; necesitatea de a obtine o referire din partea
medicului de familie — 19,1 procente.

Migrantii apeleaza de sine-statator la serviciile de asistenta medicala
de doua ori mai rar decat non-migrantii, ceea ce nu este surprinzator in
legatura cu sederea lor peste hotare. Totusi, serviciile medicale nu sunt
prea accesate peste hotare. Astfel utilizarea redusa a serviciilor medicale
de catre migranti este un fapt absolut. Doar 6,5 procente din migranti nu
raporteaza obstacole in ceea ce priveste accesarea asistentei medicale
peste hotare, iar motivele pentru ne-accesare sunt lipsa asigurarii
medicale, statutul ilegal, constrangerile financiare si teama de a pierde
locul de munca — fiind citate de respectiv 34 procente, 28 procente, 25
procente si 20 procente din migranti.

Accesare asistentei medicale are loc mai rar nu doar in randul
migrantilor, ci si in randul membrilor lor de familie care raman in tara.
Numarul vizitelor migrantilor la medic reprezintd in medie 1,5 vizite per
an, in comparatie cu 3,2 vizite Tnregistrate pentru membrii gospodariilor
care beneficiaza de remitente si 3,5 vizite Tnregistrate pentru membrii
gospodariilor care nu beneficiaza de remitente. Aceasta diferenta mica
intre gospodariile cu migranti si cele fara migranti ar putea reflecta un
nivel sporit de vulnerabilitate pentru anumite sub-grupe specifice. De
exemplu, 23 procente din copiii cu mame-migrante care muncesc peste
hotare au mentionat Tn studiul din 2006 cd nimeni nu merge cu ei la
medic.
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Munca necalificatd si informald peste hotare, deseori in conditii
nocive, influenteaza sanatatea migrantilor, insa datele curente ne permit sa
reflectdm o corelare cu mortalitatea doar Tn anumite cazuri specifice. Astfel,
mortalitatea materna este asociata cu stilul migrant de viata in 13 procente
din cazuri, iar in 27 procente — cu munca peste hotare in conditii nocive.

Migratia mai are si o corelare puternica cu incidenta maladiilor
conditionate din punct de vedere social. in ceea ce priveste HIV/SIDA,
incidenta careia Tn 2010 a atins nivelul de 17,12 per 100 locuitori, crescand
de doua ori in comparatie cu 2005, 34 procente de cazuri noi au fost
inregistrate in randul migrantilor. Migrantii din cadrul cercetarii au indicat
o propensitate mai Tnhalta de implicare in relatii sexuale cu parteneri
ocazionali si comerciali, inclusiv rate mai mici de utilizare consecventa a
prezervativelor. De asemenea, indicatorul agregat al cunostintelor despre
HIV in randul tinerilor de 15-24 ani cu parinti-migranti reflecta ca doar
38,2 procente din ei au oferit un raspuns corect la intrebarile cheie si
66,3 procente — cu privire la metodele de relatii sexuale protejate. Astfel,
prevalenta Tnaltd a migratiei ar putea fi un determinant cheie pentru
evolutia in continuare a incidentei HIV/SIDA in Moldova.

Desi incidenta TB, reprezentand 107,4 cazuri per 100 mii locuitori in
2010, s-a redus cu 18,6 procente in comparatie cu 2005, s-a inregistrat o
sporire a numarului de cazuri noi de TB in randul migrantilor pe parcursul
ultimilor ani. Circa 15,5 procente din noile cazuri TB inregistrate in 2010
au fost identificate in randul persoanelor care au fost peste hotare
pentru o perioada de 3 luni in ultimele 12 luni. lar aderenta mai redusa la
tratament a migrantilor favorizeaza TB rezistenta la medicamente, care a
reprezentat circa 44,3 procente din numarul total de persoane bolnave in
2010, inregistrand o crestere cu 1,3 puncte procentuale in comparatie cu
anul anterior.

Cadrul de gestionare a migratiei. Constatari cheie, implicatii asupra
politicilor si recomandari

Pe parcursul ultimilor ani, nivelul in crestere de constientizare
a migratiei drept un fenomen care produce rezultate pozitive pentru
dezvoltarea tarii, dar si costuri sociale negative, precum si angajamentul
concomitent de a gestiona pro-activ provocarile si oportunitatile migratiei
au dus la activitati intensive de ordin legislativ si de elaborare a politicilor
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intreprinse de guvernul moldovenesc. Au fost adoptate o multitudine
de documente conceptuale si legi care determina politica migrationala
in domeniile cheie ale gestionarii migratiei si practicilor migrationale
pentru o perioada pe termen mediu si lung. Majoritatea din acestea sunt
in conformitate cu standardele internationale si acquis-ul comunitar,
tinand cont de contextul aspiratiilor de integrare europeana.

Capitolele date vin cu o trecere in revista exhaustiva a cadrului legal,
cele mai recente initiative legislative incluzand adoptarea Legii cu privire la
migratia de munca (2008), Legea cu privire la straini (2010), Legea cu privire
laintegrarea strdinilor (2011) si Legea cu privire la politia de frontiera (2011).
Hotararile Guvernului din 2012 au institutionalizat PME Tn subordonarea
Biroului Migratie si Azil si au prevazut crearea unui Biroul pentru Relatiile cu
Diaspora Tn cadrul Cancelariei de Stat. Reperul central de referinta in cadrul
politicilor migrationale este Strategia Nationala in domeniul migratiei si
azilului pentru anii 2011-2020 si Planul de Actiuni aferent pentru anii 2011—
2015, care cuprinde un sir de actiuni cu tematica legaturii intre migratie
si dezvoltare. Alte strategii, programe si planuri de actiuni se axeaza pe
domenii specifice ce tin de fenomenul migratiei — diaspora, reintoarcerea,
investitia remitentelor, traficul de fiinte umane, managementul integrat al
frontierei — intr-un mod bine-determinat sau stabilesc sensibilitatea fata
de migratie a unor domenii interdisciplinare — sectorul IMM, securitatea
demografica, ocuparea, etc. Ocazional, strategiile si planurile de actiuni
mai degraba se suprapun decat se complimenteaza, duc lipsa unor
mecanisme si capacitati dezvoltate pentru monitorizare si evaluare si nu
abordeaza migratia intr-un mod coerent si comprehensiv.

Moldova promoveaza si investeste in dialogul bilateral, multilateral
si international cu privire la migratie. In 2008 Moldova a aderat la unul
din primele doua Parteneriate de Mobilitate cu UE. Este una din cele mai
active tari din Parteneriatul de Est si sustine activ Panelul vizand Migratia si
Azilul, fiind un partener activ si in cadrul Procesului Soderkdping. Moldova
ia parte la procesul de la Praga si cel de la Budapesta, vine cu contributii
notabile si participa in mod regulat la Forumul Global pentru Migratie si
Dezvoltare, gazduind un eveniment al FGMD la Chisinau sub presedintia
elvetiand in 2011. Pe parcursul anilor 2008—-2012, sapte acorduri bilaterale
vizand securitatea sociald au fost semnate cu statele membre UE si doua
acorduri bilaterale vizand munca moldovenilor peste hotare sunt puse in
aplicare cu ltalia si Israel. Pe parcursul anilor 2009-2011 a fost incheiat
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un Acord de Readmisie cu UE si au fost semnate 11 protocoale de
implementare cu statele membre UE, aditional fiind incheiate acorduri de
readmisie si cu 5 state non-membre UE.

Tara dispune de un cadru institutional bine dezvoltat in domeniul
gestionarii migratiei, cat si de politici migrationale elaborate cu
participarea numerosilor actori institutionali. Cel putin 12 autoritati de
stat cu diverse mandate si functii se ocupa direct cu migratia. Ordinea data
de idei a dus la un mecanism amplu de coordonare si la existenta a sapte
organe interinstitutionale de coordonare in domeniul migratiei. Acestea
sunt de diverse nivele: comisii, comitete, grupuri de lucru cu diferiti
moderatori. Accentul tematic si functiile acestora variaza de la planificarea
strategica pana la planificarea sectoriala, monitorizarea implementarii si
coordonarea activitatilor ce tin de instrumente si procese specifice. Din
cauza competentelor care se suprapun partial, a constrangerilor de resurse
umane si a complexitatii de asigurare a unei coordonari eficiente intre
numeroasele organe existente, se recomanda de eficientizat organizarea
coordonarii, inclusiv in ceea ce priveste actorii asociati. Ordinea data
de idei ar putea include rationalizarea procesului prin desemnarea unui
organ conducator, crearea si completarea cu cadre a unui organ central
de revizuire a politicilor si proiectelor cu privire la problemele ce tin de
migratie si dezvoltare, precum si dezvoltarea completa a unei retele de
puncte focale care sa se ocupe de diaspora si migratie in toate institutiile.

Cel putin zece organizatii internationale/interguvernamentale pot fi
descrise drept fiind actori asociati activi, atat in ceea ce priveste definirea
abordarilor, cat si din perspectiva parteneriatului la implementarea
actiunilor axate pe migratie, iar OIM detine o autoritate clard in ceea
ce priveste conducerea sectorului dat. Desi actorii neguvernamentali
sunt implicati, deseori neuniform, in planificarea si implementarea
initiativelor vizand fenomenul migratiei, se recomanda de examinat
mecanismele pentru participarea consolidata la toate nivelele a societatii
civile, inclusiv a numarului in crestere de asociatii ale diasporei.

Aproximativ doua sute de actiuni vizand fenomenul migratiei au
fost implementate sau sunt in curs de implementare cu suport extern in
perioada anilor 2007-2012; un numar considerabil, 85 din numarul total,
fiind implementate sub egida Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova.
Aceste actiuni cu acoperire, durata si finantare eterogena sunt distribuite in

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 41




mod neuniform din punct de vedere tematic. Evaluarea acestei distribuirinu
tine de scopul Raportului PME, tinand cont si de diversitatea parametrilor
de masurare. Daca s-ar utiliza Abordarea Globald UE fata de Migratie si
Mobilitate drept referinta, s-ar putea spune ca toate domeniile sunt
cuprinse. Se pare ca exista o tendinta de initiative mai numeroase, dar mai
mici ca si volum in domeniul migratiei iregulare si protectiei internationale,
pe cand initiativele ce tin de migratia legala si corelarea intre migratie si
dezvoltare sunt mai putin numeroase, insa mai substantiale, poate ca din
cauza acelei schimbari pe plan global spre abordari mai incurajatoare fata
de fenomenul migratiei. Numarul initiativelor sustinute a crescut enorm,
inregistrand Tn 2011 un numar de trei ori mai mare decat cel inregistrat
in 2007. Acest fapt releva necesitatea de a gestiona coordonarea pentru
atingerea unui nivel de sinergie si eficacitate, precum si a unui rol pro-activ
asumat de guvern in ceea ce priveste alinierea suportuluila prioritatile sale.
n acest context si tinand cont de spectrul vast al domeniilor de prioritate
pentru elaborarea in continuare de politici si programe identificate de
Raportul PME, se recomanda de examinat modul in care migratia ar putea
fi integrata mai proeminent in mecanismul national de coordonare a
asistentei si mai specific in activitatile Consiliilor comune de coordonare
a sectorului.

O listd scurtd a domeniilor pentru elaborarea Tn continuare a
politicilor si interventiilor de program identificate in cadrul exercitiului
PME si momentele concomitente de coordonare ar include urmatoarele:

a. stimularea migratiei de reintoarcere si a migratiei circulare de
munca;

b. consolidarea protectiei sociale a migrantilor;

c. fortificarea cadrului national de gestionare a migratiei, inclusiv a
dezvoltarii capacitatilor institutionale, facilitarii regimului de vize
si readmisiei;

d. stimularea investitiei productive a remitentelor si dezvoltarea
MM in regiuni;

e. monitorizarea consistentad a fluxurilor migrationale;
lupta Tmpotriva migratiei ilegale si traficului de fiinte umane;

g. protectia membrilor de familie Iasati in tara fara grija celor plecati
peste hotare;

h. adaptarea strategiilor si politicilor educationale nationale la
necesitatile pietei nationale de munca;
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i. consolidarea transferului de abilitati si inovatii, a mobilitatii
academice drept a unui mijloc de combaterea a exodului de
creiere;

j. facilitarea accesului la servicii medicale si gestionarea mobilitatii
profesionistilor medicali;

k. implicarea diasporei drept un interlocutor si actor in politicile de
dezvoltare.

Desi prioritatile cheie pentru Moldova tin atat de reintoarcerea si
retinerea migrantilor, cat si de stimularea legaturilor cu membrii diasporei,
o perspectiva pe termen lung corelata cu aspectele de dezvoltare ar justifica
si 0 atentie sporita fata de integrarea strainilor si initierea discutiilor cu
privire la migratia de substitutie.

Guvernul Moldovei a recunoscut la cel mai inalt nivel necesitatea
unei abordari coordonate si integrate pentru gestionarea migratiei prin
intermediul Strategiei Nationale de Dezvoltare 2012—-2020, care a fost
adoptata de Parlament la 11 iulie 2012 si include o axare pe remitente si
emigrarea tinerilor. Totusi, prevalenta inalta a migratiei si diversele sale
impacturi conditioneaza necesitatea de a evalua interconexiunile sectoriale
cu migratia si de a le mijloci la toate nivelele ciclului de politici nationale de
dezvoltare. Pentru a mentine durabilitatea integrarii agendelor cu privire
la migratie si dezvoltare, Guvernul Moldovei a realizat in 2011 un proces
cu privire la consolidarea integrarii sistematice a migratiei In strategiile
nationale de dezvoltare, un proces condus de Cancelaria de Stat Tn cadrul
unei abordari care vizeaza intregul guvern, sustinut de Echipa de Tard ONU in
Moldova, cu OIM in calitate de punct de contact. Fiind utilizat deja in calitate
de instrument pentru evaluarea impactului Tn cadrul Parteneriatului de
Mobilitate UE-Moldova, exercitiul PME a confirmat si a raspuns necesitatii
unor date si a unei analize mai bune si mai exacte a migratiei in contextul
Moldovei, necesare pentru integrarea acestui aspectin elaborarea politicilor
bazate pe dovezi. In contextul asigurarii durabilitatii PME, se recomanda
ca aceasta activitate sa fie continuata intr-un spirit de cooperare intre
mai multi actori si cu accentul nu doar pe imbunatatirea in continuare
a mecanismului de colectare, partajare si analiza a datelor, dar din ce
in ce mai mult cu o orientare spre formularea unor obiective realizabile
si a unor politici de dezvoltare sensibile la dimensiunea migratiei intru
beneficiul migrantilor si al societatii moldovenesti ca un tot intreg.
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PARTEA A: TENDINTE MIGRATIONISTE

A1. Scurt istoric si principalii factori determinanti

Destramarea URSS si declararea la 27 august 1991 a independentei
statului a oferit populatiei Moldovei un sir de oportunitati, inclusiv
posibilitatea de se deplasa peste frontierele tarii pe un termen anumit,
temporar, sau permanent, cu stabilirea locului de trai Tn afara tarii.
Dificultatile din primii ani de tranzitie, provocarile impuse de reformele
de ordin administrativ, economic si social au impulsionat procesele
migrationale, in special migratia economica:. Din 1991, in diverse perioade
de timp, Moldova a fost supusa la diverse modele migrationiste: migratia
internationald/internd, voluntara/fortatd, permanenta/temporara.

Migratia interna a fost cauzata preponderent de situatia economica,
avand preponderent un caracter voluntar. Suntincluse in special persoanele
care pleaca spre orase, in cautarea unui loc de munca, pastrandu-si viza de
resedinta in locul de trai permanent. Un aspect aparte |-a avut migratia pe
plan intern din Transnistria inspre malul drept al Nistrului, inregistrata in
primii ani de tranzitie, care a fost cauzata de conflictul armat care a avut
loc Tn acea perioada.

Migrarea internationala a evoluat in diferite perioade de timp,
rezultand Tn doua forme de baza: emigrarea permanenta si temporara.

Migratia permanenta a cunoscut o amploare a fenomenului in
1985-1995, si a cunoscut patru tari principale de destinatie: Israel, Rusia,
Ucraina si Germania. Mai apoi fluxurile emigrarii permanente, au fost
atrase de Canada, un flux care continua si pana in prezent, in mare parte
acoperind specialistii de calificare Tnalta si familiile acestora.

Migratia temporara si-a asumat progresiv proportii semnificative
incepand cu 1990, si a avut loc, in mare parte, pentru a imbunatati
situatia economica/financiara sau in cautarea oportunitatilor de studii,

! http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Moscow/pdf/migration_conference_
proceedings_volumel.pdf
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ultima incluzand tineretul care a obtinut oportunitatea de a aplica in mod
individual pentru burse in strainatate.

Cea mai observata forma a migratiei, notabile din punct de
vedere statistic, este migratia voluntara temporara, care are la baza
motive economice. Impulsionat de situatia social-economica, fenomenul
migrational a evoluat si in functie de politicile migrationiste adoptate in
diferite perioade de timp, inclusiv de-a lungul unor variabile cum sunt
aflarea legala sau ilegala peste hotare.

n opinia expertilor in domeniu evolutia fenomenului poate fi divizat3
in patru etape, fiecare dintre acestea avand caracteristici specifice:.

Prima etapd (anii 1990-1994). Specificul acestei etape constd in
reglementarea proceselor migrationiste, care isi aveau radacini in spatiul
specific geopolitic sovietic si post-sovietic. De mentionat, ca la inceputul
perioadei respective peste 560 mii moldoveni locuiau in republici ale
fostei Uniuni Sovietice. Dupa proclamarea independentei s-au evidentiat
un sir de probleme conexe migratiei, inclusiv protectia drepturilor
moldovenilor care activau in fostele republici Sovietice. Au fost incheiate
acorduri bilaterale pe problemele migratiei de munca cu Federatia
Rusa (mai 1993), Ucraina (decembrie 1993), Belarus (mai 1994) si un
sir de acorduri cu alte tari CSI:. Deteriorarea situatiei social economice,
inchiderea intreprinderilor, pierderea locurilor de munca si cresterea
sardacieia condus la faptul cain prima jumatate a anilor’90 a luatamploare
migratia economica comerciald de tip ,suveica” (,shattle”, ,celnok”),
care a devenit dominanta in acea perioada, reprezentand migratia in
scopul procurdrii bunurilor peste hotare si comercializarii acestora in tara
la un pret mai mare*. Rutele de baza ale migratiei comerciale de acest
tip erau inspre Turcia, Rusia, Romania, Germania si Polonia (in special, in
raioanele de nord). Introducerea regimului de vize, fortificarea controlului
vamal, echilibrarea preturilor in tarile post-comuniste, implicarea activa
a business-ului mare si mijlociu in operatiuni de import-export cu tarile
europene au facut neprofitabild migratia comerciala a populatiei.

2 Tendintele si politicile migrationale in regiunea Marii Negre: cazurile Moldovei, Romaniei si Ucrainei,
Institutul pentru Politici Publice (Kiev, 2008).

3 VeziNr. 1.

* lbidem.
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in urmatorii ani aceasta se reduce treptat si este inlocuitd integral cu
migratia fortei de munca. Pentru aceasta perioada este caracteristica si
migratia interna a populatiei din regiunea transnistreana, in special spre
capitala tarii, generata de conflictul armat din 1992.

A doua etapd (1995-2000). Aceastd etapd se caracterizeaza
prin integrarea republicii Tn procesele migrationale Tn special orientate
inspre Europa. Catre anul 1997 reformele social-economice promovate
de guvern, s-au soldat cu un inceput de recuperare economicd, datorita
cresterii modeste a productiei industriale a tarii. Produsul intern brut a
inregistrat o crestere de 1,6 procente, comparativ cu anul precedent.
Catre perioada respectiva a fost restructurat si consolidat sectorul bancar
si a fost finalizat procesul de privatizare, astfel fiind stabilite bazele
reformei agricole. nsd 1n pofida acestor rezultate pozitive, in 1998
situatia economica s-a agravat ca urmare a crizei financiare regionale si
a default-ul din Rusia, principalul partener comercial al Moldovei, urmat
de blocajul importului productiei agricole si industriale moldovenesti
impus de Rusia, precum si de prabusirea monedei nationale si cresterea
inflatiei. Anii 1998-1999 au fost marcati de criza economica acuta,
care a condus la inchiderea intreprinderilor, pierderea locurilor de
munca, aparitia somajului, cresterea saraciei, afectand 73 procente din
totalul populatiei. Acestea luate Tmpreuna au condus la deteriorarea
semnificativd a pietei fortei de muncd din tard. In rezultat ia amploare
migratia spontand de munca, preponderent ilegala. Se dezvolta tipul
de business privind transportarea ilegala a persoanelor in afara tarii, ia
amploare traficul de persoane. Incep s& se contureze efectele pozitive ale
fenomenului migratiei, care pana in 2000 viza mai ales Rusia si Italia. Au
crescut intrarile valutei straine in republicd, si a crescut interesul fata de
fenomenul migratiei, atat a publicului general, cat siin randurile factorilor
de decizie politica, de catre stat fiind intreprinse masuri de reglementare
a proceselor migratiei de munca.

A treia etapa (2001-2006). Aceasta etapd este caracterizata
prin masurile adoptate de Guvernul Moldovenesc pentru a promova
legalizarea si reglementarea fluxurilor migratiei ilegale precum si
protectia drepturilor migrantilor in tirile de destinatie. In anul 2001
a fost creat Serviciul de Stat Migratiune, unitate cu mandatul de a
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imbunatiti gestionarea politicilor migrationales. Tn perioada dat
migratia ilegalad era determinata, in primul rand, de dificultatea obtinerii
vizei, de lipsa posibilitatii de a pleca la munca legal in afara tarii din cauza
numarului mic de acorduri Tn domeniul muncii Tncheiate intre Moldova
si alte state, precum si de impozitele mari, ce urmau sa fie platite pentru
obtinerea legalizérii sederii pe teritoriul tirilor de destinatie. Tncercéri
de reglementare a fluxurilor migratiei fortei de munca s-au intreprins
atat de Moldova, cat si de statele europene. Tn aceastd perioada au
fost initiate un sir de dialoguri cu 19 tari, semnate acorduri bilaterale
in domeniul migratiei de munca, si deschise in Moldova consulate
ale principalelor state recipiente ale migrantilor ilegali de munca
(Portugalia, Grecia si Italia). Catre finele acestei perioade ia amploare
migratia sezoniera la munca catre Rusia si Ucraina (in mare parte vizand
barbati care lucreaza in industria constructiilor). Femeile, preponderent,
pleacd in Italia pentru o perioada mai indelungata si, in majoritate, sunt
angajate in menaj.

Etapa a patra (din mai 2006-pénd in prezent). in mai 2006, in
cadrul procesului de reorganizare a administratiei publice centrale a
fost dizolvat Biroul de Stat Migratiune, iar competentele acestuia au
fost divizate intre doua ministere. Astfel, Ministerul Afacerilor Internes
a creat in cadrul sau Biroul Migratie si Azil’, care a preluat competentele
in domeniul imigrarii strainilor si azilului, iar Ministerul Economiei
si Comertului competentele in domeniul migratiei fortei de munca.
fncepand cu 2009, aceste responsabilititi au fost delegate Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. La etapa curenta este promovata
abordarea conceptuald privind reglementarea migratiei fortei de munca,
desfasurareareformeiinstitutionale, sicooperarea maistransacuUniunea
Europeanad. Odata cu lansarea cursului spre integrare europeana Moldova

«

Hotdrarea Guvernului Nr. 872 din 21 august 2001, “Cu privire la crearea Serviciului de Stat Migratiune”.
Hotararea Guvernului Nr. 529 din 17.05.2006 ,,Privind actiunile de reorganizare a unor organe centra-
le de specialitate ale administratiei publice”.

Ordinul MAI Nr. 258 din 20.07.2006 “Cu privire la statele de organizare ale organelor si subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne” si Ordinul MAI Nr. 236 din 18.06.2009 “Cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Biroul Migratie si Azil (cu statut de Directie generald)”.
Hotararea Guvernului Nr. 735 din 19.06.2008, ”Privind aprobarea Regulamentului Ministerului
Economiei si Comertului”.

Legea Nr. 21-XVIII din 18.09.2009, ,Pentru modificarea Legii Nr. 64-XIl din 31.05.1990 cu privire la
Guvern si Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei aprobat prin Hotdrirea Guvernului Nr.691 din 17 noiembrie 2009.

Y
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realizeaza eforturi esentiale privind reglarea proceselor migrationale,
iar migratia ilegala la munca este inlocuita treptat cu politici in vederea
reglementarii migratiei legale, prin semnarea acordurilor cu tarile de
destinatie. Principalele tari de destinatie raman a fi Rusia, Ucraina si
Italia. Se reduc treptat fluxurile migrationale spre Turcia, Portugalia,
Romania si Grecia.

n 2010 aproape un sfert din populatia economic activd a parasit tara
in cautarea locurilor de muncd. Ponderea remitentelor de peste hotare a
atins proportii semnificative si a inregistrat circa o treime din PIB in 2006,
ramanand nalta si astazi.

O pondere semnificativa a migrantilor care continua sd pardseasca
temporar tara in cautarea unui loc de munca peste hotare o constituie
persoanele din zonele rurale. Veniturile reduse rezultate din detinerea
loturilor de pamant, lipsa oportunitatilor de angajare, salariile mici din
sectorul agricol, cumulate cu o infrastructura slab dezvoltata si servicii
de calitate joasa au dus la diminuarea numarului populatiei ocupate in
agricultura si activitatile conexe acesteia si au contribuit semnificativ la
exodul masiv al fortei de munca din mediul rural, prin procese paralel de
emigrare si urbanizare.

A1.1. Factorii ce impulsioneaza si extind migratia

Moldova la moment este la o etapa in care paralel cu restructurarea
economica si schimbarile sociale, tranzitia a determinat si o migratie in
crestere (internd rurald-urband, emigrarea internationald). in majoritatea
tarilor din Europa de Vest (de ex. Spania, Italia, Grecia si Irlanda) care
deja au trecut printr-o astfel de tranzitie, cresterea initiald a fluxurilor
migrationale a fost urmatd, dupa o perioada mai mare, de tendintele
descrsecande ale tendintelor emigrationale, si s-a schimbat dintr-un
stat pur de emigrare intr-un stat pur de imigrare, din cauza imigrarii
lucratorilor necalificati si a celor semi-calificati din tarile in curs de
dezvoltare. In timp ce un astfel de scenariu a fluxurilor migrationale din
si spre Moldova ar putea sa aiba loc, conform datelor calitative analizate,

0 “Anatomia mormanului migrational” Martin P.L. si J.E.Taylor (1996), Strategia de dezvoltare, ocupare
si migratiune: observatii din modele, J.E.Taylor (ed), Centrul de Dezvoltare OCDE, Paris (1996),
precum si Zelinsky (1971).
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Republica Moldova inca nu a intrat in aceasta faza de descrestere a
emigratiei, iar acesta ar putea sa fie doar unul dintr-o serie de scenarii
posibile.

n conformitate cu diferite studii, principalul factor de impulsionare
pentru migrantii moldoveni este migratia pentru scopuri economice,
in mare parte datorita sardciei, lipsei oportunitatilor ocupationale si a
salariilor mici.

Unii indicatori ne pot oferi o idee clard cu privire la mediul
economic obiectiv in care trdiesc multi cetateni care reprezinta un factor
determinant in ceea ce priveste decizia de a migra.

1. In primul rand, tranzitia a inceput in anii 1990, fiind determinat3
de o schimbare dramatica in structura economicd si cea
ocupationala a tarii; modernizarea agriculturii a determinat un
nivel redus de ocupare a fortei de munca de la 50 procente
din total pana la 27,5 procente la momentu. Restructurarea in
paralel a industriei a cauzat alte pierderi in ceea ce priveste
oportunitatile ocupationale, care n-au fost compensate de noile
locuri de munca create in sectorul serviciilor si constructiei.

2. La sfarsitul anilor 1990, nivelul PIB-ului in Moldova era de 34
procente din nivelul inregistrat un deceniu anterior. Dezvoltarea
economica robusta din ultimul deceniu (5% in medie din
cresterea PIB-ului), nu s-a transpus intr-o Tmbunatatire a
oportunitatilor ocupationale, ci intr-o tendinta negativa,
deoarece rata de ocupare s-a redus de la 54,8 procente in 2000
pana la 38,5 procente in 2010x.

3. Salariile nominale reale continua sa fie foarte mici in comparatie
cu cele din tarile vecine. Salariul mediu lunar brut variaza de la
138 dolari SUA in sectorul agriculturii pana la 199 dolari SUA
in invatamant, 270 dolari SUA —in AP, 503 dolari SUA —n TIC,
si 556 dolari SUA — in serviciile financiare. Salariile reale sunt
afectate puternic de ratele inalte de inflatie. Drept rezultat,

1 Baza de date statistice BNS (2012), disponibil pe
http://statbank.statistica.md (accesat la 19 noiembrie 2012).

2|bidem.

131 dolar SUA =11.8350 MDL, conform datelor din 15 februarie 2012.
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saracia s-a raspandit. Banca Mondiala® a estimat ca in 2009,
21,9 procente din populatia Moldovei se afla sub rata nationala
de sardcie. Astfel, migratia in masa a fost, de fapt, indusa de
factori economici, drept un mecanism pentru incercarea de a
reduce saracia.

4. 30,92 procente din volumul total de ocupatie este raportat ca
fiind informal.s

intr-un mediu atat de dificil, migratia pare si fie o strategie de
supravietuire. Strategiile migrationale sunt uneori sustinute de istoriile
de succes ale migrantilor si de retelele sociale care sunt constituite
peste hotare (rude, cunostinte si prieteni apropiati, care deja locuiesc si
muncesc peste hotare).

Abilitatile lingvistice de asemenea pot juca un rol important in
ceea ce priveste migratia spre tarile CSI, deoarece un numar mare de
moldoveni poseda si limba rusd. Migratia spre tarile UE poate fi facilitata
pentru cei care detin pasaport romanesc, cel putin din 2007 cand
Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene.

A2. Modele actuale de migratie

Datele disponibile si sursele de informatie. Pentru elaborarea
politicilor ce tin de migratie cu accentul plasat pe domeniile si grupurile
afectate de acest fenomen este necesar de a creste baza de cunostinte
despre migratie sidespre impactul demografic, social sieconomical acestui
fenomen in tara. in scopul evaludrii multilaterale a fenomenului migratiei
a fost elaborata Matricea Indicatorilor Profilului Migrational Extins pentru
Republica Moldova. Indicatorii respectivi permit de a descrie situatia din
diverse aspecte, de a evalua si a scoate in evidenta efectele negative si
pozitive, care si-au facut aparitia in societatea moldoveneasca in urma
intensificarii fluxurilor migrationale. Astfel, au fost supuse evaluarii
sursele disponibile de date in diverse domenii, a fost elaborat un raport
comprehensiv privind disponibilitatea informatiei despre migratie,

4 Datele BM. Disponibil pe http://data.worldbank.org/country/moldova (accesat la 19 noiembrie 2012).

5 BNS Forta Muncii in Republica Moldova. Ocupare si Somaj in 2011 (Chisindu, 2011). Disponibil pe
www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/ocupare_somaj/Forta_Munca_rom_2011.pdf

% poulain, M., Herm, A., Vremis, M., Craievschi Toarta, V., Raportul de evaluare a datelor pentru
Republica Moldova, (Chisindu, Misiunea OIM in Moldova, 2011).
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precum si au fost colectate datele necesare pentru elaborarea raportului
analitic, astfel contribuind la Profilul Migrational Extins al tarii.

in procesul de colectare a informatiei au fost implicate un sir de
structuriguvernamentale care au prezentat datele necesare. De asemenea,
au fost utilizate si bazele de date online nationale si internationale pentru
colectarea acelor statistici, care nu puteau fi obtinute sau nu tineau de
competenta structurilor de stat din Moldova. in consecintd, conform
matricei Indicatorilor PME, au fost colectate date si a fost identificat un
numar de indicatori din urmatoarele surse de date:

e Biroul National de Statistica (BNS) — 64 indicatori;

e Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC), 1S
,CRIS ,,REGISTRU” — 47 indicatori;

e Ministerul Afacerilor Interne (MAI): Biroul Migratie si Azil (BMA),
Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) — in
total 38 indicatori;

e Serviciul Graniceri (SG) — 6 indicatori;

e Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF): Unitatea
Nationald de Coordonare a Sistemului National de Referire
pentru asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime
ale traficului de persoane (SNR), Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca (ANOFM) —in total 5 indicatori;

e Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) —
6 indicatori; si
e Ministerul Educatiei (MEd) — 5 indicatori.

Pentru unii indicatori au fost prezentate date din doua surse, ambele
seturi de date fiind analizate in raport, in unele cazuri a fost prezentata
analiza comparativda a acestora, atentionindu-se asupra diferentelor
inregistrate. Matricea include si un numar de indicatori, care au fost
colectati ad-hoc, din lipsa unui sistem informational. Tn unele cazuri a
fost posibil de analizat doar tendintele unui fenomen sau altuia, s-a putut
constata existenta unui fapt, sau observa unele situatii conexe migratiei,
fara a putea fi asiguratd exactitatea absoluta si veridicitatea in acest sens.

Matricea indicatorilor PME include serii de date pentru anii 2005-
2010. Totusi, au fost inregistrate si unele limitari ce tin de disponibilitatea
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seriilor de date anuale pentru perioada studiata. Spre exemplu, indicatorii
obtinuti in baza cercetarilor statistice ale BNS privind Ancheta Fortei de
Munca si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice sant disponibili
incepand cu anul 2006. in anul mentionat cercetdrile respective au fost
lansate pe un esantion nou, iar pentru datele obtinute nu este asigurata
comparabilitatea cu cele din cercetarile precedente. De asemenea, datele
despre populatie, prezentate de S ,,CRIS ,,Registru”, pentru anii 2005-2007
nu includ numarul copiilor din motivul lipsei inregistrarii acestora in baza
respectivd de date in acea perioada. Astfel, datele prezentate de 1S ,,CRIS
,Registru” despre populatie pentru anii mentionati pot fi subestimate. in
acelasi timp acestea pot fi si supraestimate din motivul includerii in calcul
al unui numar de persoane, care locuiesc in Transnistria, dar care dispun
de documente oficiale si de cetatenia Republicii Moldova. De precizat, ca
toate datele prezentate de ceilalti furnizori de date se refera doar la partea
controlata de Guvernul RM, fara datele privind situatia din Transnistria.

Pentru cinci indicatori din matricea respectiva nu a fost posibila
colectarea datelor la nivel national. Astfel informatia a fost completata cu
date necesare din bazele de date internationale, respectiv:

e Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — 1 indicator;

e Eurostat — 2 indicatori; si

e |CNUR - 2 indicatori.

Listafurnizorilor de datesiaindicatorilor, divizata pe compartimentele
stipulate Tn matricea cu indicatori PME, este prezentata integral in Anexa 1.

in raport au fost de asemenea analizate serii de date statistice
oficiale, extrase din banca de date BNS, statistici si date administrative ale
MS si MMPSF. Aceste date aditionale, care nu sant incluse ih matricea cu
indicatori PME, vin sa explice si sa confirme rezultatele analitice privind
dinamica fenomenului in Republica Moldova, impactul asupra situatiei
demografice, spre exemplu imbatranirea populatiei; sociale, cum ar fi
educatia sisanatatea; sieconomice, inclusiv reducerea saracieiin rezultatul
fluxului de transferuri banesti din strainatate.

Tabelele cu datele respective sant incluse in anexele statistice cu
referire la fiecare capitol al raportului dat.
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A2.1. Fluxul migratiei internationale a cetatenilor moldoveni si stocul
cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Fenomenul migratiei Tn republica este caracterizat Tn special
prin emigrarea internationala a locuitorilor Moldovei, si mai putin prin
imigrarea persoanelor din afara tarii. Exista diverse abordari in tara
nationale de evaluare a numarului persoanelor implicate Tnh procesele
migrationale, acestea fiind diferite de abordarile internationale Tn acest
sens. Anume aceste abordari conduc la faptul ca se vehiculeaza numere
diferite ale persoanelor implicate in procesele migrationale din tara.

Conform definitiei UE ” 'emigrant' este consideratd persoana care
emigreazd”, iar 'emigratia’ este actiunea prin care o persoand care a avut
anterior resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat (membru) inceteazd
sd mai aibd resedinta obisnuitd pe teritoriul statului (membru) in cauzd
pentru o perioadd care este sau se asteaptd sd fie de cel putin 12 luni”v.

Conform definitiei ONU ” 'migrant pe termen lung' este persoana
care se mutad intr-o alta tard decat tara sa de resedintd obisnuita pentru
o perioada de cel putin un an (12 luni), astfel incat tara de destinatie
devine efectiv noua sa tara de resedinta obisnuita. Din perspectiva tarii
de plecare, persoana va fi un emigrant, iar din perspectiva tarii de sosire
persoana va fi un imigrant. =

in Republica Moldova sant utilizate, in linii mari, trei abordari
privind estimarea emigrarii internationale, acestea fiind:

i. emigrarea documentata, aceasta forma include retragerea vizei
de resedinta si declararea emigrarii pe termen lung sau pentru
totdeauna din tard, cunoscuta in tard si sub termenul de emigrare
permanenta;

ii. plecarealamuncdsauincautare delucru peste hotare, considerata
de asemenea ca fiind migrarea temporara/ circulara; si

iii.plecarea din tara, Tnregistratd la frontiera, aceasta de facto
incluzdnd ambele: emigrarea documentatd/permanenta si

7 Regulamentul (CE) NR. 862/2007
8 UNDESA, Recommendations on Statistics of International Migration, Revision 1, (New York, ONU,
1998). Disponibil pe http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58revle.pdf
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migrarea temporard/circulara. Exista diferite date si surse de
informatii privind estimarea emigrarii, iar cele mai relevante,
care ar putea fi utilizate pentru monitorizarea procesului si a
impactului fenomenului migratiei asupra situatiei in diverse
domenii, sant prezentate si analizate Tn acest raport.

Unul din principalii furnizori de informatii privind evolutia emigrarii
internationale este BNS, care estimeaza numarul celor plecati utilizand
datele administrative, prezentate de citre MTIC (IS CRIS ,Registru”),
precum si datele cercetarilor statistice in domeniu, realizate de BNS (AFM,
CBGCQ).

Numarul de emigranti, cetdateni moldoveni si strdini, care locuiesc
in Moldova dar dispun de alta cetatenie, estimat Tn baza datelor MTIC
(IS CRIS ,Registru”), insumeaza numarul acelor persoane care au
declarat si au documentat emigrarea din tard, asa-numita ,emigrarea
documentatd”. Anual acest numar variaza pe parcursul ultimilor ani intre
5-8 mii persoane (Tabelul 1.). Tn baza acestor date este evaluat si stocul
cumulativ al cetatenilor moldoveni care locuiesc in afara tarii, raportat
de catre MTIC (iS CRIS ,Registru”). La finele anului 2010 acest numar a
inregistrat circa 92 mii persoane, care si-au documentat emigrarea, cifra
calculata din 2005, momentul in care o astfel de evidenta a inceput sa fie
tinuta sistematic. Acest numar include si emigrantii care de facto provin
din stanga Nistrului, iar in raport cu totalul populatiei stabile din republica
care este calculat fara Transnistria, aceste date includ o supraestimare in
contextul definitiei aplicate. in acelasi timp, existd o subestimare majora
a acestui indicator din motivul necorespunderii definitiei aplicate in tara
privind metodologia de evaluare a numarului emigrantilor, cu definitia
internationala utilizata in acest scop. O analiza a situatiei privind fluxul
anual al ,,emigratiei documentate” din tard este prezentata in capitolul
A2.1. Profilul ,emigratiei documentate”, la fel este prezentat in capitolul
A2.1., analiza fiind bazata pe datele privind stocul cumulativ al cetatenilor
moldoveni care locuiesc Tn afara tarii.

Datele cercetarii AFM, relateaza un numar mediu anual de circa
300 mii persoane de 15 ani si peste, care sunt plecate la munca sau
sunt in cdutare de lucru peste hotare. Grupa de lucratori migranti
acoperiti de AFM, care nu contine nici un indicator despre durata
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aflarii peste hotare, include atat migrantii care isi pastreaza locul de
resedintd obisnuita din Moldova, calatorind in ambele directii pentru
perioade scurte de timp Tn scop de a munci, precum si migrantii care
s-ar putea sa lucreze peste hotare pentru o perioada care depaseste un
an si si-au stabilit resedinta obisnuita peste hotare. Ambele categorii
descrise mai sus, sunt raportate de respondentii AFM, ca fiind membri
ai gospodariilor taranesti care lucreaza peste hotare. Numarul stabilit
prin AFM, nu poate fi echivalat cu numarul total de emigranti, deoarece
in acest caz nu este capturata emigrarea pentru alte scopuri. Mai mult
ca atat, data fiind colectarea datelor in baza de chestionar, gospodariile
care au emigrat in totalitate nu sunt acoperite, deoarece nu este nici
un membru de familie ramas in Moldova, care sa raporteze in cadrul
AFM. In final, aceastd anchetd nu cuprinde teritoriul din partea stangd a
r. Nistru. Componenta si modelele migrationale ale migrantilor capturati
de AFM, care pot fi considerati predominant migranti temporari, sau de
facto, circulari®, in lumina celor expuse mai sus, vor fi puse in discutie n
detaliu Tn sectiunea A 2.1.

O alta sursa importanta de informatii sunt datele SG privind
inregistrarea traversarilor frontierei. Informatia respectiva este prezentata
conform datelor acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de
Stat controlate de autorititile oficiale ale Republicii Moldova. n SIIAMA
sant prezentate datele privind numarul cetatenilor RM care se afla
peste hotare, estimat de citre MTIC (IS CRIS ,Registru”) in baza datelor
colectate la frontiera de catre SG. La 01 ianuarie 2011, numarul respectiv
a constituit circa 713 mii persoane. Aici sant considerate persoanele care
au fost inregistrate la frontiera la plecarea din tara, si nu s-a inregistrat
intrarea acestora in tara la momentul raportarii.

SG de asemenea prezinta informatii privind perioada de aflare
a persoanelor in afara tarii. In baza duratei sederii in afara tarii dupd
iesire, numarul emigrantilor internationali poate fi stabilit conform
definitiillor UE/ONU. Catre finele anului 2010, circa 300 mii din
totalul de 713 mii de cetdteni moldoveni s-ar califica drept emigranti

¥ Desi, conform altor sondaje periodice, o parte semnificativa a migratiei de munca este de natura
circulard, fapt notabil mai ales in coridorul migrational al CSI, nu exista la moment un instrument
regulat de colectare a datelor, pentru a monitoriza fenomenul in cauza si pentru a stabili date veridice
privind prevalenta migratiei circulare.
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internationali, conform definitiei internationale (sant absenti din tara
timp de 1 an si mai mult). Considerand existenta unei parti necontrolate
a frontierei de stat, aceasta cifra ar putea fi subestimata, deoarece un
numar de persoane traverseaza frontiera si prin segmentul respectiv.
Totodata existda si o supraestimare a indicatorului dat prin faptul ca
persoanele ar putea traversa frontiera prin segmentul controlat al
Frontierei de Stat iar intoarcerea ar fi prin partea stanga a Nistrului. O
alta cauzd a supraestimarii in raport cu numarul populatiei RM (calculat
fara Transnistria), care ar putea fi inregistratd pentru toti indicatorii
evaluati in baza datelor administrative, este cd evidentei la frontiera
sant supusi si locuitorii din stanga Nistrului, care dispun de pasapoarte
si traverseaza frontiera in baza acestora la iesirea din tara. Datele SG
raporteaza un numar de circa 33 mii persoane care au avut resedinta in
stanga Nistrului inainte de plecarea din tara, inregistrata la finele anului
2010. Desi datele SG nu pot fi considerate drept pe deplin de incredere,
analiza acestora de rand cu analiza variabilelor existente se va utiliza
pentru a complementa tendintele si modelele observate in randul
emigrantilor inclusi Tn statisticile emigrationale ale BNS.

O estimare a numarului persoanelor care anual pleaca din Moldova,
fluxul imigrantilor Tn tarile recipiente, este prezentat in baza datelor
EUROSTAT. Date respective nu reflecta numarul total al persoanelor care
anual emigreaza din Moldova, acestea includ informatia doar pentru 30
tari din SEE», dar si dintre acestea nu pentru toate tarile sunt prezentate
date anuale (Tabelul 2). De asemenea, in baza datelor EUROSTAT a fost
estimat si numarul total al persoanelor plecate din Moldova care locuiesc
in afara tarii (stocul la finele fiecdrui an), datele fiind disponibile doar
pentru 30 tari din spatiul european?. De mentionat ca nici pentru aceste
tari nu sunt disponibile datele pentru fiecare an. Au fost necesare anumite
ajustari ale datelor (Tabelul 9), iar stocul cumulativ estimat al acestora a
constituit circa 196 mii persoane la 31 decembrie 2010. Numarul acesta

2 Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belarus, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Germania (inclusiv fosta RDG din 1991), Islanda,
Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania, Moldova, Olanda, Norvegia, Polonia, Romania, Rusia, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia, Uzbekistan.

2 Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania (inclusiv
fosta RDG din 1991), Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia,
Marea Britanie si Irlanda de Nord.
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ar putea fi subestimat din motiv ca nu sunt accesibile datele din toate
tarile de destinatie a moldovenilor, de asemenea nu sunt considerate
in evidenta respectiva persoanele care se afla ilegal in tarile recipiente.
n acelasi timp acest numar ar putea fi supraestimat, deoarece un numar
anumit de persoane inregistrate in tarile gazda sunt implicate in migratia
temporara, sezoniera si nu pot fi considerati emigranti, prin definitiez.

Anumite subestimari/lacune sdnt observate in ceea ce tine de
evidenta sectoriala privind migratia. Plecarea la studii peste hotare este
unul dintre factorii care determina un numar de persoane sa emigreze, iar
estimarea numarului acestora este de asemenea o provocare. Ministerul
Educatiei dispune de date oficiale privind numarul cetatenilor moldoveni
aflati la studii peste hotare, in baza tratatelor internationale, care in 2010
a fost de 4 mii persoane, insa nu exista o evidenta a numarului celor care
aplica si obtin locuri pentru studii peste hotarele tarii pe cont propriu.
Respectiv, numarul moldovenilor care studiaza peste hotare este mult mai
mare. Un raport al Bancii Mondialez relateaza pentru 2006 un numar de
circa 9.000 de persoane care isi faceau studiile Tn afara tarii. De asemenea
nu exista o evidenta a impactului migratiei in alte sectoare. Astfel, fluxul
anual al specialistilor din domeniile social economice inclusiv migrational,
poate fi estimat doar in baza cercetarilor si sondajelor. Totusi se intreprind
anumite masuri si activitati in acest scop.

O problema aparte reprezinta evidenta copiilor ramasi fara
ingrijire parinteasca in urma migratiei, sarcind care este divizata intre
mai multe ministere, care la randul lor raporteaza date diferite, de cele
mai multe ori necorelate intre ele. Tncepand cu anul 2010 MMPSF, in
calitate de autoritate tutelara centrala, colecteaza si furnizeaza catre
BNS informatia privind numarul copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca,
inclusiv in urma migratiei». Totodata Ministerul Educatiei periodic,
la solicitarea Guvernului sau unor organizatii internationale, precum
UNICEF, colecteaza date referitor la copiii plecati peste hotare impreuna
cu parintii lor sau ai caror parinti sunt plecati peste hotare. Exista
discrepante intre datele prezentate de catre aceste doua institutii, ceea

22\/ezi Nr. 17.

2 .A. Sabadie et al., Migratiune si calificdri: experienta lucratorilor migranti din Albania, Egipt, Moldova
si Tunisia, (Washington, BM/ETF, 2010).

2 Formularul statistic 103.
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ce se poate explica prin modalitatea diferitd de colectare» a datelor si
a lipsei mecanismelor de verificare a acuratetei acestora. Astfel, pentru
anul 2010, MMPSF a prezentat un stoc cumulativ de 52.065 de copii
cu parinti plecati peste hotare, comparativ cu MEd, care a oferit cifra
de 54.176 de copii. Cu toate acestea diferentele in cauza din punct de
vedere statistic nu influenteaza tendintele Tn acest domeniu. O a treia
sursa de date este si Ministerul Afacerilor Interne, care monitorizeaza
evolutia anuala a delincventei juvenile, raportand pentru anul 2010, o
cifra de 29.681 copii, ramasi fara ingrijirea ambilor parinti, ultimii fiind
plecati la munca peste hotarex.

De mentionat cd anumite eforturise fac pentru aintroducein practica
nationald a definitiilor internationale privind cuantificarea emigrarii si
pentru a alinia procesul de colectare si prelucrare a datelor la standardele
internationale, aplicate in domeniu. Sint necesare implicari in procesele de
luare a deciziilor, elaborarea si aplicarea metodologiilor privind evaluarea
si cuantificarea fenomenului (numarul persoanelor implicate in procesele
migrationale, marimea remiterilor banesti, etc.), ceea ce necesitda anumite
resurse financiare si umane. Un pas important in procesul de gestionare
a fluxurilor migrationale internationale pentru Republica Moldova I-a
reprezentat Metodologia speciala de estimare a fluxurilor migrationale
internationale utilizdnd baza de date privind traversarea la frontiera de
stat, care a fost elaborata cu suportul OIM pe parcursul anului 2010—
2011 si care a fost propusa spre testare principalilor prestatori de date n
acest domeniu precum: MTIC (IS CRIS ,Registru”), SG si BNS. in capitolele
ce urmeaza analiza situatiei privind fluxurile migrationale si profilul
migrational se va baza pe datele disponibile la acest moment, atat cele
administrative, cat si datele cercetarilor si sondajelor recente, efectuate
in domeniul migratiei. De mentionat cd datele respective sant colectate
si estimate reiesind din cadrul legislativ-normativ in vigoare la momentul
elaborarii raportului dat.

2 MMPSF colecteazd datele de la Sectiile/Directiile raionale de asistentd sociald si protectia familiei,
care le adund la nivel de primarii prin intermediul asistentilor sociali comunitari. lar MEd colecteaza
datele de la Directiile Generale Tnvatdmant Tineret si Sport, care le colecteazi prin intermediul
scolilor si primariilor.

% Nota Informativa MAI cu privire |a starea delicventei juvenile si activitatea serviciilor minori a
subdiviziunilor teritoriale in perioada 12 luni ale anului 2010. Disponibil
pe www.mai.md/node/7007 (accesata la 11 iunie 2012).
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Emigrarea cetdtenilor

Analiza situatiei privind emigrarea din Moldova in cadrul capitolului
respectiv se axeazd preponderent pe datele privind fluxurile anuale ale
celor plecati din tara conform surselor prezentate mai sus si a datelor
disponibile Tn acest sens. Numai in unele cazuri se vor prezenta, pentru
comparare, date ce tin de stocurile cumulative la data raportarii.

Fluxul anual al emigrdrii internationale , documentate”. Desi
,emigrarea documentatd” peste hotare, estimata in baza datelor MTIC
(IS CRIS ,Registru”) continud si fie actuald in Moldova, fenomenul
inregistreaza tendinte spre reducere. Conform datelor oficiale, in 2005
au emigrat peste hotare 6.828 persoane, iar in 2010 acest numar s-a
redus cu circa 30 procente si a constituit 4.714 persoane (Tabelul 1).
Numarul respectiv include cetatenii moldoveni si persoanele care dispun
de cetatenia altei tari decat Moldova, si se limiteaza la numarul celor
care si-au retras viza de resedinta nainte de plecarea pentru totdeauna
din tara. Este necesar de mentionat ca exista o subestimare a acestor
date pentru anii 2005-2008. Datele privind emigrarea copiilor pentru
aceasta perioada nu sant disponibile din lipsa de evidentda a acestora.
inregistrarea copiilor pentru grupurile 0-4, 5-9, 10-14 ani in baza de date
a MTIC (IS CRIS ,Registru”) a inceput s3 fie efectuatd odatd cu punerea
in aplicare a actelor legislativ-normative respective” privind elaborarea
pasapoartelor copiilor si atribuirea minorilor a Numarului de Identificare.

Conform datelor privind fluxul anual al “emigrarii documentate”, pe
parcursul a ultimilor 5 ani a emigrat un numar mai mare de femei.

Astfel, ponderea femeilor a depasit cu 6-10 p.p. ponderea barbatilor
in aceasta perioada (Figura 1). Cel mai mare numar de emigrari, egal cu
7.172 persoane (3.276 barbati si 3.896 femei), a fost inregistrat in anul
2007, dupa care numarul respectiv atat al barbatilor cat si al femeilor s-a
redus continuu.

7 Decizia Consiliului Suprem de Securitate Nr. 05/1-03-03 din 17 iulie 2008; Ordinul comun intre MTIC
si MS Nr. 114/476 din 12 decembrie 2008, privind procedura comuna de inregistrare comund in
maternitati; Legea Nr. 135 din 1 iulie 2010, pentru modificarea articolului 2 din Legea Nr. 273-XlIl din
9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.
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Figura 1. Emigrarea internationala documentata din Moldova, in functie de sexe,
2005-2010 (%)
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Sursa: BNS.

in ultimii 3 ani se observd tendinte mai rapide de reducere a
numarului femeilor care ,emigreaza documentat” peste hotarele tarii fata
de numarul barbatilor (Figura 1). Astfel, rata de descrestere a numarului de
femei catre 2010 fata de 2007 este de -35 procente fata de -33 procente a
barbatilor.

Datele privind fluxul anual al ,emigrarii documentate” denota
cd emigreaza preponderent persoane tinere. In totalul numarului de
»emigrari documentate”, egal cu 4.714 persoane conform datelor pentru
anul 2010, cea mai mare pondere de 12,7 procente este inregistrata
pentru populatia cuprinsa intre 25-29 ani, urmata de cele din grupurile de
varsta 30-34 ani (1%), 20—24 ani (10,2%) si 35—-39 ani (8,2%). Cel mai mic
numar al celor care pleaca peste hotare este observat pentru persoanele,
care au atins varsta de pensionare (65 ani) constituind doar 8,8 procente
din totalul emigrantilor care si-au documentat emigrarea permanenta din
tara. In suma3, grupurile cuprinse intre 20-39 ani impreund formeazi cel
mai numeros grup de 42 procente din total.
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Cea mai mare pondere a fluxurilor ,emigrarilor documentate”
este Tnregistrata pentru Rusia si Ucraina, care au primit Tn perioada
anilor 2005-2010 circa 80 procente din populatia ce a pardsit anual tara
(Figura 2). Tn 2005 in Rusia au plecat 48,5 procente dintre persoanele care
au emigrat, in Ucraina — 30 procente. Aceste proportii ale emigrantilor
s-au pastrat pana in anul 2007, inclusiv.

Figura 2. Emigrarea internationala, din Moldova, in functie de t{ara de destinatie,
2005-2010
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incepand cu anul 2008 tendintele s-au schimbat, ,emigrarea
documentata” internationala fiind preponderent orientata spre Ucraina
(45%), urmata de Rusia (43%), unde au plecat respectiv 2.057 si 3.310
persoane. in 2010 in Ucraina au plecat 47,2 procente (2.227 persoane),
atunci cand in Rusia — doar 24,6 procente (1.162 persoane).

O altd tara importanta, recipienta a persoanelor care vin din
Moldova, este SUA, tendintele respective pentru anii 2009 si 2010 fiind
in descendentd (899 persoane si 523 persoane, respectiv). Se observa ca
SUA primeste anual in jur de 10 procente din numarul total de emigranti
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moldoveni, urmata de Israel si Germania cu circa 5 procente din totalul
emigrantilor care pleaca din Moldova.

Analizdnd numai cetdtenii moldoveni din aceastd grupd, trebuie
de mentionat cd acestia reprezintd circa 95 procente sau 4.459 persoane
din acei care si-au documentat emigratia in 2010 (Tabelul 1 si Tabelul 3).
Tn ultimii doi ani din perioada inclus& in studiul dat s-a inregistrat o reducere
a emigrarii cetdtenilor moldoveni. in 2009 fat3 de 2008 rata de crestere a
fluxului ,,emigrarii documentate” internationale al cetatenilor moldoveni
a nregistrat o valoare negativa de -20,5 procente. Aceasta reducere a
continuat, indicatorul respectiv atingand valoarea de -27,8 procente in
2010 fata de anul precedent (Tabelul 4).

Preponderent emigreaza cetatenii moldoveni din mediul urban,
numarul acestora in 2010 fiind dublu (2.968 persoane) fata de cel
din mediul rural (1.490 persoane) (Tabelul 3). Proportia relativa a
emigrantilor internationali din mediul rural versus urban a inregistrat o
crestere constanta din 2007 pana in 2009, respectiv de la 62,9 procente
la 68,5 procente. In continuare indicatorul dat s-a redus cu circa 18 p.p.,
inregistrand 50 procente in anul 2010 fata de 2009 (Tabelul 4).

Numarul femeilor care au emigrat prevaleaza numarului barbatilor,
constituind Tn anul 2010, 2.385 si respectiv 2.074 persoane, iar decalajul
de gen al emigrarii internationale a cetatenilor moldoveni a crescut de la
110,3 procente in 2008 la 115 procente in 2010 (Tabelul 3). De mentionat
ca si printre persoanele cu altd cetatenie decat cea a Moldovei (care
inainte de emigrare locuiau in Moldova) in 2010 de asemenea au emigrat
mai multe femei decat barbati (136 versus 119 persoane).

Structurile de varste ale fluxuriloranuale ale ,emigrariidocumentate”
total si a cetatenilor moldoveni denotd anumite diferente. Ponderea
persoanelor tinere este mai mare pentru cetatenii moldoveni emigranti in
comparatie cu totalul emigrantilor (Figura 3).

Astfel circa 65 procente din cetatenii moldoveni emigranti fac parte
din grupa de varsta de pana la 39 ani, atunci cand acest grup constituie circa
62 procente din totalul emigrantilor. Situatia este inversa pentru grupul de
varsta 40—64 ani. Pentru cetatenii moldoveni acest grup este de circa 27
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procente, in totalul emigrantilor din Moldova acesta constituie 29 procente.
in cazul persoanelor varstnice de 65 ani si mai mult pentru cetitenii
moldovenise mentine aproximativ aceeasi pondere de circa 8 procente casi
n totalul emigrarii internationale documentate. Deci, persoanele varstnice
care emigreazad sunt preponderent cetdteni moldoveni, iar persoanele cu
alta cetatenie decat a Moldovei, care ,,emigreaza documentat” din tara in
majoritate sunt de varsta pana la 40-64 ani.

Figura 3. Structura comparativa a fluxului emigrarii internationale,
n functie de varste, 2010
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Mai mult de 1/4 dintre moldovenii care au ,emigrat documentat”
anual in perioada 2007-2010 sant persoane cu studii medii de specialitate
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si superioare (Tabelul 5). Tn anul 2008 a fost inregistrat cel mai mare numar
al acestora si a constituit 2.069 persoane. in anii urmétori s-au observat
tendinte descendente stabile, aceasta descrestere fiind de 36,5 procente
in 2010 fata de 2008. Astfel, numarul persoanelor cu studii superioare care
au ,emigrat documentat” din tara in 2010 a constituit 1.314 persoane,
in timp ce emigrantii care aveau studii secundare generale, medii, medii
incomplete sau gimnaziale a atins un numar de 2.502 persoane. Persoanele
cu grade stiintifice emigreaza mai putin, numarul acestora in perioada
mentionatad a variat intre 4—8 cazuri anual.

Emigrarea internationald din Moldova, inregistratd de cdtre tdrile
recipiente. Pentru o intelegere mai aprofundata a evolutiei fenomenului
migratiei este necesara studierea acestuia prin prisma datelor prezentate
de catre tarile recipiente, adica a imigrdrii internationale din Moldova,
raportate de cdtre tarile gazda. Conform informatiei din baza de date
Eurostat® in perioada 2005-2010 fluxul cel mai mare de imigrari din
Moldova a fost inregistrat in anul 2010 de catre Italia si a fost de 27.034
persoane (Tabelul 2). Numarul anual de imigranti din Moldova in Italia este
in continua ascendentd, Tnregistrand o crestere de aproape 3 ori in 2010
fata de 2005 (27.034 si respectiv 9.366 persoane).

Din motivul ca nu pentru toti anii datele sunt disponibile pe tari
nu este posibil de a fi facute careva concluzii finale in acest sens. Pot fi
relatate doar cateva constatdri care ar oferi informatii privind tendintele
fenomenului respectiv (Figura 4).

Astfel, datele pentru Rusia existd doar pentru perioada 2005-2007,
insd este necesar de mentionat ci tendintele sunt in crestere. in 2010
numarul celor sositi din Moldova a fost de 14,090 persoane fata de 6.569
persoane, inregistrate in 2005. Pentru Romania datele pentru perioada
2005-2008 denota ca imigrarea din Moldova a atins valoarea maxima in
2006 de 4.349 persoane, dupa care numarul anual al cetatenilor moldoveni
care se stabileau cu traiul Tn Romania s-a redus, iar in 2008 a constituit
3.476 persoane. Tendinte constante spre diminuare a fluxului anual al
persoanelor care pleaca din Moldova au fost observate pentru Spania si
Cipru (Figura 4 si Tabelul 2), iar Germania si Austria gazduiesc anual un

8 Baza de date Eurostat, Imigrarea dupa sex, varsta si tara de resedinta anterioard http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database (accesat la 28 aprilie 2012).
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numar aproximativ constant de imigranti din Moldova (in perioada 2006—
2008 pentru Germania — fluxul anual a constituit circa 800 persoane,
pentru Austria — putin peste 200 persoane).

Figura 4.1. Imigrarea din Moldova in functie de tarile de destinatie, 2005-2010
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Sursa: Baza de date Eurostat, ROSSTAT.

Figura 4.2. Imigrarea din Moldova in functie de tarile de destinatie, 2005-2010
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Exista diferente semnificative privind alegerea tarii de destinatie
in functie de sexul imigrantilor din Moldova. In Italia, Spania, Germania,
Cipru au plecat preponderent femei, de exemplu in Italia numarul femeilor
a constituit in 2010 aproape 2/3 din numarul total de persoane plecate din
Moldova (19.799 femei fata de 7.441 barbati). Rusia, Romania, Cehia si
Austria sunt caracterizate de fluxul imigrational al barbatilor din Moldova
(Tabelul 2).

Emigrarea internationald a copiilor. incepand cu anul 2009 fluxul
anual al emigrarii copiilor este in descrestere si s-a redus stabil cu circa
25 procente fata de anul precedent (Figura 5). Astfel in 2010 numarul
copiilor luati de catre parinti peste hotare a constituit 869 persoane fata
de 1.575 persoane in anul 2008. De mentionat, ca datele respective se
referd la fluxul anual al numarului copiilor in varsta sub 18 ani care au
emigrat Tmpreuna cu parintii, aflati peste hotare permanent in anul de
referinta.

Figura 5. Numarul copiilor sub varsta de 18 ani, luati peste hotare de catre parintj,
2007-2010
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Datele privind emigrarea populatiei in functie de grupuri de varste
sunt disponibile pe grupuride 5 ani, de aceea nu poate fi propusa o analiza
a situatiei privind emigrarea copiilor cu varsta de pana la 18 ani. Figura 6
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prezinta evolutia fluxului ,emigratiei documentate” a copiilor pana la 14
ani, inclusiv. Astfel, structura de varste a emigrantilor de 0-14 ani releva
cd ponderea cea mai mare a copiilor care au emigrat in 2007—-2008 a fost
inregistratd pentru grupul de varsta 10-14 ani, fiind de circa 35 procente,
iar cea mai mica pentru copii de 0—4 ani (Figura 6). Pe parcursul anilor
2009-2010 indicatorul dat a inregistrat tendinte inverse, cu cea mai
mare pondere de peste 35 procente inregistrata pentru copii de 0—4 ani.
Tendintele de a lua copii mici de cdtre parinti, sunt confirmate si prin
cresterea ponderii grupului de varstd de 5-9 ani si diminuarea grupului
copiilor de 10-14 ani.

Dupad cum s-a spus mai sus, la Ministerul Educatiei (MEd) nu exista
un sistem stabilit de colectare si evidenta a datelor privind numarul
copiilor luati peste hotare de catre parinti. Datele nu sunt colectate in mod
sistematic si sunt prezentate la cerere. Asa date sunt partial incomplete,
deoarece exactitatea acestora depinde de cat de constiincios profesorii
inregistreaza aceste date Tn scoli. Mai mult ca atat, aceste date sunt
colectate Tn baza informatiei furnizate de parinti, care nu tot timpul sunt
dispusi sa declare ca pleaca peste hotare. Datele solicitate si prezentate
de MEd pentru PME denota cd, in 2009, erau plecati cu parintii in afara
tarii 4.194 copii, in 2010 numarul lor a crescut cu circa 9 procente, iar
stocul acestor copii la 1 octombrie 2010 a inregistrat un numar de
4.556 persoane?® (Tabelul 6).

Stocul cetdtenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Exista cateva surse de date in baza cdrora poate fi estimat stocul
cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare, acestea fiind:

i. stocul numarului total de cetateni moldoveni, care au ,,emigrat
documentat”;

ii. numarul persoanelor care au traversat frontiera la iesire si sunt
inregistrate ca fiind plecate din tara de 1 an si mai mult; si
iii.numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare,

prezentat de catre tarile gazda si extras din baza de date
EUROSTAT.

2 Date prezentate de Ministerul Educatiei.
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Figura 6. Numarul total al emigrarii copiilor si procentajul in functie de grupuri de
varste, 2007-2010
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De mentionat, ca Recensamantul este considerat una din cele mai
sigure surse de date privind stocul emigrantilor, cu toate ca cel mai recent
recensamant a fost realizat in Moldova in 2004, iar urmatorul exercitiu
este planificat pentru anul 2014.

Numdrul de cetdteni moldoveni care locuiesc peste hotare. Conform
datelor din Moldova estimate in baza ,,emigrarii documentate”, numarul
cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare a fost in continua
ascendentd, in anul 2010 fata de 2007 cu aproape 20.000i persoane
(Tabelul 7), constituind 92.184 persoane, conform RSP. Numarul persoanelor
emigrate este subestimat, daca se considerd definitia internationala
privind emigrarea. Alte estimari sant efectuate, ce releva asupra stocului
cetatenilor moldoveni, care pot fi considerati emigranti in conformitate
cu definitiile internationale. Astfel, datele privind traversdrile la frontierd
estimeaza un numar total de 284.304 persoane care catre finele anului
2010 se aflau in afara tarii un an si mai mult, acest numar fiind in crestere
cu peste 46.000 persoane sau cu 20 procente fata de anul 2008 (Tabelul 7).
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Exista de asemenea si numarul de 311.000 persoane, estimat de catre
BNS in baza datelor AFM 2010, care de asemenea este in ascendenta.
Totusi chiar daca datele AFM includ un segment al persoanelor care se
considera emigrate peste hotare in contextul definitiei internationale,
acestea vorbesc in special despre migratia temporard/circulara la munca si
urmeaza sa fie analizate mai jos.

Aditional, prezentul raport include datele privind numarul de
cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare conform datelor tarilor
gazda, plasate pe pagina WEB Eurostat® (Tabelul 7). Acestea difera
semnificativ de datele din Moldova. In 2010 numérul prezentat de tarile
gazda este estimat la 196.176 persoane* si depaseste mai mult de doua
ori numarul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare conform
datelor din Moldova (,,emigrarea documentata”), care a constituit 92.184
persoane. Totodata acesta este mai mic decat numarul persoanelor care
se afld in afara tarii timp de 1 an si mai mult, estimat in baza datelor
de la traversarea frontierei, fiind echivalent cu 284.304 persoane. Din
motiv ca nu toate tarile au prezentat informatia anuala privind imigrantii,
consultantii au efectuat ajustari in baza datelor anilor precedenti,
considerandu-se, intr-un mod conservativ, ca numarul acestora nu s-a
schimbat Tn anul urmator, pentru care datele lipseau=. Dat fiind faptul

30 Baza de date Eurostat, Populatia dupd sex, varsta si cetdtenie, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por-
tal/page/portal/population/data/database (accesat la 28 aprilie 2012).

31 Datele Eurostat includ informatia disponibild pentru tarile: Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania (inclusiv ex-RDG din 1991), Grecia, Ungaria, Islanda,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Norvegia, Polonia , Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia, Marea Britanie si Irlanda de Nord.

32 Ajustdrile au fost facute precum urmeaza: Belgia — pentru perioada 2005-2007 au fost considerate
datele pentru anul 2003; Bulgaria — pentru perioada 2005-2007 au fost considerate datele pentru anul
2001, pentru anul 2010 — datele pentru 2009; Estonia — pentru perioada 2005-2010 au fost considerate
datele pentru anul 2000; Irlanda — pentru perioada 2005-2008 au fost considerate datele pentru anul
2009 acestea fiind primele date prezente in baza de date; Grecia — pentru perioada 2005-2010 au fost
considerate datele pentru anul 2001, unicul an pentru care existd date; Franta — pentru perioada 2006—
2010 au fost considerate datele pentru anul 2005; Lituania — pentru anul 2009-2010 au fost considerate
datele pentru anul 2008; Luxemburg — pentru perioada 2005-2010 au fost considerate datele pentru
anul 2001, unicul an pentru care exista date; Malta — pentru perioada 2005-2007 au fost considerate
datele pentru anul 2001, pentru anul 2009-2010 au fost considerate datele pentru anul 2008; Austria —
pentru anul 2010 au fost considerate datele pentru anul 2009; Polonia — pentru perioada 2005-2006 au
fost considerate datele pentru anul 2002; Portugalia — pentru perioada 2005-2006 au fost considerate
datele pentru anul 2003; Romania — pentru anul 2010 au fost considerate datele pentru anul 2009;
Marea Britanie — pentru perioada 2006—-2010 au fost considerate datele pentru anul 2005; Islanda
— pentru perioada 2005-2007 au fost considerate datele pentru anul 2003, pentru anul 2009 au fost
considerate datele pentru anul 2008; Turcia — pentru perioada 2005-2007 au fost considerate datele
pentru anul 2000, pentru anul 2010 au fost considerate datele pentru anul 2009.
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ca toate sursele de date analizate arata o crestere continua a stocului
de emigranti, poate fi dedusa o subestimare a datelor extrapolate ale
Eurostat-ului.

Figura 7. Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, 2007-2010
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Sursa: MTIC IS CRIS “Registru”, SG, Baza de date Eurostat.

Astfel, numarul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare
conform ,,emigrarii documentate” constituie doar circa 47 procente in
raport cu numarul acestora, prezentat de tarile gazda, si doar 1/3 din
numarul estimat in baza datelor traversarii frontierei (Figura 7). Diferentele
respective pot fi explicate prin evidenta insuficientd a acestor persoane
n tara, care rezulta din necorelarea definitiei aplicate in Moldova privind
emigrarea cu definitia internationala utilizata in acest scop, precum si din
lipsa informatiei despre persoanele stabilite cu traiul in afara tarii Thainte
de punerea in aplicare a sistemului informational si a bazei de date privind
Registrul de evidenta a populatiei.

De mentionat, ca toate cele trei surse de tare prezentate in Figura
7 indica aceleasi tendinte ascendente privind dinamica indicatorilor, insa
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numeric cresterea este diferitd. in cazul ,,emigririi documentate”, dup3
cum s-a constatat mai sus, tendintele de plecare in afara tarii se pastreaza
de parcursul perioadei studiate, insa cu un tempou redus in comparatie
cu anii precedenti, fapt relatat si de fluxul anual al acestui tip de emigrare
(Tabelul 1). Astfel in 2009 fata de 2008 cresterea numarului persoanelor
care au ,emigrat documentat” a fost de 5.596 persoane, iar in 2010 in
raport cu 2009 aceasta crestere a fost mai mica cu 1,345 si a constituit
4.251 persoane. Plecdrile pe un termen de 1 an si peste inregistrate la
frontiera pastreaza tendintele evolutive, de asemenea anual reducandu-se
numeric. Astfel aceasta sursa denota ca in 2009 erau plecate de un an si
peste cu 34.829 persoane mai mult in raport cu 2008, iar in 2010 in raport
cu 2009 —cu 11.825 persoane mai mult. Cifre comparabile cu ultimele sunt
observate si in cazul cand datele sunt prezentate de tarile gazda, respectiv
in 2009 versus 2008 diferenta a fost de circa 36 mii persoane cu semnul
plus, iar in 2010 numarul acestora a fost cu circa 17 mii persoane mai mare
decat in 2009 (Tabelul 7).

Evidenta din tard, in ambele cazuri, releva ca din totalul cetatenilor
moldoveni care locuiesc peste hotare un numar mai mare il constituie
femeile. Tn perioada anilor 2007-2010 numérul femeilor a dep3sit
numarul barbatilor care locuiesc peste hotare (emigrarea documentata)
cu mai mult de 20 procente. Cea mai mare discrepanta privind raportul
femei/ barbati a fost inregistrata in 2007, dupa care acest raport a evoluat
constant (Figura 8).

Dinamica atat a numarului de barbati, cat si a numarului de femei
este in ascendenta in perioada cercetatad, inregistrand aproximativ aceleasi
tendinte de crestere de la an la an.

De mentionat ca evolutia plecarilor din Moldova pe un termen de
1 an si mai mult, inregistrata la frontiera a avut tendinte similare spre
ascendentd, Tnsa raportul femei/barbati a fost mai mic in perioada 2008—
2010. Ultimul indicator s-a redus constant in perioada mentionata de la
115,1 la 109,5 procente, diminuand acest decalaj cu circa 3 p.p. anual
(Figura 9).
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Figura 8. Stocul cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, conform ,emigrarii
documentate”, in functie de sexe (%), 2007-2010
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Figura 9. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati de
1 an si mai mult, in functie de sexe (%), 2008-2010
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Conform celor trei surse prezentate in Figura 10, in structura pe sexe
pe parcursul perioadei 2007-2010 femeile au constituit circa 55 procente,
conform datelor prezentate de Moldova. in cazul datelor prezentate de
catre tarile gazda ponderea femeilor este mai mare si constituie aproape
60 procente din totalul cetatenilor din Moldova care locuiesc peste hotare
(Figura 10). De mentionat ca structura migrantilor pe sexe inregistreaza
tendinte constante pe parcursul perioadei analizate in cazul datelor din
Moldova, atunci cand conform datelor Eurostat in 2009-2010 ponderea
barbatilor a crescut cu circa 6 p.p. Aceasta relateaza asupra cresterii
tendintei barbatilor de a emigra cu inregistrarea sederii in tarile gazda.

Figura 10. Structura pe sexe a cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare,
2007-2010
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Sursa: MTIC IS CRIS “Registru”, SG, Baza de date Eurostat.

Conform structurii pe varste a ,,emigrarii documentate” se reliefeaza
trei grupuri, pentru care se inregistreaza cea mai mare pondere din numarul
cetdtenilor moldoveni care locuiesc in afara tarii (Figura 11). Tn 2010, in
totalul cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare, persoanele
in varsta de 30-34 ani au constituit 12,8 procente, de 35-39 ani — 11,2
procente, urmat de cei din grupul de varsta 25-29 ani — 10,5 procente.
Aceste trei grupuri de varsta fnsumeaza circa 35 procente din totalul
acestora, ponderea mentionata se observa pentru toata perioada anilor
2007-2010. Urmatorul grup sunt cei cuprinsi intre varstele 40—44 ani,
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45-49 ani, 50-54 ani, in jur de 8 procente fiecare, insumand un total de circa
23 procente in perioada studiatd. O pondere relativ mare este observata
pentru grupul de varsta de 70-74 ani. Acesta constituie in perioada
studiata circa 5 procente din numarul total al cetatenilor moldoveni care
locuiesc peste hotare. De mentionat, ca copii care locuiesc peste hotare au
constitut 5,1 procente in 2010, acestia cumuland grupurile de varste 0-4
ani, 5-9 ani, 10-14 ani.

Analiza repartitiei conform varstei persoanelor plecate pe un
termen de 1 an si mai mult, Tnregistrate la frontiera la finele anului 2010
denota ca cele mai mari ponderi sant inregistrate aproximativ pentru
aceleasi grupuri de varste, cu cuantumuri mai pronuntate ale grupurilor
persoanelor tinere. Analizand aceleasi grupuri mari de varste de mai sus
rezulta ca pentru toata perioada cercetata ponderea persoanelor incluse
in limitele de varste 25-29 ani, 30—34 ani, 35-39 ani cumuleaza anual circa
44 procente iar grupul 40-44 ani, 45-49 ani, 50-54 ani — 25 procente din
totalul celor plecati de 1 an si mai mult. Copii pana la 14 ani constituie 4,1
procente din totalul celor plecati catre finele fiecdrui an pe parcursul la
toatd perioada studiatd (Figura 11). Este important de mentionat evolutia
grupului de varsta 20-24 ani, care 1n cazul sursei respective de date este
destul de reprezentativ (10,3% in 2010), dar care inregistreaza tendinte
spre diminuare. in 2010 acest grup s-a micsorat fatd de 2009 cu peste 3 mii
persoane (de la 32.543 la 29.288 persoane, respectiv). Aceasta confirma
concluzia de mai sus ca pleacd din tara persoane tinere, in varsta apta de
munca, mai putin cele de varsta pensionara.

Conform datelor din Moldova, cel mai mare numar de cetdteni
moldoveni care locuiau peste hotare in perioada 2007-2010 a fost
inregistrat Tn Federatia Rusa, urmata de Ucraina, SUA, Germania si
Israel. De mentionat ca aici este analizat stocul moldovenilor ,,emigrati
documentat” din tara, unde circa 1/3 din numarul persoanelor respective
in 2010 locuiau in Federatia Rusa, 26,7 procente — in Ucraina, 15,2
procente —in SUA, si 12 procente Tn Germania (Figura 12). Pe langa faptul
ca in tarile respective deja locuiau un numar destul mare de cetateni
moldoveni, cifra acestora a inregistrat o crestere cu 25 procente fata de
anul 2007 semnificativa si Tn aceasta perioada (Figura 8). Cea mai mare
crestere aindicatorului respectiv a fost inregistratd pentru Ucraina (50%),
Federatia Rusa (23%), si SUA (circa 19%).
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Figura 11. Structura numarului cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare in
functie de varste, 2007-2010
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Conform celor care au plecat de 1 an si mai mult, inregistrati la frontierd

100%
85 + ani
90% 80-84 ani
W 75-79 ani
80% + m 70-74 ani
W 65-69 ani
4 60-64 ani
70% # 55-59 ani
® 50-54 ani
60% + W 45-49 ani
B 40-44 ani
50% + m 35-39 ani
m 30-34 ani
40% -+ 25-29 ani
M 20-24 ani
o 1 m 15-19 ani
30% 17,4 17,1 16,4 m10-L4ani
—9 ani
o | - - o
10% +
0% T T 1
2008 2009 2010

Sursa: MTIC, IS CRIS ,Registru”.

VASBl Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova




Figura 12. Distributia numarului cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare
conform datelor din Moldova, in functie de tarile gazda, 2010
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Figura 13. Distributia numarului cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare
conform datelor tarilor gazde, 2010
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in anul 2010, conform informatiei Eurostat (Figura 13), cea mai
mare pondere a cetatenilor moldoveni locuiau in Italia (53,7%), Portugalia
(10,6%), Spania (8,9%), urmate de Germania (6,7%), Romania (5,3%) si
Republica Ceha (5%).

Distributia pe tari a numarului de cetateni moldoveni care locuiesc
peste hotare in functie de sexe este diferita (Figura 14). S-a constat ca
femeile preponderent pleaca in Italia. Conform datelor Eurostat, din totalul
femeilor moldovence care locuiau in afara tarii in 2010 circa 60 procente se
aflauin Italia (barbatii — 44,7%), iar numarul femeilor incepand cu 2007 este
in continud crestere. In 20101n Italia se aflau estimativ circa 105 mii persoane
venite din Moldova, din care 69 mii erau femei. Pentru comparare, in 2005
aceste cifre erau de circa 37 mii si respectiv 26 mii persoane. O alta tara
preferata de moldoveni este Portugalia unde in 2010 locuiau 14,5 procente
dintre barbati si 7,8 procente femei. Alte tari unde locuiesc moldoveni sunt
Spania, Germania, Romania si Republica Ceha, acestea fiind preferate mai
mult de barbati, urmate de Turcia, unde ponderea femeilor din totalul celor
care locuiesc peste hotare este mai mare decat acelasi indicator in cazul
barbatilor. Este necesar de mentionat ca aceste date de asemenea sunt
subestimate datorita ajustarilor efectuate, dar si din motiv ca sunt oferite
date numai cu referire la persoanele inregistrate oficial.

De mentionat, ca nu exista date complete in dinamica pentru toate
tarile gazde. Astfel, poate fi urmaritd doar evolutia comparativa in timp
a numarului de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, iar cifra
absoluta prezentata este una estimativa.

Emigratia pentru studii

Numarul de cetateni moldoveni aflati la studii peste hotare in baza
tratatelor internationale Tn domeniul educatiei, in anul de referinta, este in
crestere. Comparativ cu anul 2005 numarul respectiv s-a dublat si in 2010
a inregistrat 4.009 persoane (Tabelul 10).

Tn 2010 aproape 90 procente din totalul de cetdteni moldoveni
plecati la studii peste hotare se aflau in Romania. Ucraina gdzduia 2,6
procente dintre acestia iar Bulgaria si Federatia Rusa cate 2,7 procente
fiecare. Circa 1 procent dintre aceste persoane studiau Tn Turcia.
Un numar relativ mic de 9-15 persoane se aflau in China, Cehia, Suedia,
Republica Elena (Figura 15).
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Figura 15. Distributia numarului cetatenilor moldoveni aflati la studii peste hotare,
conform tarilor de destinatie, 2010
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Figura 16. Dinamica emigrarii involuntare, 2005-2010

14.000 ~
12.000 -
10.000 A
8.000

6.000 - 6.200

4.000 ~

2.000 1.278

909 888 739

o > 633

2005 2006 2007 2008 2009 2010

=== Solicitanti de azil peste hotare =ifll= Recunoscuti drept refugiati peste hotare

Sursa: ICNUR, Anuare statistice http://www.unhcr.org/pages/4a0174156.html.
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Din motivul numarului limitat de locuri care sunt oferite Moldovei in
baza tratatelor internationale si numarul persoanelor care se afla la studii
peste hotare, prezentat de catre Ministerul Educatiei, este relativ mic.

Emigratia involuntard

Emigratia involuntara a inregistrat o descrestere semnificativa catre
anul 2010 in comparatie cu 2005. Analiza in acest context este bazata pe
informatia obtinuta din bazele de date internationale. Conform acestor
date numarul solicitantilor de azil din Moldova peste hotare a constituit
4.852 persoane in 2005 si s-a redus treptat pana la 633 persoane in 2010
(Tabelul 11). De mentionat, ca numarul acestora s-a redus brusc in 2006
fata de 2005 cu 73,7 procente, iar tendintele descendente s-au pastrat
pentru anii urmatori (Figura 16).

Aceleasitendinte spre diminuare ainregistrat sinumarul persoanelor
solicitanti de azil din Moldova, care au obtinut statut de refugiat peste
hotare. Tn 2005 au fost recunoscute drept refugiate 12.064 persoane
din Moldova. Acest numar s-a mentinut si n anul urmator, dupa care a
descrescut bruscin anul 2007, inregistrand doar 57,9 procente in raport cu
anul precedent. Tn anii urmétori, citre 2010, dinamica acestui indicator a
fost intr-o usoard ascendenta. in 2010 au fost recunoscute drept refugiati
6.200 persoane, constituind doar aproximativ 50 procente din numarul
refugiatilor inregistrat in anul 2005.

Migratia temporard

Migratia temporara a fortei de munca persista in Moldova de circa
doua decenii. Datele AFM denota un numar aproximativ stabil de circa 300
mii persoane care intr-un anumit timp se afla la munca in afara tarii in
perioada 2005-2010.

in baza datelor AFM, BNS estimeaza migratia la muncd, aceasta
inlcuzand numarul persoanelor de 15 ani si peste, plecate la munca sau
in cdutare de lucru peste hotare la momentul cercetarii. Conform datelor
AFM, in topul tarilor recipiente a migrantilor moldoveni din perioada
analizata au fost: Rusia, Italia, Turcia, Israel, Portugalia, Ucraina, Grecia si
Romania (Figura 17 si Figura 18).
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Figura 17. Distributia persoanelor in varsta de 15 ani si mai mult care lucreaza
sau sunt in cautarea unui loc de munca peste hotare, conform tarilor de destinatie,
2010 (mii)
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Figura 18. Distributia migrantilor temporari de munca, conform tarilor de destinatie,
2006-2010
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Pe parcursul anilor 2005-2010= numarul celor care se aflau
peste hotare, la momentul desfasurarii cercetarii, a fost relativ constant
reprezentdnd in medie peste 300.000 persoane anual. In anul 2010,
numarul celor care se aflau peste hotare a fost de 311.000, 70,9 procente
dintre acestia provenind din mediul rural. Structura migrantilor pe grupuri
de varsta in proportie de peste 77 procente este alcatuita din cei in varsta
de 15-44 ani, dintre acestea circa 32,9 procente reprezentand persoanele
de 25-34 ani, fiind urmate de cele in varsta de 15-24 ani si 35—44 ani care
constituie peste 22 procente fiecare grup. In structura migrantilor cei cu
varsta de 45-54 ani reprezinta o pondere de 18,8 procente, iar cei de
55-64 ani de circa 3,9 procente. Prevalenta redusa a migrantilor cu varsta
cuprinsd intre 45 de ani si mai mult, poate fi reflectarea mai putinelor
sanse de integrare pe piata strdind a muncii (Figura 19).

Figura 19. Migrantii temporari in functie de varsta, 2005-2010
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Sursa: BNS, calculele autorilor.

Cel mai frecvent peste hotare pleaca barbatii, acestiain anul 2010 au
constituit 63,7 procente din totalul migrantilor, si din totalul celor plecati
barbatii au constituit circa 198 mii, iar femeile — 113 mii persoane. Sunt
observate disparitati semnificative pe sexe in cadrul grupurilor de varsta

3 Statbank BNS (2012).
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ale migrantilor. Cu cat grupul este mai tanar, cu atat ponderea barbatilor
este mai mare, iar pe masura fnaintarii in varsta acest decalaj se reduce.
Astfel, in cadrul grupului de varsta de 15-24 ani barbatii au constituit circa
76 procente, atunci in cadrul celor de 45-54 ani acestia au reprezentat
50,9 procente, diferenta constituind 25,1 p.p. (Figura 20).

Figura 20. Decalajul de gen in structura migrantilor temporari, in functie de varsta,
2010
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Sursa: BNS, calculele autorilor.

Datele statistice arata ca un rol semnificativ asupra formarii fluxului
migrational 1l are nivelul de instruire care influenteaza asupra capacitatii
de integrare pe piata muncii. In anul 2010, peste 50 procente in totalul
migrantilor au fost cei cu nivel de instruire mediu (liceal, gimnazial),
acestia fiind urmati de cei cu un nivel mediu de specialitate si secundar
profesional — 38,6 procente. Persoanele cu studii superioare au constituit
doar 10,7 procente in totalul migrantilor. Distributia dupad nivelul de
instruire a migrantilor in functie de medii de resedinta de unde ei vin este
diferita (Figura 21).

Proportia migrantilor cu studii superioare, medii de specialitate si
secundare profesionale din mediul urban constituie 65,7 procente versus
43 procente a celor din mediul rural. Aceleasi proportii au fost inregistrate
pe parcursul a toata perioada studiata. Procentul celor cu studii superioare
din mediul rural este deosebit de mic, aproape 7 procente. Este important
de mentionat faptul, ca procentul persoanelor cu studii superioare este in
crestere, in special al celor care pleaca din orase.
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Figura 21. Distributia migrantilor in functie de medii de resedinta si nivele de

instruire, 2005-2010
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Sursa: BNS, calculele autorilor.

Datele denotd cd un grup important printre cei cu studii superioare
il constituie persoanele tinere in varsta de 25-34 ani, care dupa absolvire
nu au reusit sa se incadreze in munca datorita lipsei experientei de munca
necesare, calificarilor corespunzdtoare, salariilor joase, etc. Persoanele
tinere de varsta mentionata reprezinta circa 47,7 procente din totalul
migrantilor cu studii superioare, iar printre cei din orase aceasta pondere
este si mai mare si constituie peste 50 procente dintre cei cu studii
superioare care pleaca peste hotare la munca (Tabelul 13).

Principalele tari de destinatie a migratiei la munca sunt Rusia si
Italia care Tn 2010 au gazduit 191,9 mii si respectiv 58,7 mii de persoane
(Tabelul 14). Acestea sunt urmate de Turcia si Israel cu circa 8 mii persoane
fiecare, si de Ucraina si Portugalia cu aproximativ 6 mii persoane venite la
munca din Moldova.

Distributia migrantilor la munca in functie de sexe denota
discrepante semnificative privind tarile de destinatie (Figura 22).

Astfel, proportia barbatilor care pleaca in Rusia constituie peste 70
procente pe parcursul perioadei analizate. In Italia pleaci circa 9 procente
dintre barbatii migranti. De asemenea in Rusia pleaca si circa 40 procente
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din totalul femeilor, iar in Italia — circa 35 procente. Turcia si Israel primesc
anual fiecare peste 6 procente din numarul total de femei care migreaza
la munca.

Se observa careva diferente in structura migrantilor la munca pe tari
in functie de nivelul de instruire (Figura 23).

Figura 22. Distributia persoanelor de 15 ani si peste, plecate la munca sau n
cautare de lucru peste hotare in functie de sexe si tara de destinatie, 2006—2010
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Astfel, migrantii plecati la munca in Italia, Portugalia si Romania se
caracterizeaza prin ponderea mai mare a persoanelor cu nivel inalt de
instruire (studii superioare, medii de specialitate si secundar profesional).
in Italia acestia constituie 59 procente din totalul celor aflati aici, in
Portugalia — 54,9 procente, in Romania — peste 78 procente. In Rusia,
Turcia, Israel, Ucraina, Grecia este dominanta ponderea migrantilor cu
studii liceale, medii generale sau de nivel mai jos.

Este necesar de mentionat, ca datele cercetarii AFM nu includ
date privind plecarea copiilor cu parintii implicati presupus in migratia
temporard la munca, si nu este posibil de estimat emigratia pentru studii
peste hotare sau perioada de aflare a lucratorilor emigranti peste hotare.
Astfel, aceasta grupa nu poate fi analizata in vederea stabilirii numarului
migrantilor internationali, conform definitiei ONU.
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Figura 23. Distributia migrantilor in functie de nivelul de instruire si tarile de
destinatie, 2010
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Figura 24. Migratia de munca, in functie de medii de resedinta, 2006—-2010
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Aproape 1/5 din gospodariile din Moldova sunt implicate in migratia
de munca, aceasta pondere mentinandu-se pe toatd perioada studiatd, cu
tendinte spre reducere inregistrate catre anul 2010 (Figura 24).

Daca in cazul emigrarii permanente erau implicate preponderent
persoanele din mediul urban, atunci in cazul migratiei temporare in
majoritate pleaca peste hotare membrii gospodariilor din mediul rural.
Astfel, in 2010 peste 20 procente dintre gospodariile de la sate aveau
membri plecati temporar peste hotare, cand pentru mediul urban acest
indicator a constituit circa 13 procente. Numarul gospodariilor rurale,
care au declarat cd cel putin un membru se afla peste hotare, a fost de
doua ori mai mare decat numarul acestora din mediul urban (Tabelul 12).
in cazul gospodariilor din mediul urban, in 2010, s-au observat tendinte
spre reducerea indicatorului respectiv, atunci cand in cazul celor de la sate
indicatorul a ramas stabil.

Figura 25. Migratia de munca a gospodariilor cu copii in varsta de pana la 18 ani,
2007-2010

70% 1
601 579
60% -+ 545 533
50% +
40% +
30% -
20% A
10% +
0% T
Rata gospodariilor cu copii sub 18 ani cu membri  Rata gospodariilor cu copii sub 18 ani cu membri
plecati temporar peste hotare, in numarul total  plecati temporar peste hotare, in numdrul total

al gospodariilor cu copii de gospodadrii cu membri plecati temporar
peste hotare

3084 2834 55 5625

2007 2008 B 2009 2010

Sursa: BNS, calculele autorilor in baza datelor BNS.

Un numar relativ mare al gospodariilor cu membri temporar peste
hotare este inregistrat pentru gospodariile cu copii. Mai mult de jumatate
din gospodariile grupului mentionat au copii pana la 18 ani (Figura 25).
Dinamica respectiva este in descendentad, astfel din 2007 pana in 2010
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acest indicator s-a diminuat cu aproximativ 7 p.p. In perioada 2007-2010
din totalul gospodariilor cu copii din tara acest numar constituie mai mult
de 1/4. Astfel, in 2010 proportia gospodariilor cu copii in varstad sub 18 ani
cu membri aflati temporar peste hotare a constituit 26,25 procente din
totalul gospodariilor cu copii din Moldova.

Miscarea demograficd a cetdtenilor moldoveni peste hotare

Un aspect important in contextul fluxurilor migrationale reprezinta
factorii ce influenteaza evolutia demografica a cetatenilor moldoveni peste
hotare. Pentru analiza situatiei in acest domeniu au fost utilizate datele
statistice parvenite din sursele MAEIE si MTIC (Tabelul 16 si Tabelul 17).
Pe parcursul anului 2007-2010 numarul casatoriilor incheiate de catre
cetatenii moldoveni peste hotarele tarii au fost de 44.568 casatorii, peste
73 procente dintre casatoriile Tncheiate au fost in randul persoanelor de
varsta cuprinsa intre 20—34 ani. Cele mai multe casatorii au fost inregistrate
in Federatia Rusa (11,8%), Ucraina (10,2%), Romania (8,1%) si Italia (2,3%).
Numarul actelor de divort transcrise peste hotare catre finele anului 2010
a constituit 2.630, dintre acestea 58,7 procente fiind Tn randul persoanelor
de 20-39 ani, in cazul a 24,3 procente informatia despre varsta celor
divortati lipseste.

Figura 26. Evolutia repatrierii in Moldova
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Un alt aspect al miscarii demografice reprezinta datele privind
nasterile si decesele cetatenilor moldoveni peste hotare. Catre finele anului
2010 numarul certificatelor de nastere emise in strdinatate si transcrise de
autoritatile moldovenesti a fost de 43.740, cele mai multe fiind eliberate
in Federatia Rusa (2,6%), Italia (3,2%), Portugalia, Spania, Romania si Turcia
(0,5%), precum si Grecia, Franta si Turcia (0,3%). De mentionat, ca acest
numar include nu numai certificatele emise la nastere, dar si cele care au
fost transcrise in tarile respective, eliberate anterior in tarile de origine.
Totodata numarul deceselor inregistrate pentru perioada mentionata a
constituit 3.819 cazuri, dintre care peste 70 procente fiind in randurile
barbatilor. De mentionat ca peste 80 procente dintre cei decedati au fost
in varstd aptd de muncd (15-64 ani). in cadrul structurii deceselor dup3
tarile de inregistrare, ca si in cazul casatoriilor, predomina Federatia Rus3,
Italia, Ucraina si Romania.

Repatrierea

n perioada 2006-2009 numarul anual al persoanelor repatriate* a
fost in crestere (Figura 26).

Astfel, rata de crestere a fost cuprinsd intre 18-6 procente in
raport cu anul precedent (Tabelul 15). Th 2010 numarul acesta s-a redus
semnificativ, nregistrand o rata de crestere negativa de circa -22 procente

Printre repatriati a fost inregistrat si un anumit numar de copii,
proportia acestora in numarul total de persoane repatriate a constituit in
2006 si 2007 circa 10 procente. Cea mai mica pondere a fost observata
in 2009, de doar 1 procent din totalul acestora. in 2010 acest indicator
a Tnregistrat tendinte spre ascendenta, cu o pondere a copiilor in totalul
repatriatilor de 3,4 procente.

Readmisia

Un element important al managementului migrational il constituie
un sistem eficient de readmisie.

34 Conform Legii Nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in RM, repatrierea este definita ca
,reintoarcere benevola in patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova si a urmasilor
acestora, in conditiile legii”.
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Readmisia cetdtenilor Republicii Moldova din statele UE este
realizata in conformitate cu prevederile Acordului moldo-comunitar privind
readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, precum si a altor
acorduride readmisie cu tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni, care
au contribuit la eficientizarea activitatilor in domeniu=. O dinamica pozitiva
este observat3 pentru readmisia in Moldova. in anul 2010 au fost readmise
110 persoane, numarul acestora sporind cu 25 procente fata de anul 2009
si de circa 3 ori fata de anul 2007 (Tabelul 15 si Figura 27). Majoritatea
dintre cei readmisi provin din Franta, Cehia, Germania, Ungaria, Spania,
Austria etc.

Figura 27. Numarul persoanelor readmise si rata de crestere a acestora,
20052010
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Sursa: MAI/BMA.

35Tn anul 2008 a intrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind
readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala si Acordul intre Republica Moldova si
Comunitatea Europeand privind facilitarea eliberarii vizelor. Din 2010 au intrat in vigoare prevederile
Acordului de Readmisie cu Comunitatea Europeand privind readmisia cetatenilor din tarile terte.
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Prevenirea si combaterea Trdficului de Fiinte Umane

Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane (TFU) a fost
declarata drept o prioritate nationala in aceste conditii fiind ratificate o
serie acte internationale si adoptate un set de acte legislativ-normative si
strategice menite sa redreseze situatia in acest domenius.

Pe langd masurile de constrangere a fenomenului dat, a fost
identificata necesitatea masurilor de suport al victimelor bazate pe o
abordare multidisciplinara intersectoriald. in anul 2006, in Republica
Moldova, cu suportul OIM, a donatorilor externi si societatii civile, a fost
lansat Sistemul National de Referire (SNR) scopul caruia este asigurarea
unui cadru complex de protectie si asistenta a victimelor TFU si grupurilor
cu risc sporit. in prezent acesta reprezintd cadrul principal de cooperare
si coordonare a eforturilor actorilor activi in domeniul combaterii TFU,
iar activitatile Tn cadrul SNR se realizeaza prin intermediul Echipelor
Multidisciplinare (EMD) care au atins o acoperire nationala.

Figura 28. Proportia victimelor TFU, 2010
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Sursa: MMPSF/SNR.

36 Hotarirea Parlamentului Nr. 257 din 05.12.2008 privind aprobarea Strategiei Sistemului national de
referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si
a planului de actiuni privind implementarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia
si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pe anii 2009-2011.
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Datele statistice arata ca, pe parcursul anului 2010, prin intermediul
EMD din cadrul SNR, au fost identificate 132 de victime ale TFU, comparativ
cu anul 2006 numarul acestora a sporit de circa 5 ori, fapt ce poate fi
explicat prin eficientizarea identificarii acestora (Tabelul 24). Componenta
victimelor identificate este in proportie de 75,8 procente reprezentata de
adulti (73% femei* si 27% barbati), copiii constituie 26,5 procente (65,7%
fete si 34,3% baieti) in totalul acestora* (Figura 28).

Peste 80 procente dintre victimele TFU provin din mediul rural,
varsta medie a caror variaza intre 18—39 ani, cu un nivel de instruire general
obligatoriu.

Totodatd pe parcursul anului 2010, prin intermediul SNR, au fost
identificate si asistate 328 de potentiale victime ale TFU. Se presupune ca
numarul acestora ar putea fi cu mult mai mare pentru ca include un grup
extins de persoane care sunt considerate ca fiind in risc sporit pentru a
deveni victima a TFU. Astfel, numarul potentialelor victime TFU raportat de
ONG-uri pentru anul 2010 este de 904 potentiale victime=.

Analizele in domeniu relateaza despre faptul ca, in pofida masurilor
aplicate, Republica Moldova continua a fi caracterizata ca o tara de origine
a traficului de fiinte umane, fiind intr-o masura mai mica si o tara de
tranzit ale victimelor traficului de fiinte umane din tarile ex-sovietice catre
statele europene. Conform datelor OIM, principalele tari de destinatie ale
victimelor TFU pe parcursul ultimilor ani raman aceleasi: Emiratele Arabe
Unite (27%), Federatia Rusa (17%), Turcia (14%). insd altele au fost incluse
in lista tarilor de destinatie in premiera: 11 cazuri in Egipt (cu exceptia unui
caz din anul 2003), Malaiezia — 2 cazuri si Indonezia — 1 caz~.

A2.2. Populatia rezidenta de provenienta straina

in cadrul acestui subcapitol analiza proceselor migrationale ale
populatiei de provenienta straina in Republica Moldova se va efectua in

3 Inclusiv mame singure, divortate sau vaduve cu copii minori la intretinere, celibatare fara copii,
victime ale violentei in familie.

38 MMPSF, Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Strategiei Sistemului national de
referire pentru protectie si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane
pe perioada anului 2010 (Chisindu 2011). Calculele autorilor.

¥ |bidem.

4 MMPSF, Raportul Social Anual 2010 (Chisindu, 2011).
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baza datelor MTIC (IS CRIS "Registru”) si MAI/BMA care reprezintd sursele
principale in acest context. in calitate de surse de date complementare
vor fi utilizate datele administrative ale MMPSF si MAEIE, rezultatele
rapoartelor analitice conexe domeniului analizat, cadrul normativ si
strategic guvernamental, precum si datele statistice ale organismelor
internationale precum ICNUR si OIM.

Stocul populatiei de provenientd strdind

Catre finele anului 2010 numarul total al strainilor (inclusiv
apatrizi) care se aflau in Republica Moldova a constituit 20.099 persoane,
reprezentand 0,5 procente in totalul populatiei. Rata de crestere a
strainilor in raport cu anul 2009 a constituit 8,3 procente, iar fata de
anul 2005 cresterea este de 71,2 procente (Tabelul 16 si Figura 29).
Din perspectiva distributiei geografice, datele arata ca 78,5 procente
dintre strdini sunt concentrati in mediul urban, acest lucru datorandu-
se preponderent infrastructurii mai dezvoltate care oferd mai multe
oportunitati de integrare economica si sociald comparativ cu mediul
rural.

Figura 29. Numarul strainilor care locuiesc in Moldova si rata de crestere a
acestora, 2005-2010
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Sursa: MTIC, IS CRIS Registru.
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Analiza structurii strainilor dupa tarile de cetatenie ale acestora
reflecta ca, ponderea cea mai semnificativa, de peste 60 procente, o detin
originarii din Ucraina (35,4%) si Federatia Rusa (24,9%), fiind urmati de cei
din Israel (4,8%), Turcia (3,9%), Romania (3,4%), Italia (1,2%) si Germania
(0,6%), etc. Totodatd o pondere destul de impunatoare in structura
strdinilor o detin apatrizii si persoanele cu cetatenie nedeterminata — 8,6
procente,” precum si fostii cetateni ai Republicii Moldova — 4 procente
(Tabelul 17 si Figura 30).

Figura 30. Ponderea cetatenilor straini care locuiesc in Moldova, in functie de
tarile cetatenie a acestora, 2005-2010
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Naturalizarea in Republica Moldova este realizata in conformitate
cu prevederile Legii cu privire la cetatenie care stipuleaza clar conditiile

41 Datele MTIC, 1S CRIS ”Registru”, nu includ numérul persoanelor care au locuit in RM din perioada
Uniunii Sovietice, dar nu care nu si-au regularizat statul sdu de cetatenie pana in prezent.
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aplicarii acesteia®. Numarul total al strdinilor naturalizati pe parcursul
anilor 2005-2010 a constituit 645 persoane (Tabelul 18). De mentionat,
ca n totalul celor naturalizati, apatrizii detin o pondere de 70,2 procente,
fiind urmati de strdinii cu cetatenie nedeterminata 23,6 procente si ceilalti
strdini (cei care anterior au detinut o alta cetdtenie) 6,2 procente. Pe
parcursul anului 2010 au avut loc 14 naturalizari, iar rata naturalizarii a
constituit 0,09 procente® (Figura 31).

Figura 31. Proportia strainilor naturalizati dupa categorie si rata naturalizarii,
2005-2010
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Sursa: MTIC, IS CRIS Registru.

Ne-nativii. Pe parcursul anului 2005-2010 numarul persoanelor
nascute in strdinatate (indiferent de cetdtenie) care se aflau in Republica
Moldova practic s-a dublat. Catre finele anului 2010, ne-nativii in Republica
Moldova au constituit 25.3847 persoane sau 6,5 procente in totalul
populatiei. Rata de crestere a peroanelor ne-native comparativ cu anul
2009 a constituit 3,8 procente (Figura 32). Structura ne-nativilor conform
tarilor de nastere reflecta ca peste 80 procente dintre acestia au fost
nascuti in Ucraina (41,7%) si Federatia Rusa (38,7%). Ponderea ne-nativilor
nascuti in celelalte tari variaza de la 1,7 si 1,3 procente, pentru lItalia si
Romania — 0,6 procente, pentru Turcia si Arabia Saudita — 0,01 procente

42 Art. 17 din Legea Nr. 1024 din 03 iunie 2000 a cetateniei Republicii Moldova.
% Calculele consultantilor internationali in baza datelor indicatorilor PME.
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(Tabelul 19). Analiza pe medii de resedinta reflecta ca peste 73 procente
dintre ne-nativii care locuiesc in Moldova sunt concentrati in mediul urban.

Figura 32. Numarul persoanelor nascute in strainatate din Moldova si rata de
crestere a acestora, 2005-2010

260.000 - - 12%
10,89 253.847
250.000 -
. 244.530 - 10%
o
g 240.000 1 235.877 L 8%
©
o
g 230.000 230.096
o - 6%
= 220.000 -
g 212.284 L 4%
2 210.000 -
200.000 - - 2%
190.000 - T T T T T - 0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010
mmm Numarul persoanelor ndscute == Rata de crestere

Sursa: MTIC, IS CRIS Registru.

Imigrarea strdinilor

Schimbarile geopolitice in regiune din ultimul deceniu, in special
existenta hotarului comun cu tarile UE, aparitia unor noi perspective de
integrare fac Republica Moldova ceva mai atractivda pentru imigrarea
cetatenilor strdini. Anual in Republica Moldova imigreaza peste 2.000
de straini. Conform datelor MAI/BMA pe parcursul anului 2010 numarul
strainilor care au imigrat in Moldova a constituit 2.311 persoane, aceastd
cifra fiind cu 200 de persoane mai mica fata de cea prezentata de BNS, acest
decalajinsa nuinfluenteaza asupra tendintelor. Rata de crestere aimigrantilor
straini in raport cu anul precedent a constituit 15,1 procente si 12,5 procente
fata de anul 2005 (Tabelul 20). Din perspectiva calitatii capitalului, circa 51,3
procente dintre strainii care au imigrat in Republica Moldova aveau un nivel
de instruire nu mai jos de mediu de specialitate, majoritatea fiind barbati,
decalajul de gen constituind 44,4 procente (Figura 33).
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Figura 33. Decalajul de gen pentru imigrarea strainilor, 2005-2010
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Figura 34. Distributia imigrantilor straini dupa tarile de cetatenie ale acestora,
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Analiza structurii imigrantilor straini dupa tarile de cetatenie ale
acestora reflectd ca ponderea cea mai semnificativa in anul 2010 au
detinut-o cetatenii din Israel (20,7%), Ucraina (14,3%), Romania (11,5%),
Rusia (10,7%) si Turcia (10,3%) (Tabelul 21 si Figura 34). De mentionat, ca
pe parcursul anului 2005-2010 evolutia structurii imigrantilor strdini a fost
neuniforma. Astfel, a sporit de circa 5 ori numarul imigrantilor din Israel,
de circa 3.3, ori al celor din Germania, de circa 2,4 ori al celor din Romania
si de 1,5 ori al celor din Federatia Rusa. Totodata s-a redus cu circa 48,7
procente numarul imigrantilor din Turcia si cel din Siria cu 68,3 procente.

Sederea temporard a strdinilor in Moldova

Se observa cresterea numarului strdinilor care solicita documentare
in Republica Moldova. In prezent, in functie de scopul intrarii striinii pot
obtine permis de sedere provizorie (in scop de munca, la studii, pentru
reintregirea familiei, in scopul activitatilor umanitare si religioase, la
tratament, alte scopuri in conditiile legislatiei nationale) sau permis de
sedere permanenta.

La finele anului 2010 numarul strainilor Tn Republica Moldova care
detineau permise de sedere permanenta a constituit 15.546 persoane, rata
de crestere fata de anul precedent constituind 5,8 procente. Comparativ
cu anul 2005 numarul detinatorilor de permise de sedere permanentd a
crescut cu 81,7 procente. Peste 79 procente din detinatorii permiselor de
sedere permanenta constituie strdinii Tn varsta apta de munca.

in dependentd de nivelul de instruire al strainilor datele arats c3
circa 12,7 procente din numarul total al strainilor documentati in Moldova
cu permis de sedere permanenta au studii superioare. Comparativ cu anul
2005, ponderea strdinilor cu studii superioare s-a redus cu 4,5 p.p. fiind
inregistratd o crestere cu 4,4 p.p. a ponderii celor cu studii superioare
incomplete si a celor cu studii medii incomplete.*

Datele statistice arata ca anual peste 2 mii de straini obtin permise
de sedere provizorie. Catre finele anului 2010 numarul total al detinatorilor
de astfel de permise valabile a constituit peste 4.500 de persoane. in totalul

4 GRM, Proiectul Strategiei privind azilul in Republica Moldova (Chisinau 2012). Disponibil pe:
http://www.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/06.07.2011/Intr02.pdf
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strdinilor care au obtinut permise de sedere provizorie, circa 36 procente
sunt cei care si-au reintregit familia, 33,3 procente au venit la instruire sau
studii si 30,6 procente la munca si afaceri (Figura 35). Cu toate ca legislatia
nationald prevede si alte conditii de acordare a permiselor de sedere
provizorie strdinilor precum: activitatile umanitare si religioase, tratament,
sau alte scopuri argumentate, pe parcursul anilor 2005-2010 asemenea
cazuri nu au fost inregistrate (Tabelul 22).

Figura 35. Distributia strainilor detinatori de permise de sedere provizorie, dupa
scop, 2005-2010
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Sursa: BNS.

Strdinii in sistemul educational al Republicii Moldova. Conform datelor
BNS Tn anul 2010 la studii Tn republica se aflau 1.604 straini, dintre acestia
85,5 procente fiind studenti ai ciclului | si Il de Tnvatamant superior. Structura
strainilor aflati la studii dupa tarile de origine ale acestora reflecta ca circa
90 procente dintre studentii doctoranzi sunt din Romania, iar in ciclurile | si
Il de invatamant superior cei mai multi sunt din Israel (55,7%), CSI (Ucraina
(14,7%), Federatia Rusa (8,6%), Turcia (5,5%) si Siria (1,7%) (Figura 36).

4 BNS, Educatia in Republica Moldova 2010/2011 (Chisindu, 2011). Disponibil pe:
www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatia%20_RM_2011.pdf
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Figura 36. Ponderea studentilor straini care isi fac studiile in Moldova, dupa tarile
de origine, 2005-2010
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in mare parte atractivitatea sistemului educational moldovenesc
poate fi explicata prin costurile relativ mai reduse comparativ cu alte tari,
posibilitatile de autentificare ulterioara a diplomelor de studii obtinute
datorita apartenentei Republicii Moldova la procesului de la Bologna%,
precum si nu in ultimul rand lipsei barierelor lingvistice in special in cazul
studentilor din tarile vecine care fac mai usoara integrarea educationala si
sociala a acestora.

Protectia internationald

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova este
realizata in limitele prevederilor normelor internationale in domeniu®,
precum si a legislatiei nationale care deriva de la acestea. Datele statistice
arata ca numarul solicitdrilor de azil in Republica Moldova pe parcursul
anilor 2005-2010 a variat continuu. Astfel, pe parcursul anului 2010 au fost
inregistrate, 90 de cereri (la prima solicitare), numarul acestora dublandu-
se fata de anul 2009, insa reducandu-se cu 14,3 procente fata de anul 2005.

% Moldova este semnatard la procesul de la Bologna din anul 20051995 care a impus racordarea
treptelor educatiei superioare la cerintele internationale comune.

47 Legea Nr. 677 din 23 noiembrie 2001, pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind stat-
utul refugiatilor, precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor.
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De mentionat, ca numarul solicitantilor de azil cu cereri pe rol la sfarsitul
anului 2010 a fost de 81 persoane, iar rata de crestere a solicitantilor de
azil cu cereri pe rol in raport cu anul precedent constituind 55,8 procente
(Tabelul 23).

n structura solicitantilor de azil dupd tarile de origine predominé
cetatenii Armeniei, Tn anul 2010 acestia au constituit 25,6 procente din
total, fiind urmati de: Afganistan (10%), Federatia Rusa (8,9%), Kazahstan
(6,7%), Irak (4,4%), Uzbekistan (3,3%) si Georgia (2,2%).

Totodata, pentru prima data in anul 2010 au fost inregistrate solicitari
din partea cetatenilor Ucrainei care au constituit circa 15,6 procente din
total (Figura 37). Sunt observate disparitati semnificative bazate pe gen in
randul solicitantilor de azil, majoritatea adresarilor parvenind din partea
barbatilor, femeile detinand o pondere de 32,4 procente in anul 2010.

Figura 37. Ponderea solicitarilor de azil dupa tarile de origine ale solicitantilor,
2005-2010
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Sursa: MAI/BMA.

Pe parcursul anului 2010 de protectie umanitard au beneficiat 25
de strdini (inclusiv apatrizi), numarul celor carora le-a fost respinsa cererea
pentru protectie umanitara a constituit 35 de persoane.
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La finele anului 2010 Th Moldova trdiau 70 de persoane cu statut
de refugiat, rata de crestere a acestora constituind 87,5 procente. De
mentionat, ca potrivit datelor ICNUR, stocul refugiatilor care traiesc
in republica catre finele anului 2010 a constituit 148 persoane, circa 32
procente dintre care fiind femei.

Apatrizii. Conform datelor statistice nationale catre finele anului
2010 in Republica Moldova cu statut de apatrid erau documentate 2.079
de persoane®. Aceste date difera nesemnificativ de cele prezentate la nivel
international de catre ICNUR, care raporteaza pentru Republica Moldova
o cifra cumulativa catre finele anului 2010 de 2.031 de persoane cu statut
de apatrids.

Analiza distribuirii apatrizilor a reflectat ca, peste 70 procente
din totalul acestora isi au resedinta in raioanele din stanga Nistrului
(Transnistria)s. Apatrizii care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova
(malul drept) in proportie de 60 procente sunt concentrati in mediul
urban. Femeile reprezinta circa 60 procente in totalul apatrizilor. Cea mai
mare parte a apatrizilor sunt persoane din fostul bloc sovietic — din Rusia,
Belarus, Georgia, Uzbekistan etc. — care nu au reusit sa-si reglementeze din
diferite motive statutul pe teritoriul Republicii Moldovas.

De mentionat cd analizele cadrului juridic national al Republicii
Moldova au reflectat un nivel inalt de concordanta al acestuia cu standardele
internationale, precum si prezenta unui sistem informational adecvat
capabil sa identifice, previna si sa reduca cazurile de apatridie. Reiesind din
aceste conditii, precum si din recomandarile internationale, in decembrie
2011 Republica Moldova a ratificat cele doua Conventii ONU din 1954 si

4

&

ICNUR, Tendinte globale 2010. 60 de ani si incd se numard, (Geneva, 2011). Disponibil pe:
http://www.unhcr.org/pages/4a02afce6.html

Datele MTIC/SIRC ”Registru” includ 1,360 apatrizi care sunt strdini in RM si 719 apatrizi care au
locuit in RM din perioada Uniunii Sovietice, dare care nu si-au regularizt statutul de cetatenie pana
n prezent.

%0 Vezi Nr. 48.

Osmochescu, E., Legislatia Republicii Moldova din perspectiva Conventiilor Natiunilor
Unite cu privire la apatridie. Revizuit n aprilie 2010 (Chisindu, 2010). Disponibil pe:
http://csm.md/files/Informatii/LEGISLATIA_RM_APATRID.pdf

MAI (2012). Ministerul Afacerilor Interne — Structura specializata in recunoasterea statutului de
apatrid. Comunicat de presa. Disponibil pe: http://www.mai.md/content/11242
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1961 privind statutul apatrizilors: si privind reducerea cazurilor de apatridie*,
inclusiv operand si o serie de modificari in legislatia nationala pentru
introducerea procedurii de determinare a statutului de apatrid. Ratificarea
celor doud conventii a fost inclusa cu titlul de paragraf suplimentar in cadrul
procesului de liberalizare a regimului de vize pentru UE.

Mobilitatea generald transfrontalierd

Acordurile bilaterale semnate privind abolirea regimului de vize
pentru cetatenii UE, CSI=, tdrile Regiunii Europene si tarile puternic
industrializate, reglementarea conditiilor de intrare in Republica Moldova
in baza de viza= si sedere pentru cetatenii unor state, precum si legalizarea
emigrantilor moldoveni in tarile gazda, au contribuit la sporirea mobilitatii
transfrontaliere.

Pe parcursul anului 2010, la frontiera de stat a Republicii Moldova au
fost inregistrate circa 6,880 mii intrari, diferenta fata de numarul plecarilor
fiind de —1,4 procente.

n cadrul mobilitdtii transfrontaliere cetatenilor moldoveni le revine
o pondere de peste 72 procente, plecdrile acestora prevaland asupra
intrarilor. In cazul stréinilor situatia este proportional inversa (Figura 38).
Rata de crestere in anul 2009 a numarului intrdrilor si iesirilor cetatenilor
moldovenis-a redus cu 0,4 procente si 1,4 procente, pe cand cea a strainilor
a sporit cu 27,4 procente si 13,3 procente. De mentionat cd n raport cu
anul 2005 numarul intrarilor si iesirilor a crescut. Astfel, rata intrdrilor si
iesirilor cetatenilor moldoveni a sporit cu 38,3 procente si 35,9 procente,
pe cand cea a strainilor cu 92,8 procente si 97,6 procente (Tabelul 25).

n ceea ce priveste intrarile strainilor in bazd de viza, datele statistice
ale MAEIE aratd cd, pe parcursulanului 2010, misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova aflate peste hotare au oferit 14.954 de
vize, rata acestora diminuandu-se fatda anul 2009 cu 10,8 procente, totusi

%3 Legea Nr. 275 din 27 decembrie 2011. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052

% Legea Nr. 252 din 08 decembrie 2011. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/index.php?action=vie&view=doc&lang=1&id=341953

5 Exceptand Turkmenistanul.

% Legea Nr. 200 din 16 iulie 2010, privind regimul strainilor in Republica Moldova si Anexa Nr. 2 a
Hotaririi Guvernului Nr. 331 din 5 mai 2011, cu privire la eliberarea invitatiilor pentru straini.
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cresterea fata de anul 2005 fiind de 2,5 ori (Tabelul 25). Conform legislatiei
in vigoare, regimul de vize este aplicat pentru cetatenii a 135 de state
(acestea fiind preponderent din Asia, Africa, Orientul Mijlociu si Orientul
indepértat, America Latina si tdrile din America de Sud). Cetdtenii UE, SUA,
Canada, Japonia, Norvegia, Elvetia, Israel, si ai tarilor CSl intra pe teritoriul
RM fara vize cu o duratd de sedere de 90 de zile, calculate de la data primei
intraris.

Figura 38. Mobilitatea transfrontaliera, 2005-2010
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Un aspect important Tn contextul gestiondrii mobilitatii
transfrontaliere |-a reprezentat Acordul de mic trafic la frontierd semnat
intre Republica Moldova si Romanias,, conform caruia rezidentilor tarilor
contractante care domiciliaza legal de cel putin 1 an in zona de frontiera
(determinata administrativ ca fiind intre 30 si 50 km), li se elibereaza
permise de mic trafic de frontiera. Pe parcursul anului 2010, astfel de

57 http://www.mfa.gov.md/entry-visas-moldova/

8 Hotarirea Guvernului Nr. 698 din 20 noiembrie 2009 pentru aprobarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind micul trafic de frontiera semnat la Bucuresti la
13 noiembrie 2009 si Hotdrirea Guvernului Nr. Nr. 319 din 28 aprilie 2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la aplicarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind micul trafic de frontiera.
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permise au fost eliberate la 17.772 persoane%, in baza cdrora acestea
pot intra pe teritoriul Romaniei fard vize pentru a calatori in aria zonei
administrativ demarcate.

Aplicarea legislatiei in domeniul migratiei si reintoarcerii migrantilor

Aplicarea legislatiei in combaterea migratiei nereglementate. n
rezultatul proceselor de democratizare si aderare a Republicii Moldova la
diferite organisme internationale, s-a largit cadrul relatiilor externe, fapt
care a generat si sporirea fluxului de strdini sositi in tara, o parte dintre
cei ilegali fiind potentiali solicitanti de azil. Conditiile, care favorizeaza
substantial acest proces pe teritoriul republicii, sunt urmatoarele:

i. decalajul dintre nivelul dezvoltarii social-economice al tarilor cu

un potential migrator ridicat, de cel al tarilor din Europa de Vest
si America de Nord;

ii. conflictele, inclusiv cele armate, in diferite regiuni ale lumii,
declansate din motive religioase, interetnice, politice etc.;

iii.asezarea geografica a Republicii Moldova, teritoriul careia este
folositdrept cap de pod de catre un numar relativ redus de migranti
ilegali (circa 1 procent Tn totalul migrantilor ilegali identificati la
nivel european) pentru deplasarea spre tarile Europei de Vests; si

iv. imposibilitatea controlului sectorului transnistrean al frontierei
de Est de catre autoritatile Republicii Moldova. Acesti factori atrag
migrantii ilegali din tarile C.S.1., in special din regiunea Caucazului,
dar si din China, India, Bangladesh, tarile Orientului Apropiat si
Mijlociu, Turcia, etc.&

Pe parcursul anului 2010 au fost identificati 2.298 de imigranti aflati
ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, numarul acestora comparativ cu
anul 2009 sporind cu 17,2 procente, iar fata de anul 2005 cu 19,4 procente.
Doar in cazul a 58 de straini de strdini a fost dispusd masura expulzarii
din tara, in cazul a 80 de strdini a fost aplicata masura luarii in custodie
publica, celelalte cazuri fiind incluse in asteptarea unor decizii definitive a
instantelor judecatoresti competente.

% Matricea PME, indicatorul 2.2.10., in baza datelor oferite de MTIC, iS CRIS ,Registru”.

% FRONTEX, Eastern Borders Annual Review 2012, Pag. 10, (Varsovia, 2012). Disponibil pe:
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/EB_AO.pdf

1 Vezi Nr. 2.
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De mentionat ca, pe parcursul anului 2005-2010 nu a fost inregistrat
nici un caz de anulare, revocare si refuzare a dreptului strdinului de aflare
in tard, inclusiv a declararii indezirabile a aflarii strainului pe teritoriul
Republicii Moldova (Tabelul 26).

in ceea ce priveste readmisia sau returnarea strdinilor, trebuie
de specificat ca actualmente, Republica Moldova dispune de o serie de
instrumente bazate pe principii juridice bilaterale ce ar asigura readmisia
saureturnarea cetatenilor altor state. Astfel de acorduri cu fost semnate cu:
UE (in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2008), Ucraina (1997), Elvetia (2004
si 2010), Fosta Republica lugoslavd Macedonia (2008), Serbia si Danemarca
(2011). De asemenea, procesul de negociere a acordurilor de readmisie cu
principalele tiri de origine a migrantilor ilegali este unul. Tn anul 2007, un
proiect de acord interguvernamental cu privire la readmisia persoanelor
care au resedinta neautorizata a fost aprobat si expediat urmatoarelor tari:
Rusia, Uzbekistan, Tadjikistan, Georgia, Azerbaidjan, Armenia, Kazahstan,
Belarus, Kirgizstan, Turkmenistan, Turcia, Siria, Bangladesh, India, Liban,
Pakistan, lordania, Afganistan, Iran, Irac, China, Bosnia si Hertegovina si
Muntenegru. in prezent, curs de desfisurare se afld negocierea semnarii
acordurilor cu Rusia, Muntenegru si Bosnia si Hertegovina. Totodata o
serie de discutii pe marginea subiectului dat au fost initiate cu Turcia.
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PARTEA B: IMPACTUL MIGRATIEI

B1. Migratia si evolutia demografica

Amploarea fenomenului migratiei fortei de munca in Republica
Moldova, inregistrat Tn ultimele doua decenii, a avut un impact dual asupra
populatiei republicii: pe de o parte efectele pozitive socio-economice
determinate in majoritate de remitente, iar pe de alta parte cele de ordin
socio-demografic care au dus in timp la deteriorarea capitalului uman.
Migratia continua sa constituie un factor important in contextul dezvoltarii
demografice a republicii, avand atat un impact direct, imediat, cat si unul
indirect, in timp. Astfel prevalenta emigratiei asupra imigratiei are un
impact imediat asupra numarului populatiei, siinfluenteaza la descresterea
continuad a acesteia, iar plecarea la munca peste hotare a femeilor in varsta
fertila se soldeaza cu deteriorarea indicatorilor demografici principali in
timp, ca rezultat al reducerii natalitatii.

Descresterea continud a numdrului populatiei. In ultimele doud
decenii Moldova a Tnregistrat tendinte demografice negative pronuntate,
declinul demografic fiind confirmat de un sir de indicatori statistici din
domeniu.

Tncepand cu anul 1998 numdrul total al populatiei stabile s-a redus
semnificativ si constant, inregistrand catre finele anului 2010 o descrestere
care adepasit 95 mii persoanes. Numaiintr-o perioada 2005-2010 numarul
populatiei stabiles s-a micsorat cu aproape 30 mii persoane, atingdnd in
2010 cifra de 3,56 min. fata de 3,59 min., inregistrate in 2005 (Figura 39).
Cele mai mari valori in ceea ce tine descresterea numarului populatiei
stabile au fost inregistrate in anii 2005-2007. Chiar daca Tn ultimii ani rata
negativa de crestere a numarului populatiei a inregistrat usoare tendinte
spre diminuare, totusi mai pastreaza inca, in dinamica, valoarea negativa
in raport cu anul precedent. De mentionat, ca scaderea demografica a
fost determinata atat de sporul natural negativ, cat si de soldul negativ al

52 BNS Statbank. Disponibil pe: http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/R0O/02 procente20POP/
POP01/POPO01.asp, Populatia stabila pe sexe si medii, la inceputul anului, 1970-2011

% Populatie stabila este numarul persoanelor care au domiciliul stabil pe teritoriul respectiv, inclusiv
persoanele absente temporar.
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migratiei externe. Astfel, rata de mortalitate depaseste rata de natalitate,
inregistrand pe parcursul a peste un deceniu un spor natural negativ al
populatiei®. Cea mai mica valoare a acestui indicator a fost inregistrata in
2005 si a constituit 1,95 promile (Tabelul 27). Totodatd, anul 2005 este
caracterizat prin amploarea fenomenului migratiei, aceasta fiind confirmata
prin faptul ca rata brutd de emigrare (per 1000 de populatie) a depdsit
semnificativ rata brutd de imigrare a cetdtenilor moldoveni, fenomen care
de facto si a impulsionat aceste tendinte demografice negative.

Figura 39. Tendinte demografice in Moldova, 2005-2010
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Sursa: BNS.

Emigrarea versus imigrarea. Datele statistice confirmd, cd in
Moldova emigrarea continua sa prevaleze imigrarea, totusi evolutia
fenomenului demonstreaza tendinte spre stabilizare.

De mentionat, ca rata neta a migratiei pe parcursul ultimilor 5 ani
a nregistrat tendinte spre echilibru (Figura 40). Daca in anul 2005 acest
indicator a constituit —1,01 p.p, se observa ca in 2010 diferenta dintre
emigrare si imigrare a cetatenilor moldoveni a constituit doar 0,15 p.p in
favoarea emigrarii. Se observa ca criza economica din regiune a influentat
si fenomenul migrational din Moldova. Pana in 2008 atat emigrarea cat

% BNS Statbank. Ratele miscarii naturale pe medii, 1940-2010. Disponibil pe:
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/R0/02%20POP/POP02/POP02.asp (accessed 10 April 2010).
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si imigrarea au fost in ascendentd, incepand cu 2009 pentru ambele
fenomene s-au inregistrat tendinte spre diminuare. Mai pronuntat aceasta
se observa in cazul emigrarii. Astfel, in anul 2010 a fost inregistrata o
reducere semnificativd a numarului de emigrari in comparatie cu anii
precedenti. Daca in anii 2005—2009 acest indicator a variat intre 6.000 si
7.000 persoane, atunci in 2010 s-a diminuat semnificativ, atingand cifra de
4.714 emigrari ale moldovenilor in afara tarii.

Figura 40. Dinamica fenomenului migrational, 2005-2010
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Totodata se observa ca o parte dintre cetatenii moldoveni pleaca
definitiv sau pe un termen lung din tard, insa de facto isi mentin evidenta
in locul de trai. Aceasta concluzie se confirma prin faptul ca in fiecare an,
in perioada 2005—-2008, numarul total al traversarilor frontierei la plecare
a cetdtenilor moldoveni a fost mai mare decat numarul de traversari la
intrare ale acestora, inregistrate la frontiera de stat (Tabelul 27). Diferenta
dintre traversarile la frontiera, iesiri versus intrari ale cetatenilor moldoveni,
pana Tn 2008 a fost mentinuta la o valoare de peste 100 mii. De mentionat
ca numarul Tnregistrarilor de traversari ale frontierei atat ale cetdtenilor
moldoveni cat si ale strainilor a fost in crestere in anul urmator in raport
cu anul precedent.

Chiar daca asteptarile privind intoarcerea masiva a moldovenilor in
rezultatul crizei economice din regiune nu s-au confirmat, totusi incepand
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cu anul 2009 acesti indicatori au nregistrat tendinte spre diminuare. Daca
in 2008 au fost inregistrate circa 5,304 mii intrari si 5,404 mii iesiri, atunci
in 2009 situatia a fost inversa, iar acesti indicatori au constituit 5,241
mii intrari si 5,131 mii iesiri, adica numarul iesirilor fiind mai mic decat
numarul intrarilor. Astfel, in 2009 a fost inregistrata o diferenta de circa 110
mii traversari la intrare a moldovenilor, insa Tn urmatorul an fenomenul
migrational a luat iardsi amploare. in rezultat, in 2010 acesta a constituit
iarasi un decalaj de peste 80 mii de traversari ale frontierei ale cetatenilor
moldoveni la iesire (Figura 41). Pentru cetdtenii strdini diferenta intre
iesiri-intrari pana tn 2007 a fost negativa, inregistrand mai multe intrari in
tara decat iesiri cu o diferenta nesemnificativa. Odata cu declansarea crizei
economice, incepand cu anul 2008, pentru cetatenii straini au prevalat
traversarile frontiereilaiesire, cu o diferentd esentiala a numarului acestora
de 195 mii, nregistrate in 2009. In 2010 acest fenomen s-a diminuat, totusi
pastrand tendinte de crestere.

Figura 41. Evolutia diferentei traversarilor frontierei pentru cetatenii Moldovei si
straini, 2005-2010
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Rata anuala de crestere a numarului de plecari ale cetatenilor
moldoveni inregistrate la frontiera de stat comparativ cu anul precedent
confirma cele expuse: pana la criza acest indicator a inregistrat o crestere
continua, in 2009 fiind in descendentd, iar in 2010 fiind din nou in crestere

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova |8




(Figura 42). Pentru cetatenii straini tendintele inregistrate sunt inverse:
pana la criza au fost inregistrate mai multe intrari ale strdinilor, in perioada
de criza —un numar mare de traversari ale strainilor la iesire. Astfel, datele
denota cd pana la criza un numar mai mare de cetatenii moldoveni se
aflau peste hotare, in perioada de crizd s-au intors in tara, nsa dupa un an
migrarea a luat din nou amploare.

Figura 42. Cresterea anuala a intrarilor strainilor versus plecarile cetatenilor
moldoveni, 2005-2010
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Sursa: SIISG.

Componenta demograficd. In general situatia demograficd este
influentata esential de fenomenul migratiei, iar in functie de directia
acesteia este supusa modificarii intr-un mod sau altul structura pe
varste si sexe a populatiei. Aceasta conduce la modificarea indicatorilor
demografici principali, inclusiv a numdrului total al populatiei tarii. Tn
perioada de amploare a fenomenului migrational demografia Moldovei
este caracterizata de scaderea continua a numarului populatiei, care
are loc odata cu cresterea procesului de Tmbatranire demografica,
reducerea numarului copiilor, a populatiei tinere. Raportul de dependenta
demografica, estimat conform definitiei nationale, ramane a fi destul de
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inalt si a Tnregistrat circa 50 procente in 2010. Astfel, creste fenomenul
numit presiune sociala, care, in cazul de fata, este exprimat prin faptul ca
0 persoana care munceste intretine o persoana care nu este in campul de
munca. In perioada analizatd indicatorul respectiv a inregistrat o scidere
cu 2 p.p. (in cazul aplicarii definitiei internationale aceasta reducere
este mai pronuntata, fiind de 3.28 p.p.). S-ar padrea ca tendintele spre
diminuare a raportului de dependenta demografica, inregistrate in ultimii
5 ani (Tabelul 28) ar indica spre o ameliorare a situatiei demografice, insa
analiza indicatorilor demografici complementari denota o situatie destul
de ingrijoratoare. Astfel, proportia persoanelor in varsta sub 15 ani s-a
redus Tn 2010 fata de 2005 cu circa 2 p.p. Rata totala de fertilitate® este
deosebit de mica si in 2010 a constituit 1,309 (respectiv 1,055 si 1,531 in
mediile urban si rural)s, acest indicator fiind sub valoarea care ar asigura
simpla Tnlocuire in timp a generatiilor. De asemenea in ultimii ani este n
continua crestere coeficientul imbatranirii populatieis (Figura 43).

Migratia amplificd procesul de Tmbatranire a populatiei tarii,
deoarece in migratie participa preponderent persoanele tinere, in varsta
aptd de muncd. Tn rezultat citre 2010 coeficientul imb&tranirii a atins
valoarea de 14,4 procente® ceea ce constatd o stare avansatd afenomenului.
Pentru femei acest coeficient este si mai inalt, depdsind valoarea critica
de 16 procente, iar in mediul rural 18 procente. Prognozele efectuate de
cercetatorii din domeniu confirma ca pana in anul 2050, fiecare a treia
persoana in Republica Moldova va avea peste 60 ani®, iar cota populatiei
imbatranite ar putea constitui circa 35-50 procente din populatia tarii.
Conform prognozelor ONU, odata cu imbatranirea demografica, catre anul
2050 populatia tarii se va reduce cu 20 procente™.

% Rata totala de fertilitate este numarul mediu de copii nascuti de o femeie pe parcursul vietii sale
fertile, in conditiile fertilitatii anului respectiv.

% NS Statbank, Rata de fertilitate si de reproducere pe medii, 1978-2010. Disponibil pe:
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/02 procente20POP/POP03/POP03.asp

57 Coeficientul imbatrinirii populatiei este numarul persoanelor in varsta de 60 ani si peste la 100 locuitori.

% BNS Statbank, Coeficientul imbatrinirii populatiei 1980-2009. Disponibil la: http://statbank.statistica.
md/pxweb/Database/RO/02 procente20POP/POP01/POP01.asp. Conform Scarii Boje-Garnier
coeficientul de 12 procente este apreciat pentru populatie ca imbatrinitd; coeficientul de imbatrinire
de 16 procente este apreciat in studiile de specialitate ca fiind critic de pe pozitiile continuitatii
demografice.

% Gheorghe Paladi, Olga Gagauz, “Imbatrinirea populatiei in Republica Moldova: consecinte eco-
nomice si sociale” (Chisindu, 2009, ASM).

%Valeriu Sainsus, “Impactul imbatrinirii demografice asupra sistemului de pensionare: subtilitati si cai
posibile de redresare”, Politici Publice Nr. 3 (Chisindu, IDIS ,Viitorul”, 2010).

4
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Figura 43. Coeficientul imbatranirii populatiei, 2005-2010
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Sursa: BNS.

Astfel, incepand cu anul 2007 datele denota tendinte spre reducere
a proportiei persoanelor de 65 ani si peste, atunci cand raportul de
varsta Tnaintata, exprimat prin ponderea persoanelor in varsta de 80 de
ani si peste, in totalul populatiei grupului mentionat, este in ascendenta.
n 2010, indicatorul respectiv a inregistrat o crestere cu circa 5 p.p. fatd de
2005 (Figura 44). Riscul decesului este mai pronuntat pentru barbatii de
varsta respectiva. Astfel, Tn 2010, proportia barbatilor in varsta de 65 de ani
si peste a constituit 7,7 procente din totalul populatiei masculine, atunci
cand femeile de varsta respectiva au constituit circa 12 procente. Datele
denota ca rata de feminitate pentru cei in varsta de 65 de ani si peste pe
parcursul ultimilor 5 ani depaseste 165 procente.

Migratia, Tn comun cu sporul natural negativ, a influentat structura
pe varste a populatiei. Este necesar de mentionat ca acest fenomen a
condus la reducerea numarului copiilor, iar analiza comparativa a structurii
demografice a populatiei pentru anii 2005 versus 2010 confirma aceste
presupuneri. Astfel, se observa o descrestere pronuntata a populatiei tinere
cuprinse intre varstele 5-9 ani, 10—14 ani, 15-19 ani, inregistrandu-se circa
2 p.p. in 2010 fatd de 2005 (Figura 45). Aceste tendinte sint observate
pentru ambele sexe, predominant fiind sexul masculin, in special pentru
grupul de varsta 15-19 ani.

Printre cauzele principale care contribuie la micsorarea numarului
populatiei tinere pot fi mentionate urmatoarele: reducerea natalitatii,
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deoarece pleacad in afara tarii persoane de varsta fertild, parintii plecati la
munca Tn afara tarii isi iau copii peste hotare, de asemenea destramarea
familiilor din motivul pierderii legaturilor intre membrii acestora in timpul
perioadei de aflare in afara tarii a unuia dintre soti. Aceste presupuneri
sunt confirmate de tendintele spre descrestere a numarului de persoane,
observate pentru grupurile de varsta 40—44 ani si 45-49 ani.

Figura 44. Serii de date privind varstnicii, 2005-2010
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De asemenea, o diminuare semnificativa a populatiei este observata
si pentru grupul de varsta 65—69 ani, aceasta reducere avand explicatie
duala. Tn primul rand, reducerea numérului populatiei in grupul respectiv
de varsta este explicata prin faptul ca la aceasta varsta au ajuns generatiile
nascute in perioada celui de-al doilea razboi mondial, perioad3, caracterizata
printr-un numar mic al copiilor ndscuti. In al doilea rand — declinul poate fi
conditionat de asemenea side procesele migrationale, iar explicatia acestuia
in mare parte vine de la faza initiald a migratiei ilegale”. n acea perioad3
in procesul migrational erau antrenate in intr-o pondere semnificativa
femeile, care au plecat la munca spre Vest in mare parte prin cai ilegale.

71Tn perioada 1990-2005 erau raspindite ,afacerile” organizarii emigrarii ilegale in térile UE care treptat
s-au diminuat din mai multe motive, inclusiv datorita securizarii frontierelor, aparitiei oportunitatilor
de plecare legala prin retelele sociale create, posibilitdtilor de reintregire a familiei, redobindirea
cetatenii romane pentru cetatenii RM etc.
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Din lipsa posibilitatilor de a se intoarce acasa un numar considerabil dintre
femeile cu varsta fertila au ramas pentru o perioada destul de indelungata
n tarile-recipiente. Aceasta presupunere se confirma prin faptul, ca pentru
aceste grupuri de varste s-a redus mai mult populatia de sex feminin.

Figura 45. Piramida structurii demografice pe grupuri de varste si sexe,
2005 si 2010
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Sursa: BNS.

Astfel se observa ca transformarile structurii pe varsta a populatiei
sunt determinate si de diferentierea in functie de sex. in grupele de varst3
de pana la 29 ani, in structura pe sex din perioada 2005-2010 predomina
usor populatia de sex masculin, iar in urmatoarele grupe creste cuantumul
sexului feminin. Tn grupele de varsta de la 55 ani dezechilibrul pe sexe creste
semnificativ cu o prevalentd accentuatd a persoanelor de sex feminin.
Numarul de femei in varsta de 65 ani si peste a depasit semnificativ, in
aceasta perioada, numarul de barbati de aceiasi varsta, astfel in 2010
rata de feminitate pentru acest grup de varsta a constituit 167 procente.
De mentionat, ca acest indicator a fost Th ascendenta in ultimii ani pentru
grupul de varsta mentionat si in 2010 a inregistrat o crestere cu 2 p.p. fata
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de 2007. Odata cu naintarea varstei diferentele sunt tot mai accentuate,
iar pentru grupul de varsta de 80 ani si peste, in 2010, rata de feminitate a
constituit mai mult de 200 procente.

Figura 46. Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau Tn cautare de lucru
peste hotare, in raport cu populatia activa, pe medii de resedinta, 2005-2010
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Sursa: BNS, Banca de date statistice.

Mediul urban versus rural. Fenomenul migratiei este mai pronuntat
in mediul rural fatd de urban. Tn 2010 circa numarul persoanelor de 15 ani
si peste aflate la lucru sau Tn cdutare de lucru in strainatate au constituit
316,9 mii, dintre acestia peste 70 procente erau din mediul rural-.
in general, cercetdrile statistice denotd c3 pe parcursul a ultimilor 5 ani
ponderea populatiei de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de
lucru in strdinatate, in raport cu populatia activa este de peste doua ori mai
mare in mediul rural fata de cel urban, constituind in 2010 respectiv 34 si
15 procente. (Figura 46)

2 Statbank BNS, Populatia de 15 ani si peste aflata aflatd la lucru sau in cdutare de lucru in strainatate,
dupa nivelul de instruire, pe grupe de varsta, sexe medii si trimestre. Disponibil pe: http://statbank.
statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUNO0701&ti=Populatia+de+15+ani+si+peste pro-
cente2C+aflata+la+lucru+sau+in+cautare+de++lucru  procente2C+in+strainatate procente2C+du-
pa+nivelul+de+instruire procente2C+pe+grupe+de+virsta procente2C++sexe procente2C+medii+-
si+trimestre procente2C+2000 procente2D2011+++&path=../Database/RO/03 procente20MUN/
MUNO7/&lang=1
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Totodata este necesar de mentionat, ca pe fundalul micsorarii
numarului total al populatiei tarii se observa o tendinta stabila de crestere
a populatiei urbane. Th 2010 a crescut rata de urbanizare cu 0,68 p.p. fatd
de 2005 (Tabelul 30). De asemenea, datele denotd ca odata cu cresterea
populatiei urbane se inregistreaza o cota deosebit de micd a persoanelor
de varsta sub 15 ani, care pastreaza tendinte constante spre diminuare.
Este relativ mica si proportia varstnicilor de peste 65 ani (Figura 47). Aceste
date conduc la concluzia ca are loc nu numai migrarea populatiei in afara
tarii, dar sunt inregistrate si tendinte stabile ale migratiei interne, de la
sate spre orase, in special a populatiei in varsta apta de munca. Factorii
principali care impulsioneaza populatia din mediul rural sa migreze spre
orase sunt oportunitatile mai mari de angajare, infrastructura mai bine
dezvoltata din orase fata de sate, accesul mai bun la educatie si sanatate,
posibilitatile de petrecere a timpului liber si altele.

Figura 47. Indicatorii de dependenta demografica in functie de medii de resedinta,
2005-2010
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Sursa: BNS.

La procesul de migrare interna spre orase, in special spre cele mari,
mai contribuie si absolventii institutiilor de Tnvatamant post liceale, care,
din lipsa oportunitatilor de angajare in campul muncii in localitatile rurale,
sau a remunerarilor joase raman sa lucreze la orase, in special in capitala.
Acest fenomen este sustinut de muncitorii migrantii de peste hotare prin
investirea remitentelor in procurarea apartamentelor pentru copiii care
studiaza sau au absolvit institutiile de invatamant din capitala.
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Atat emigrarea din tara, cat si migrarea internd spre orase a
persoanelor in varsta apta de munca contribuie la deteriorarea pronuntata
a capitalului uman in mediul rural, fapt confirmat printr-o serie de
indicatori demografici. Astfel, in 2010 coeficientul imbatranirii populatiei a
constituit 15,2 procente si 13,2 procente pentru populatia din mediul rural
si respectiv mediul urbanz, iar raportul de dependenta, calculat conform
definitiei internationale, a constituit 41 procente si 29 procente in mediul
rural versus urban. De asemenea este mai mare si ponderea persoanelor
de varsta Tnaintata, la sate fatd de orase, fiind egala, cu 21 procente fata
de 18 procente.

De asemenea, datele confirma ca modificarile privind structura
populatiei au loc mai rapid ih mediul rural fata de mediul urban. Se observa
ca ponderea persoanelor cu varsta de pana la 15 ani in 2010 s-a diminuat
fata de 2005 cu 2,07 p.p. in mediul rural si cu 1,57 p.p. in cel urban
(Figura 47), iar ponderea varstnicilor in totalul populatiei din mediul rural a
evoluat esential. Astfel, raportul de varsta inaintata a inregistrat in 2010 o
crestere cu 5,96 p.p la sate, versus 3,38 p.p. in orase (Figura 48), intimp ce in
anul 2005, persista aproximativ aceeasi pondere in grupurile respective de
populatie. Fenomenul migratiei contribuie esential la acest fenomen prin
faptul ca din mediul rural in procesul migrational sunt antrenate persoane
relativ mai tinere fata din mediul urban. Varsta medie a persoanelor care
pleaca la munca din mediul rural este 34 ani, comparativ cu 37 ani — varsta
medie a migrantilor din orase™.

Preponderent la munca in afara tdrii pleaca barbatii. Conform
datelor statistice, din populatia de 15 ani si peste, aflatd la lucru sau in
cautare de lucru in strainatate, ponderea barbatilor o constituie 65 si 60
procente printre cei plecati din mediul rural si respectiv urban.

Impreun3 cu speranta la viat3 la nastere mai joasd pentru barbatii
din mediul rural fata de cei din mediul urban (63,41 ani versus 67,77 ani

3BNS Statbank, Coeficientul imbatranirii populatiei 1980-2009. Disponibil la: http://statbank.
statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=POP0119&ti=Coeficientul+imbatrinirii+populatiei
procente2C+1980 procente2D2009&path=../Database/RO/02  procente20POP/POP01/&lang=1
(accesat la 21 aprilie 2012).

74 BNS, Migratia fortei de munca in Republica Moldova, realizatd ca modul complementar la cercetarea
Ancheta Fortei de Munca in trimestrul Il (Chisindu, 2008).

*Vezi Nr. 72
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in 2010), aceasta conduce la o ratd de feminitate destul de Tnalta pentru
persoanele de 65 ani si peste, in special Tn mediul rural.

Figura 48. Evolutia raportului de varsta inaintata in functie de medii de resedinta,
2005-2010
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Sursa: BNS.

De mentionat cd acest indicator demonstreaza tendinte opuse
pe medii de resedinta (Figura 49 si Tabelul 30). Pentru mediul rural se
inregistreaza o crestere deosebit de rapida a numarului de femei in varsta de
65 de ani si peste per 100 de barbati de aceeasi varsta, atunci cand in mediul
urban s-a observat o micsorare a raportului respectiv. In ambele cazuri
aceste discrepante au constituit in 2010 fata de 2005 aproximativ 6 p.p.

Populatia strdind. Moldova este o tara caracterizata prin amploarea
emigratiei populatiei. Nu este pronuntat fenomenul imigrarii strainilor,
totusi pe parcursul a ultimilor 5 ani se observa o tendintd de crestere a
numarului total de cetdteni straini care se afla pe teritoriul Republicii
Moldova. Astfel fatda de 2005 numarul acestora a crescut cu peste 8.000
persoane, inregistrand la 31 decembrie 2010 circa 20.000 persoane. Aceasta
constituie doar putin peste o jumatate de procent din totalul populatiei
stabile a republicii, ceea ce nu influenteaza structura pe varste a populatiei.

75BNS Statbank, Speranta de viatd la nastere pe medii, 1958-2010. Disponibil pe: http://statbank.
statistica.md/pxweb/Database/R0O/02 procente20POP/POP02/POP02.asp (accesat la 22 aprilie 2012).
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Figura 49. Raportul de feminitate pentru populatia de varsta inaintata, in functie de
medii de resedinta, 2005-2010
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Sursa: BNS.

De mentionat ca numarul de persoane sub 15 ani pe parcursul
perioadei studiate a variat intre 60-70 (Tabelul 31). Ponderea persoanelor
varstnice straine a evoluat paralel cu numarul total al acestora si in anul
2010 a atins 1,3 procente din numarul total al populatiei din grupul
respectiv din tara (Figura 50). Este de mentionat ca printre straini numarul
barbatilor este mai mare, totusi in 2010 raportul de sex pentru straini s-a
redus fata de 2005 cu 18 p.p. (Tabelul 31).

Figura 50. Proportia strainilor in totalul populatiei, 2005-2010
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Sursa: MTIC, IS CRIS “Registru”, BNS.
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B2. Migratia si dezvoltarea economica

Context macroeconomic. Dupad un declin semnificativ al situatiei
social-economice 1n perioada initiala de tranzitie, incepand cu anul 2000
economia tarii a inregistrat o ameliorare in acest sens. Studiile Bancii
Mondiale efectuate pe parcursul perioadei mentionate” au atestat un
impact pozitiv semnificativ al fenomenului migratiei asupra stabilitatii
macro-economice in Moldova. Tn opinia expertilor BM intrdrile de valut3
in tara, parvenite din migratia de munca, au contribuit la compensarea
deficitului comercial al tarii, la consolidarea fiscald, de asemenea au
contribuit la sustinerea valutei nationale. Remitentele au reprezentat si
continua sa reprezinte cea mai substantiala si stabila contributie Tn valuta,
in compare cu investitiile straine directe, exporturile, Tmprumuturile si
asistenta externa. De asemenea, fluxurile valutare respective au contribuit
la majorarea bugetului prin intermediul TVA si al taxelor de import,
dezvoltarea sistemului bancar si a serviciilor de intermediere financiara,
sporirea capitalului.

Astfel, intrarile de valuta isi au aportul lor in acest sens, iar migratia
fortei de munca din tara are un rol important si semnificativ nu numai
in termeni demografici dar si economici. Odata cu cresterea numarului
persoanelor care pleacd la munca a crescut semnificativ cuantumul
transferurilor de peste hotare a persoanelor fizice, cu o influenta
inregistrata asupra principalilor indicatori macroeconomici.

Cresterea constanta a PIB-ului in raport cu anii precedenti in mare
parte se atribuie veniturilor remise de migrantii moldoveni care lucreaza
peste hotare. Conform estimarilor BM remitentele au atins punctul maxim
in 2007, constituind 36 procente Tn raport cu PIB». Aceste tendinte s-au
pastrat pana in anul 2008, iar cresterea anuald a PIB-ului fata de anii
precedenti atat total cat si pe locuitor, a variat intre 3 si 8 procente anual
(Tabelul 32 si Figura 51). in 2009 rata de crestere PIB a inregistrat valori

7Mansoor, A., Quillin, B., Migration and remittances: Eastern Europe and the former Soviet Union
(Migratia si remitentele: Europa de Est si fosta Uniune Sovietica), (Washington, BM, 2006).

8 Statbank BNS, Dinamica principalilor indicatori macroeconomici (1995-2011). Disponibil pe:
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191& (accesat la 24 aprilie 2012).

ick Maddock si Lovita Ramguttee, How to respond to falling remittances and returning migrants
(Reactii la remitentele in scadere si intoarcerea migrantilor), (Bratislava, Centrul Regional PNUD,
2009).
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negative, fiind Tn descrestere cu circa 6 procente fata de 2008, ca in anul
urmator sa preia ritmul de crestere de pana la crizd. Astfel, cresterea
cumulatd a PIB catre anul 2010 in raport cu 2005 a fost de peste 17
procente (Figura 51). De mentionat ca structura PIB pe categorii de utilizari
este caracterizata printr-o pondere semnificativa a consumului final total,
influentatd de consumul gospodariilor populatiei. In perioada studiatd
consumului final total constituie peste 90 procente, cu o diminuare de
circa 4 p.p. inregistrata in anul 2009 (Figura 52). Totodata se observa ca
consumul gospodariilor a crescut semnificativ in 2008 fata de 2007 cu circa
6 procente (Tabelul 33), in timp ce Tn anul 2009 s-a diminuat cu 8 procente
fata de anul precedent, iar in 2010 si-a reluat tendintele spre ascendents,
cresterea inregistrata fiind de peste 9 procente in raport cu anul 2009«.
Aceasta fluctuatie se datoreaza intrarilor de valuta din afara tarii, care au
inregistrat aceleasi tendinte.

Figura 51. Dinamica indicilor de volum al PIB, 2005-2010
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Sursa: BNS.

Indicele preturilor de consum a inregistrat o dinamica stabild pana
in 2008 cu o cadere brusca in 2009 (Figura 53), conditionata Tn special de

8BNS, Serii de timp anuale, Resursele si utilizdrile produsului intern brut. Disponibil pe:
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191& (accesat la 24 aprilie 2012).
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micsorarea preturilor la produsele alimentare in primele 8 luni ale anului
2009 si de reducerea cererii interne. In 2010 a fost observata o ascendenta
in raport cu anul precedent.

Figura 52. Contributia elementelor de cheltuieli la formarea PIB, 2005-2010
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Sursa: BNS.

Cursul de schimb al monedei nationale, in 2009, a marcat o
depreciere de 18,3 procente fata de dolarul SUA in termeni nominali (de la
10,40 lei pentru 1 dolar american la 01 ianuarie 2009 pana la 12,30 MDL la
31 decembrie 2009):. Fata de Euro, Leul Moldovenesc s-a depreciat si mai
mult — cu 19,6 procente. Principalii factori care au determinat modificarea
cursului de schimb au fost fluctuatiile cererii de valuta straina, ce au dus la
destabilizarea temporara a situatiei pe piata valutara interna, diminuarea
intrarilor remitentelor de peste hotarele tarii, precum si fluctuatiile cursului
dolarului SUA fata de alte valute pe pietele valutare internationale=.

Nu sunt disponibile date oficiale privind remiterile totale ale
migrantilor, deoarece acestea intra in tara prin diverse canale, atat oficiale

81 BNS, Evolutia ratelor de schimb. Disponibil pe: http://www.bnm.md/md/rates_evolution (accesat la
28 aprilie 2012).

8 Mec, Informatie Operativa cu privire la evolutia social - economica a Republicii Moldova. Disponibil
pe: in anul 2009
http://www.mec.gov.md/docs_news/evolutia-social-economica-a-republicii-moldova-in-anul-2009.doc
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cat si mai putin oficiale. Chiar si in cazul transferurilor bancare nu este
posibil de a duce o evidenta a provenientei mijloacelor banesti transferate
in tara de catre persoanele fizice. Aici analiza situatiei privind intrarile de
valutd in tara este prezentata Tn baza datelor oficiale privind transferurile
de mijloace banesti prin intermediul bancilor, de asemenea si a estimarilor
Bancii Nationale din Moldova.

Figura 53. Dinamica indicatorilor inflatiei, 2005-2010
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Figura 54. Intrarile de valuta din afara tarii, 2005-2010
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Sursa: BNM.

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 125




Astfel, conform balantei de plati pana in 2008 intrarile de valuta din
afara tarii au fost in continua crestere (Figura 54). Transferurile de mijloace
banesti din strainatate, efectuate in favoarea persoanelor fizice prin bancile
din RM pe parcursul anului de referinta au crescut de 2,4 ori fata de 2005.

Au crescut si veniturile rezidentilor in strdinatate, parvenite din
compensarile pentru munca, inclusiv credite, aceasta crestere fiind de 1,6
ori, iar transferurile personale de peste hotare — de 2,6 ori (Tabelul 34).

Figura 55. Transferurile de mijloace banesti in Moldova, efectuate de persoanele
fizice prin intermediul bancilor, 2005-2010
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Sursa: BNM, Rapoarte anuale 2005-2010.

n 2009 a fost inregistratd o reducere semnificativa a intrarilor de
valuta. Transferurile de mijloace banesti in Republica Moldova, efectuate
in favoarea persoanelor fizice prin intermediul bancilor s-au diminuat
cu 28,8 la suta (Figura 55) si au inregistrat suma de 1.182,02 mIn USD
fata de 1.660,09 min USD in 2008. Ponderea acestora in PIB a constituit
21,7 procente, inregistrand fata de anul 2008 o diminuare cu circa 7 p.p.
De asemenea, conform balantei de plati, estimarile compensarilor pentru
munca, inclusiv creditele ale rezidentilor in strainatate s-au diminuat cu
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33,1 lasutd, insumand 563,42 min. dolari SUA, iar diminuarea transferurilor
personale de peste hotare a fost si mai mare — cu 39,3 la suta, inregistrand
suma de 635,21 min. dolari SUA (Tabelul 34).

in 2010 intrarile de valutd au inregistrat din nou tendinte spre
ascendentd, rata de crestere a transferurilor de mijloace banesti in RM,
efectuate in favoarea persoanelor fizice prin intermediul bancilor fiind de
5,3 procente in raport cu anul 2009, totusi ca pondere in PIB pastrandu-se
la nivelul anului precedent (Figura 55).

Figura 56. Fluxul remitentelor in Moldova, 2003-2010
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Remitentele pot avea un impact pozitiv asupra economiei in general
si societatii, dacd resursele sunt transformate in investitii productive. Tn
2009, suma economiilor care ar fi putut sa fie canalizata spre investitii
a fost estimata la cifra de 601 milioane euro®, in majoritatea cazurilor,
banii trimisi de peste hotare au fost utilizati pentru cheltuielile zilnice de
trai si procurarea imobilelor si a bunurilor casnice. Astfel, jumatate din
migranti au trimis banii acasa pentru a face economii sau pentru educatia
copiilor. Circa 15,5 procente din migranti au utilizat banii pentru a procura
proprietati (casd sau apartament) si doar 2,9 procente au investit intr-o
afacere, confirmand presupunerea ca remitentele duc la imbunatatirea

8 CIVIS, IASCI: Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare in Moldova (Chisindu, 2010).
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bunastarii familiei migrantului si foarte putin la dezvoltarea economica a
tarii (ETF, 2007).

Dupa cum este aratat in Figura 56, nivelul remitentelor a crescut
de la an la an, ajungand la cel mai inalt nivel in 2008 (1,897 min. dolari
SUA), inregistrand o reducere brusca in 2009, drept consecinta a crizei
economice globale si incepand sa creasca din nou in 2010 si 2011.

Tncomparatie cuuneledin principalele tirivecine, fluxul remitentelor
in Moldova pare sa fi fost lovit de criza cel mai puternic, in afara de cazul
Romaniei (Figura 57).

Figura 57. Fluxul remitentelor in unele tari din Europa de Sud—Est, 2003-2010
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Importanta remitentelor pentru economia tarilor de origine a
migrantilor poate fi masurata prin procentajul pe care-l reprezinta in PIB
(Figura 58). Din punctul dat de vedere, impactul remitentelor pare a fi
foarte critic pentru economia Moldovei, deoarece ele constituie peste
1/5 din PIB general (23,2% in 2010). Dupa cum se arata in urmatorul
tabel, impactul asupra PIB-ului este foarte important si pentru Bosnia si
Hertegovina (12,9%) si Albania (10,9%)
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Figura 58. Ponderea remitentelor in PIB in unele tari din Europa de Sud-Est, 2010

% in PIB
25 A
20 A
15 A
10 ~
5 -
0 . T T T T T — N - +
Albania  gognia si Bulgaria Fosta RM Romania  Ucraina
Herzegovina Republica
Yugoslava a
Macedoniei
Sursa: BM.

Gospodariile casnice si remitentele. O sursa importanta de iesire
din sdracie pentru populatia Republicii Moldova o reprezinta remitentele.
Pana in 2008 datele CBGC demonstreaza tendinte ascendente privind
proportia gospodariilor care primesc remitente, in totalul gospodariilor
casnice din tara (Tabelul 35). Astfel mai mult de 1/5 din totalul gospodariilor
beneficiaza de sursele respective, iar in 2008 cota acestora a atins cifra
maxima de 26,4 procente. O pondere mai mare a gospodariilor beneficiare
de remitente este inregistrata in mediul rural fata de cel urban, respectiv
29,5 si 22,6 procente inregistrate in anul 2008 (Figura 59).

Dupa o reducere cu circa 3 p.p a gospodariilor beneficiare de
remitente, inregistratd Tn 2009, tendintele spre ascendentda au fost
reluate. Lipsa posibilitatilor de angajare in munca la sate, salariile mici in
agricultura, a altor oportunitati de a obtine veniturile necesare pentru
trai au impulsionat din nou migrarea populatiei de la sate in afara tarii
la munca. Tn 2010 proportia gospodariilor beneficiare de remitente din
mediul rural a crescut din nou, atingand valoarea de 27,6 procente. Pentru
mediul urban acest indicator a pastrat acelasi cuantum.

Venitul disponibil al gospoddriilor este influentat semnificativ
de remitente. Ponderea remitentelor in venitul disponibil mediu pe o
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persoana in totalul gospodariilor din tara a fost de peste 15 procente pe
parcursul anilor 2006—-2010, atingdnd valoarea maxima de 19,1 procente in
anul 2008 (Tabelul 36). Conform datelor cercetarii bugetelor gospodariilor
casnice pe parcursul anului 2009 suma remitentelor a fost in scadere cu
13 procente fata de anul precedent. Descresterea remitentelor a avut un
impact negativ major, in special, asupra mediului rural. Sumele primite
din remitente in mediul rural s-au diminuat cu 19 procente, ceea ce a
constituit un factor cheie care a determinat cresterea saraciei in zonele
rurale pe parcursul anului 2009 (Tabelul 37). Tn 2010 a fost inregistratd din
nou o crestere de 16 procente a remitentelor directionate populatiei de la
sate, iar pentru mediul urban tendintele au ramas in descendenta (—4%).

Figura 59. Proportia gospodariilor care primesc remitente, in functie de medii de
resedinte, 2006-2010
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Sunt fnregistrate diferente semnificative privind marimea
remitentelor pe medii de resedinta, cu o prevalenta pozitiva inregistrata
pentru gospodariile de la sate atat ca proportie din venitul disponibil
total, cat si in cuantumul remitentelor. incepand cu anul 2007 ponderea
remitentelor in venitul mediu calculat pentru toate gospodariile de la sate
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a fost de peste 20 procente, inregistrand o crestere fata de anul 2006,
atunci cand acelasi indicator pentru gospodariile din mediul urban a fost
de circa 12 procente, mentinandu-se aproximativ stabil pe toata perioada
cercetata (Figura 60).

Figura 60. Structura venitului disponibil al gospodariilor casnice, in functie de
medii de resedinte, 2006-2010
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Dupa o reducere a decalajului pe medii de resedintd a acestora in
2009, in 2010 aceasta diferenta a crescut si a atins valoarea inregistrata in
anul 2008 (Figura 61).

CBGC si AFM denota ca Tn 2007-2010 remitentele respective au
constituit peste jumatate din venitul disponibil al gospodariilor casnice
dependente de remitente din tara (Figura 62).

Exista diferente in acest sens pe medii de resedinta si in cazul acestui
grup de gospodarii. In mediul rural ponderea remitentelor in venitul
disponibil al acestora este deosebit de semnificativd, atingand cifra de
circa 60 procente. Si pentru gospodariile beneficiare de remitente de la
orase sumele banesti primite din afara tarii constituie o sursa importanta
de venit, constituind aproape jumatate din venitul lor disponibil.
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Figura 61. Raportul urban/rural al volumului remitentelor, 2006—2010
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Tendintele respective sunt mentinute pe parcursul anilor 2007-
2010, inclusiv in perioada de crizd economica, cand proportia gospodariilor
care primesc remitente s-a diminuat. Aceasta demonstreaza o stabilitate
a cuantumurilor veniturilor obtinute din remitente, ceea ce constituie un
factor important care impulsioneaza migrarea la munca peste hotare.

Tn 2009 circa 84 procente de migranti au transferat bani gospodariilor
cashice din Moldova, in total aceasta suma constituind 422 min. Euro.
O gospodarie casnica beneficiarda de remitente in mediu a primit suma
de 4.403 Euro pe an. Scopul principal declarat al remitentelor este de a
sustine membrii dependenti ai familiei (de regula sot sau sotie, copii si
parinti). Majoritatea acestor sume banesti sunt folosite pentru necesitatile
de consum ale gospodariilor casnice si contribuie la reducerea saraciei
populatieis.

Remitentele contribuie la cresterea nivelului de bundstare a
gospoddriilor. Tn anii 2007-2009 ponderea populatiei situate sub pragul

84|ASCI si CIVIS: Maximizing the Development Impact of Migration-Related Financial Flows and In-
vestment to Moldova, Market Analysis: Moldova, (IASCI/CIVIS DEVINPRO, 2010). Disponibil pe:
http://civis.md/en/?page_id=43
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saraciei absolute a finregistrat tendinte stabile, constituind circa 26
procente in totalul populatiei tarii (Figura 63).

Figura 62. Proportia remitentelor in venitul disponibil al gospodariilor
casnice dependente de remitente, 2006—2010
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n 2010 rata sariciei s-a diminuat cu aproape 5 p.p. De mentionat c3
in cazul copiilor sub 18 ani incidenta saraciei este mai mare.

Fluxul surselor financiare care intra in tara de la persoanele aflate
la munca in afara tarii contribuie la diminuarea sardciei absolute, insa
acestea conduc la cresterea inegalitatii ntre gospodariile care beneficiaza
de remitente si cele care nu beneficiaza de sursele respective. Distributia
si structura venitului disponibil pe chintile confirma ca veniturile din
remitente aprofundeaza distanta intre gospodarii (Tabelul 38). Se observa
ca cele mai mari cuantumuri ale remitentelor se regasesc in chintilele
de sus ale distributiei, iar aceasta diferentiere este mai semnificativa in
mediul rural. Distributia 80/20 pentru veniturile disponibile totale este
aproximativ aceiasi, de circa 3,3 si 3,1 respectiv mediul urban si rural,
atunci cand in cazul remitentelor, acest indicator este de 8,5 pentru urban
si 10,2 pentru rural.
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Figura 63. Ponderea populatiei sub pragul saraciei, 2006-2010
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Figura 64. Proportia gospodariilor care s-ar plasa sub pragul saraciei daca
nu ar primi remitente, 2006-2010
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Datele CBGC relateaza asupra faptului ca remitentele au contribuit
la diminuarea sdraciei in gospodariile beneficiare de remitente in perioada
2006-2010, iar aceasta reducere a variat intre 8 si 14 procente anual
in totalul gospodariilor din grupul respectiv (Figura 64). Cea mai mare
contributie a fost Tnregistrata in anul 2008, cand proportia gospodariilor
care s-ar fi aflat in sdracie daca nu ar fi beneficiat de remitente a fost de 14
procente. Astfel, in cazul lipsei remitentelor rata sdraciei ar fi fost de circa
40 procente. Indicatorul respectiv s-a diminuat cu circa 2 p.p. in 2009, iar
in 2010 si-a reluat tendintele spre ascendenta. Cel mai mare impact asupra
nivelului de trai al populatiei este inregistrat pentru mediul rural in toata
perioada de referintd, cu valoarea maxima de 16,7 procente inregistrata
pentru anul 2008. Este necesar de mentionat cd in cazul mediului rural
tendintele in anii urmatori sant diferite fata de mediul urban. Proportia
gospodariilor care ar fi sdrace daca nu ar primi remitente s-a redus in 2009,
apoi a crescut in 2010, atunci cand acelasi indicator Tn cazul gospodariilor
urbane s-a pastrat constant. Aceasta conduce la concluzia cd de facto
in 2010 si-a reluat experienta migratorie in special populatia de la sate,
respectiv cu remiterea banilor din afara tarii catre gospodarii.

Veniturile din remitente se regdsesc pe piata imobilelor. in perioada
de pana la 2008, in conditiile mediului de afaceri limitat, persoanele plecate
la munca peste hotarele tarii In majoritate au investit in spatiu locativ,
indeosebiin capitala tarii. Conform afirmatiilor expertilors, circa 80 procente
din apartamente erau procurate de cetatenii moldoveni care lucrau peste
hotare sau pe banii trimisi acasa de acestia. Impactul acestor investitii a
fost dual: pe de o parte a condus la dezvoltarea sectorului constructiilor,
care a inregistrat o amploare deosebitd in perioada mentionata, pe de
alta investirea banilor parveniti din afara tarii in procurarea locuintelor a
condus la cresterea preturilor la apartamente. Astfel evolutia ascendentd
a preturilor la locuinte in Chisindu Tn acea perioadd in mare parte a fost
impulsionata de cresterea puterii de cumpadrare a populatiei, rezultata
din veniturile din remitente. Aceasta concluzie este confirmata de datele
cercetarii Anchetei Fortei de Munca 2008, care denota ca peste 20 procente
dintre cei intervievati utilizau remitentele pentru repararea/procurarea
locuintei, constituind cea mai mare pondere a populatiei dupa grupul, care
utilizeaza aceste surse pentru necesitati zilnice.

& http://www.gazda.md/forum/13-86-1
8BNS, Migratia fortei de munca in Republica Moldova, modul complementar la AFM, (Chisindu, 2008).
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Dupa 2008, desi preturile la locuinte au ramas neschimbate, cererea
a Inceput sa scada, iar preturile au inceput sa inregistreze tendinte spre
diminuare. Expertii in domeniu#” confirma ca comparativ cu perioada anilor
2008-2009, incepand cu 2010 se observa o stabilizare atat a costurilor,
cat si a numarului tranzactiilor inregistrate, iar operatorii pietei imobiliare
din capitald vorbesc despre o stagnare semnificativa a acesteia. Dinamica
contributiei la PIB a acestor activitdti economice vine sa confirme aceste
presupuneri si afirmatii (Figura 65). Se observa ca contributia veniturilor din
constructii au fost in crestere pana in 2008, dupa care au inregistrat o cadere
brusca. De asemenea, se observd dinamica in ascendenta a tranzactiilor
imobiliare pana in 2009, iar in 2010 este evidentd reducerea volumului
acestora. Printre factorii principali care au influentat situatia respectiva
sunt numiti: inghetarea cererii cumparatorilor pentru achizitia de bunuri
imobiliare, lipsa de interes din partea investitorilor fata de piata imobiliard,
reorientarea spre cererea cu o putere de cumparare scazuta a populatiei.

Figura 65. Contributia activitatilor cu tranzactii imobiliare si de constructie la PIB,
2005-2010
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Investirea remitentelor in mediul de afaceri. Impactul remitentelor
asupra situatiei economice depinde Tn mare parte de faptul daca fluxurile

8 http://www.lara.md/main/analytics/archive
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de remitente au fost investite in afaceri productive. Conform sondajelor
CBS—AXA (2008, 2009), se evidentiaza constientizarea de catre respondenti
a remitentelor ca potential de dezvoltare economica a tarii prin investirea
acestora in afaceri (Tabelul 39), mentionat de peste 26 procente
respondenti. Este mentionata de catre migranti drept oportunitate de
dezvoltare si contributia la promovarea exporturilor autohtone prin
consumul produselor moldovenesti peste hotare a fost mentionata de
circa 2 procente persoane (Figura 66).

Figura 66. Opinia migrantilor privind posibilitatile de a contribui la dezvoltarea
Moldovei, 2009
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De mentionat, ca traditional in Moldova investitiile se fac la nivel mic
sau micro iar fluxurile financiare ale migrantilor sunt indreptate in mare
parte spre sectoarele agriculturii, comertului cu amanuntul (inclusiv baruri
si restaurante), constructii, imobile si servicii. De mentionat ca contributia
activitatilor economice la formarea produsului intern brut dupa activitati
economice confirmd acest lucru (Tabelul 40). Astfel, in 2010 aportul
comertului cu ridicata si cu amanuntul a constituit 12,8 procente, sectoarele
agriculturii — 12 procente, transportul si comunicatiile — 11,3 procente,
industria prelucratoare —10 procente. Contributia constructiilor si tranzactiilor
cu imobile a insumat 8,2 procente a aportului la PIB n anul de referinta.
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Este important faptul ca studiile calitatives* in domeniu relateaza
ca, In opinia migrantilor, o achizitie importanta a moldovenilor de peste
hotare sunt cunostintele si abilitatile noi obtinute in timpul lucrului in
diferite domenii. Migratia le-a permis sa cunoasca noi tehnologii moderne,
sa invete diferite strategii de planificare si organizare a afacerilor, au invatat
sa ia unele idei de afaceri si sa le puna in aplicare la intoarcerea in tara.
Dar pe langa disponibilitatea potentiala a migrantilor de a investi, mediul
de afaceri mai ramane neatractiv iar riscurile economice sunt mari, fapt
care duce la esuarea eforturilor de a lansa o afacere. Uneori esecurile se
repeta iar migrantii isi pierd Tncrederea si speranta in succesul afacerilor,
impunandu-i din nou sa plece la munca in afara tarii.

Economisirile din remitente. Economisirile veniturilor din
remitente de asemenea sunt practicate de catre gospodarii, acestea
fiind facute atat in lei cat si in valuta straind. Conform cercetarilor in
domeniu® economisirile mijloacelor financiare facute de catre populatie
sunt directionate Tn majoritate spre consum, avand orientari specifice
(Tabelul 41). Datele denota ca in 52,9 procente din cazuri economiile sunt
facute pentru asigurare in eventualitatea unor situatii critice (cazuri de
urgenta in general, imbolnavirea unui membru al gospodariei, asigurarea
pentru batranete sau inmormantare, in eventualitatea pierderii unui loc
de munca). Economiile pentru investitii in bunuri sau capital uman se
practica de 20,2 procente de gospodarii (studii, odihna, procurarea sau
reparatia imobilelor, bunuri casnice, automobil). Gospodariile au indicat si
alte scopuri pentru care se fac economii, acestea fiind careva evenimente
de familie (3,7%), pentru investitii in afaceri (2%) sau pentru o eventuala
emigrare — 1,3 procente.

Conform aceleiasi surse de informatie, populatia in mare parte
preferd sa-si pdstreze economiile acasa, in special in lei moldovenesti
(Tabelul 42). Astfel, increderea in sistemul bancar din partea populatiei
este moderatd, ceea ce este demonstrat de faptul cd 67 procente din
gospodariile beneficiare de remitente prefera sa pastreze banii acasa in lei
sauvaluta. Din totalul gospodariilor care nu primesc bani din afara procentul
celor care pastreaza banii acasa este si mai mare, de 77,7 procente, iar
preferinta acestora este de a pastra banii in lei, acestia constituind 61,4

8 \/ezi Nr. 83.
89 0IM si CBS-AXA, Impactul socio-economic al crizei economice asupra migratiei si remitentelor in
Republica Moldova: Primii Indicatori — Primdvara 2009 (Chisindu, 2009).
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procente. Gospodariile beneficiare de remitente au mai mare incredere
in sistemul bancar. Astfel 20,5 procente dintre gospodariile acestui grup
au declarat ca pastreaza economiile in banci comerciale, fata de doar
12,4 procente din grupul de gospodarii care nu beneficiaza de remitente.
Tendintele de a investi in afaceri sant moderate pentru ambele grupuri de
gospodarii, fiind de 2,4 procente pentru beneficiarii de remitente si 3,3
procente pentru acele gospodarii care nu primesc bani din afara tarii.

Tendintele spre economisiri sant confirmate si prin datele prezentate
in rapoartele Bancii Nationale. Pana in 2008 depozitele persoanelor fizice
au Tnregistrat tendinte stabile spre ascendentad, atat in valuta straina cat si
in lei moldovenesti (Figura 67). in anul 2009 depozitele persoanelor fizice
in lei au diminuat considerabil fatd de anul 2008. in urmé&torul an cresterea
acestora a reluat dar cu un tempo mai redus. Astfel in 2010 a marimea
depozitelor noi atrase in lei a crescut cu 16,6 procente, atunci cand cele
in valuta strdina doar 6,5 procente. Conform expertilor Bancii nationale,
pe parcursul perioadei martie — decembrie 2010 s-a observat o tendinta
de crestere a interesului de economisire in moneda nationala, drept
consecinta a cresterii veniturilor curente si aprecierii monedei nationale
pe piata interna.

Figura 67. Depozitele persoanelor fizice, 2005-2010 (min MDL, la sféarsit de

perioada)
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Sursa: BNM, Rapoarte anuale 2005-2010: Indicatori monetari.
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B3. Migratia, ocuparea fortei de munca si piata fortei
de munca

B3.1 Caracteristicele pietii muncii

Tranzitia social-economica a Republicii Moldova a influentat
semnificativ asupra evolutiei pietii fortei de munca si indicatorilor acesteia,
cuunimpactdramatic negativasupra nivelului ocupational, care a continuat
sa descreasca chiar si dupa ce dezvoltarea economica si-a reluat avantul in
2000. De la finele anilor 1990, populatia economic activa® din Moldova s-a
redus ca numar de la 1.8 milioane Tn 1998 pana la 1,42 milioane in 2005 si
chiar mai mult - pana la 1.235 milioane in 2010. Este Tnregistrat un numar
inalt al populatiei inactive din punct de vedere economic®, care este in
crestere de la 1.109.400 in 2000 pané la 1.733.300 in 2010. impreun3 cu
o pondere semnificativa a populatiei in varsta apta de munca, aceasta
devine una din cele mai provocatoare trasaturi ale functionarii pietii fortei
de munca din Moldova.

Populatia in vérsta aptd de muncda. Conform datelor BNS, la
sfarsitul anului 2010 populatia in varsta apta de munca (VAM 16-56/61
aniz) a constituit 2.374,7mii persoane reprezentdnd o pondere in totalul
populatiei tarii de 66,7 procente si o rata de crestere in raport cu anul 2009
de 0,15 procente. Populatia in varsta apta de munca, evaluata conform
definitiei internationale (de 15-64 ani), in anul 2010 a constituit 73,6
procente in totalul populatiei cu o rata de crestere fata de anul precedent
de circa 0,5 procente (Figura 68). De mentionat ca, dupa valorile Tnalte ale
acestui indicator, Republica Moldova se plaseaza in topul tarilor regiunii

% Populatia economica activa (forta de munca) include toate persoanele de 15 ani si peste (incluzind
populatia ocupata si somerii), care furnizeaza forta de muncad disponibild pentru productia de bunuri
si servicii in timpul perioadei de referinta. (Definitia ILO).

1 Populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele, indiferent de varsta,
care n-au lucrat cel putin o ord si nu erau someri in perioada de referintd. Populatia economic
inactiva include urmatoarele categorii de populatie:

i elevi sau studenti;

ii pensionari (de toate categoriile);

i casnice (care desfagsoard numai activitati casnice in gospodarie);

iv  persoane intretinute de alte persoane ori de stat sau care se intretin din alte venituri
(chirii, dobanzi, rente etc.);

v persoanele declarate plecate peste hotare la lucru sau in cdutare de lucru (aceasta
categorie de populatie conventional este atribuitd la populatia economic inactiva).
(Definitia BNS).

92 Conform definitiei nationale.

4ZN0N Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova




Europene (68,3%) si UE 27 (67%), ca tard cu cea mai inaltd pondere a
populatiei In VAM, aceasta fiind urmatd doar de Federatia Rusa (72,2%),
Belarus (71,4%) si Romania (70,4%)*. Aceasta situatie poate fi explicata
prin aceea, ca actualmente populatia VAM a republicii este in crestere
fiind completata cu populatia tandra (ndscuta intre anii 1980-1990 cand a
fost atestat un nivel Tnalt al natalitatii). Pe termen mediu insa, in conditiile
natalitati scazute, migratiei populatiei tinere si cresterii populatiei
varstnice, aceasta se va reduce considerabil sporind presiunea asupra
pietii muncii si sistemului asigurarilor sociale.

Figura 68. Ponderea populatiei in VAM si a ratei anuale de crestere a acesteia,
2005-2010
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Sursa: BNS.

Erodarea indicatorilor pietei fortei de munca este confirmata si de
indicii specifici demografici, caracteristici acesteia. Astfel, valorile indicelui
presiunii demografice de munca, care reprezinta raportul dintre populatia

% Datele BM, Population ages 15-64 (% of total). Disponibil pe: http://data.worldbank.org/indica-
tor/SP.POP.1564.T0.ZS (accesat la data de 23 iunie 2012). Estimare bazatd pe definitia de facto a
populatiei, care include toate persoanele rezidente, indiferent de statutul juridic sau de cetatenie —
cu exceptia refugiatilor care nu sunt asezati cu traiul permanent in tara de azil, care sunt considerati
parte a populatiei din tara de origine.
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tdnara care urmeaza sa completeze forta de munca (de 5-14 ani) si
populatia varstnicd (de 55—64 ani) ce urmeaza sa se retraga, au descrescut
brusc de la 54,4 procente in anul 2005, la 1,2 procente in anul 2010. Sunt
observate schimbari si in cadrul structurii populatiei Tn varsta apta de
munca, fiind in crestere prevalenta populatiei de 40-65 ani asupra celei
tinere de 15-39 ani. Astfel, valoarea indicelui structurii de varsta pentru
populatia in VAM in anul 2010 a constituit circa 76,8 procente cu o crestere
de 3,3 p.p. fatd de anul 2005 (Figura 69). in ceea ce priveste raportul de
feminitate al populatiei VAM, datele arata ca evolutia acestui indicator pe
parcursul anilor 2005-2010 a fost uniforma, reprezentand in medie peste
98 procente pentru populatia in varsta de 15-39 ani si peste 114 procente
pentru cea de 40-64 ani.

Figura 69. Indicele presiunii demografice de munca si a structurii de varsta a
populatiei in VAM, 2005-2010
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Sursa: BNS.

Populatia strdind in vdrsta aptd de muncd. Catre finele anului 2010
numarul strdinilor Tn varsta apta de munca a fost de 18.626 persoane,
constituind o pondere de 92,7 procente in totalul al strainilor aflati pe
teritoriul Republicii Moldova. Rata de crestere a strdinilor Tn varsta apta
de munca in raport cu anul 2009 a constituit circa 8,2 procente (Figura 70).
Proportia strainilor in varsta de 15—-64 ani in cadrul populatiei VAM a fost
de 0,6 procente, fiind in crestere cu 0,2 procente in raport cu anul 2005.
Indicele structurii de varsta apta de munca a strainilor in anul 2010 a
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constituit 67,3 procente reflectand asupra prevalentei populatiei tinere de
15-39 ani asupra celei adulte de 40—64 ani, cresterea acestuia in raport
cu anul 2005 a constituit circa 23,9 p.p. Raportul de feminitate n randul
strdinilor Tn varsta aptd de munca a constituit 95,1 procente pentru cei in
varsta de 15—39 ani si de 90.5 procente pentru cei de 40—64 ani.

Figura 70. Numarul strainilor in VAM (mii) si rata anuala de crestere, 2005-2010
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Sursa: MTIC, IS CRIS “Registru”.

Dupa cum este mentionat la inceputul capitolului, migratia a
reprezentat unul din factorii care au contribuit la reducerea populatiei
economic active. Datele statistice arata ca pe parcursul ultimului deceniu
populatia economic activad a Republicii Moldova a diminuat constant. Catre
finele anului 2010, aceasta a constituit 1.235,4 mii persoane sau 34,7
procente in totalul populatiei tarii#. Comparativ cu anul 2009 numarul
acesteia s-a redus cu 29,9 mii persoane (sau cu 2,4%), diferenta fata de
anul 2005 si 2000 fiind de 186,9 mii (sau 13,1%) si de 419,3 mii (sau circa
25,3%). Cel mai mult reducerea populatiei economic active a afectat mediul
rural, unde la sfarsitul anului 2010 era concentrata circa 52 procente din

% BNS, Piata fortei de munca in Republica Moldova 2011. Disponibil pe:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/piata_fortei_de_munca/Piata_
Muncii_2011.pdf
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forta de munca a tarii. Fata de anul 2005 populatia activa in mediul rural
s-a redus cu 136,5 mii persoane (sau 17,6%), descresterea fatd de anul
2000 a constituit cu 329 mii persoane (sau 34%). Ritmurile de reducere
a populatiei active in mediul urban au fost mai lente, numarul acesteia
diminuandu-se de 2 ori mai putin comparativ cu cel rural. in raport cu anul
2005, populatia activa urbana s-a redus cu 50,4 mii persoane (sau 7,8%),
iar fata de anul 2000 cu 90,3 mii persoane ( sau cu 13,2%) (Figura 71).

Figura 71. Dinamica populatiei economic active pe medii de resedinta,
2000-2010 (mii)
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Sursa: BNS.

De asemenea, datele BNS reflectd o descrestere a ratei de participare
la forta de munca. Pentru anul 2010, valorile acestui indicator au constituit
49 procente pentru populatia in varsta de 16—-56/61 ani (conform definitiei
nationale) si circa 46,5 procente pentru populatia in varsta de 15-64 ani
(conform definitiei internationale). Comparativ cu anul 2009, rata de
activitate a diminuat cu circa 1,3 p.p. pentru populatia de 16-56/61 ani
sicu 1,2 p.p. pentru cea de 15-64 ani. Diferenta fata de anul 2005 pentru
ambele categorii depaseste 7 p.p. (Figura 72). Comparativ cu tarile UE 27
unde rata de activitate pentru anul 2010 a constituit 71 procente, valorile
acestui indicator pentru Republica Moldova* apar a fi cu mult mai joase.

 Vezi Nr. 33. Calculele autorilor.

% Eurostat, AFM, indicatorii primari. Activitatea si inactivitatea populatei. Rata de activitate a
populatiei de 15-64 ani (2012). Disponibil pe:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do (accesat la data de 25 iunie 2012).
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Figura 72. Rata de participare la forta de munca, 2005-2010
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Pe masura ce populatia activa se reduce, populatia inactiva
sporeste, crescind si presiunea asupra durabilitatii pietii muncii. Tn anul
2010, populatia inactivd a constituit 1.733,3 mii persoane, reprezentand
65 procente din totalul populatiei tarii. Comparativ cu anul 2005 aceasta
a sporit cu 16,9 procente si cu 56,2 procente fata de anul 2000. Rata de
inactivitate pentru anul 2010 a constituit 58,4 procente, aceasta fiind
cu mult mai ridicatd comparativ cu media tarilor UE 27 unde aceasta a
constituit 29 procentes.

Tinerii in varsta de 15—24 ani detin o pondere de peste 1/3 in cadrul
populatiei inactive, o parte a acestora fiind integrati in Tnvatamant ori
implicati in migratie, precum si varstnicilor de 65 ani si peste, pensionari,
care detin o pondere de 19,5 procente in total. Sunt observate disparitati
semnificative pe sexe in cadrul inactivitatii. Ponderea femeilor inactive
este cu 10,9 p.p. mai mare comparativ cu a barbatilor care reprezinta 44,5
procente in total.

Unul dintre factorii principali care contribuie la reducerea activitatii
de munca si sporirea inactivitatii este migratia. Conform metodologiei

9 Vezi Nr. 94.
% Eurostat, Labour market participation by sex and age. Disponibil pe: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/statistics_explained/index.php/Labour_market_participation_by_sex_and_age
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nationale, migrantii sunt calculati ca pondere a populatiei inactive, cu toate
ca acestia reprezinta un segment important al populatiei active care, insa
de facto este implicat in activititi economice ale altor tari. Tn anul 2010,
migrantii au detinut o proportie de 25,2 procente in cadrul populatiei
active, In mediul rural acestia au constituit 20,7 procente, iar in cel urban
13,6 procente. Disparitatile de gen sunt semnificative, ponderea barbatilor
migranti in cadrul populatiei active masculine constituie 25,6 procente,
aceasta prevaland asupra celei feminine de peste 2 ori (Figura 73). De
mentionat ca un factor aditional ce reduce participarea la forta de munca
sunt veniturile din remitente si rezervele din acestea care stimuleaza mai
putin membrii gospodariilor casnice de a intra pe piata muncii in conditiile
actuale.

Figura 73. Ponderea migrantilor in cadrul populatiei active in functie de
medii de resedinta si sexe, 2005-2010
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Ocuparea

Dupa cum s-a mentionat, tranzitia spre economia de piata a fost
caracterizata de o schimbare profunda in structura economica si de
schimbarile corelate in ceea ce priveste cantitatea si calitatea fortei de
munca. Criza “once-in-a-century credit tsunami”, adica criza financiara

% Vezi Nr. 33. Calculele autorilor.
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devastatoare care a inceput in SUA si a creat un efect domino asupra
aproape tuturor economiilor din lume. Si Moldova a fost lovita puternic de
criza globald, prin intermediul a mai multor fatete de diseminare a crizei:

e PIB real in 2009 s-a redus cu 6 procente, dupa ani de crestere
constanta (+7.2% n 2008);

e Socurile externe, cum ar fi nivelul in descrestere al remitentelor
sial ISD;

¢ Rata somajului in crestere;

e Deficitul in crestere a bugetului public din cauza insuficientei de
venituri fiscale. Drept rezultat, guvernul a introdus o reducere a
cheltuielilor cu 20 procente; si

e Socurile comerciale — cerere redusa pentru exporturi, din cauza
crizei economice din Rusia, Ucraina, Belarus si UE.

Catre finele anului 2010 populatia ocupata a constituit 1,14 min. de
persoane, in raport cu anul 2005 aceasta reducandu-se cu 13,3 procente
si cu 24,5 fatd de anul 2000. ins&si structura ocupdrii fortei de muncé pe
sectoare ale economiei nationale a suferit schimbari, cel mai afectat este
sectorul agricol unde populatia ocupata s-a redus cu 221,8 mii persoane
(sau cu 41,3%) fata de anul 2005 si cu 445,7 mii (sau cu 59,2%) fata de anul
2000 (Figura 74).

Rata de ocupare in anul 2010, conform definitiei nationale, a
constituit circa 38,5 procente si circa 43 procente conform definitiei
internationale.

Scdderea ratei de activitate Tn tara este oglindita de o crestere
semnificativa a ratei de inactivitate, care a fost 58,4 procente in 2010,
comparativ cu 32 procente in UE 27. Numarul mare al populatiei inactive,
care acrescutdela 1.109.4007n 2000 la 1.733.300 persoane in 2010 devine
una din cele mai provocatoare trasaturi ale functionalitatii pietei muncii din
Moldova. Peste 80 procente din populatia inactiva sunt persoane cu nivel
secundar de educatie (secundar general, secundar vocational); persoanele
cu nivel Tnalt al educatiei reprezentand numai 8,8 procente, iar cei cu
nivel de educatie primar sau fara studii 11,6 procente.
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Figura 74. Evolutia ocuparii pe sectoare, 2000-2010 (mii)
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Sursa: BNS.

Analiza celor ocupati dupa nivelul educational este in conformitate
cu structura generald a fortei de munca, in care majoritatea vasta a
muncitorilor au studii medii, fiind urmati de cei cu studii superioare si de
un procent nesemnificativ de persoane cu studii primare sau fara studii
(mai putin de 1%) (Figura 75).

in anul 2010, 9,3 procente din toate persoanele angajate erau
sub-ocupate, cu o crestere de 13,7 mii in comparatie cu anul anterior.
Fenomenul de sub-ocupare este caracteristic mai cu seama pentru mediul
rural: 69,5 procente dintre cei sub-ocupati au fost Tnregistrati Tn mediul
rural, barbatii fiind mai afectati ca femeile.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in 2010 aproape
o treime din populatia ocupata (30,9%) activa in domeniul informal.

10 populatia ocupatd cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste care aprovizioneaza cu ofertd de
brate de munca pentru productia de bunuri si servicii, pentru cel putin o ora pe parcursul perioadei
de referintd, pentru a obtine venituri, cum ar fi salarii, castiguri, plati in natura si alte beneficii.

101 persoane sub-ocupate: persoanele care sunt angajate dar doresc sa lucreze ore aditionale si sunt
disponibile sa lucreze ore aditionale.
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Ocuparea informald in mediul rural reprezintd 45,5 procente, in asa
sectoare cum sunt agricultura/silvicultura/pescuitul si constructiile si
reprezinta 72,5 procente si respectiv 80,5 procente.:

Figura 75. Gradul de ocupare dupa nivelul de studii, 2011
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Somaijul

Nivelul somajului** ramane a fi moderat, atingand 6,4 procente
in 2009 si 7,4 procente in 2010 (Figura 76). Sunt inregistrate diferente
semnificative bazate pe sex: 9,1 procente barbati si 5,7 procente femei,
respectiv decalajul de gen in somaj a fost — 3,35 procente. Rata somajului
in randul tinerilor a constituit 5,7 procente, fata de anul 2009 aceasta
sporind cu 0,8 procente. Disparitati semnificative sunt inregistrate pentru
rata somajului pentru mediul urban si rural: 9,6 procente si 5,4 procente
respectivie,

192 Banca de date statistice BNS, Populatia ocupatd pe activitati economice, dupd tipul unitatii de
productie, locului de munca, sexe si medii, 2003—2011. Disponibil pe: http://statbank.statistica.
md/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=MUN0402&ti=Populatia+ocupata+pe+activitati+economice
procente2C+dupa+tipul+unitatii+de+productie  procente2C+locului++de+munca  procente2C+-
sexe+si+medii  procente2C+2003 procente2D2011&path=../Database/RO/03 procente20MUN/
MUNO4/&lang=1 (accesat la 12 mai 2012).

193 populatia somera constituie persoanele de 15 ani si peste care nu furnizeaza ofertd de munca pen-
tru producerea de bunuri si servicii, dar au cautat in mod activ un loc de munca sau au creat o
intreprindere in trecutul apropiat (definitia ILO).

1047 conformitate cu raportul anual 2011 al ANOFM, numérul de someri inregistrati a sporit in
continuare de la 92.100 in 2010 pana la 107.973 (+ 14,7), din care 55.622 sunt femei si 52.351 sunt
barbati. Disponibil pe: http://www.anofm.md/documents/57
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Figura 76. Rata somajului, 2000-2010
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Sursa: BNS.

Somajul de lunga durata:=s reprezinta circa 30 procente din toti cei
care sunt in cdutare de munca. Grupurile de varsta care sunt cel mai mult
afectate de somaj sunt cei intre 15—24 ani — 27,8 procente (20% barbati si
15% femei) si cei intre 25-34 ani, care reprezintd 28,7 procente.

Vasta majoritate a somerilor Tnregistrati sunt cei care sunt in
cautarea unui loc de muncd, cu studii medii (generale, profesionale sau
specializate) — 61,8 procente, urmati de cei cu studii superioare — 19,8
procente. Cei cu studii primare sau fara studii reprezinta doar 200 din
92.100 sau 0,2 procentes,

Politicile salariale

Nivelul salariilor este unul din principalii indicatori ai capacitatii pietii
interne de forta de munca de a oferi o remunerare decentd, de preveni
migratia, de a reduce salariile de rezerva (salariul minimal pentru care
lumea este gata sa lucreze) care sunt induse de remitente si in final, de a

195 OCDE defineste somajul de lungd duratd este definit drept somaj care include persoanele
care nu muncesc §i care sunt in cdutare de lucru timp de 12 luni si mai mult. Disponibil pe:
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3586

106 \/ezi Nr. 33.
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face economia informala mai putin competitiva. Salariul lunar mediu brut
este de la 138 dolari SUA pentru sectorul agriculturii®’ pana la 199 pentru
educatie, 270 pentru AP, 503 pentru TIC, 556 pentru servicii financiare.
De mentionat cd, in pofida faptului ca salariile medii lunare au fost majorate
constant pe parcursul ultimilor 4 ani, acestea in continuare raman a fi mici
in raport cu costul vietii la nivel national, si mai mici comparativ fata de
media tarilor vecine.

Astfel, salariul mediu lunar brut al Republicii Moldova pentru anul
2010 a fost aproape de 2,5 ori mai mic ca in Romania si Federatia Rusa, de
circa 2 ori mai mic fata de cel din Bulgaria, si cu 17,4 procente mai mic fata
de salariul mediu lunar brut in Ucraina (Figura 77).

Figura 77. Salariul mediul lunar brut, dupa tara, 2005—-2010 (Dolari SUA)
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Sursa: ILO, KILMnet, Estimarile autorilor.

Salariul minim Tnh Moldova in anul 2010 si 2011 a constituit 6,51 lei
pe ord sau 1.100 MDL (fiind calculat pentru un program complet de lucru
de 169 ore in medie pe lund). in rezultat acest nivel jos al salariului minim,
impreuna cu lucrul nedeclarat, nu au vre-un efect relevant distinct pentru
ocupare®,

107 \Vezi Nr. 13.

1% Federatia Angajatorilor Europeni, Decizia Comisiei Nationale pentru Consultdri si Negocieri
Colective din data de 28 ianuarie 2010, cu aplicare incepind cu 1 februarie 2010. Disponibil pe:
http://www.fedee.com/pay-job-evaluation/minimum-wage-rates
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B3.2 Migratia fortei de munca

Migratia in strainatate

Moldova este o tara de migratie recentd. Pana la obtinerea
independentei in 1991 si pe parcursul urmatorului deceniu, ratele de
migratie au fost destul de modeste. Fenomenul emigratiei a inceput dupa
colapsul Uniunii Sovietice si si-a luat avantul pe parcursul crizei financiare
din Rusia Tn anii 1998-1999, cand inchiderea locurilor de munc3,
disponibilizarile in masa si reducerea salariilor sau chiar neachitarea
salariilor de catre intreprinderile falite si sectorul bugetar au fortat
moldovenii sa caute locuri de munca peste hotare pentru a supravietui si
scapa de saracie. Migratia in masa a continuat cu o intensitate sporita pe
parcursul urmatorilor ani. Deja Tn 2005, Studiul Demografic si de Sanatate
din Moldova, realizat de Ministerul Sanatatii a aratat ca 17 procente din
gospodariile moldovenesti aveau cel putin un membru al gospodariei care
locuia si muncea peste hotare. Principala problema tine de faptul ca nu sunt
cifre de incredere cu privire la migratia moldoveneasca, cu niste estimari
de un stoc de 311.000 calculat de BNS in 2010 pana la 770.300 calculat
de Banca Mondiala. Cifrele oficiale din partea BNS par sa subestimeze
fenomenul dat, pe cand verificarea incrucisata a datelor cu alte surse, cum
ar fi informatia cu privire la distribuirea presupusa a migrantilor dupa tarile
de destinatie.

Mai mult ca atat, cifrele de mai sus sunt diferite de cele raportate
de statistica oficiala a unor tari de destinatie: de ex. in Italia Tn 2010 ISTAT
a inregistrat oficial 130.948 moldoveni (32,8% barbati si 67,2% femei) in
comparatie cu 58.600 mentionati de BNS (aproape o treime). O justificare
partiald a discrepantei intre cele doua surse tine de faptul ca BNS ia in
consideratie populatia peste 15 ani, pe cand ISTAT ia in consideratie toate
varstele rezidentilor strdini, inclusiv si copiii care sunt calculati in medie la
nivelul de 22 procente din totalul pentru toate nationalitatile. Mai mult ca
atat, ISTAT raporteaza doar cu privire la migrantii legali, insa majoritatea
fluxurilor migrationale sunt iregulare, astfel sugerand niste cifre chiar mai
mari.

109 |STAT, Populatia rezidenta strdind a Italiei (Roma, 2011). Disponibil pe:
http://www.istat.it/it/archivio/39726
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in total, migrantii barbati reprezintd 64,5 procente din fluxul
migrational total in 2011, ceea ce inseamna ca mobilitatea spre alte tari,
cu exceptia Italiei, este dominata de barbati, reflectand probabil migratia
temporara spre Rusia si distribuirea dupa sectoare, cum ar fi constructiile.

Analizand distributia dupa varste a fluxurilor migrationale, cea mai
inalta propensitate de a migra se inregistreaza in grupul de varsta 25-34
ani, ceea ce corespunde la 33,4 procente din totalul fluxului migrational
(Figura 78).

Figura 78. Migrantii dupa grupurile de varsta, 2011

in % 4,8
55-64 ani
B ss5-saani
35-44 ani
I 25-34ani
B is24ani
Sursa: BNS.
Majoritatea migrantilor vin din mediul rural — 70,7 procente

in comparatie cu 29,3 procente din mediul urban. Lacuna in crestere
(a fost 59,4% in comparatie cu 40,6% in 2000) ofera o indicatie clara despre
reducerea angajarilor in agricultura, care au Tnregistrat la mijlocul anilor
1990 un nivel de 50 procente, dupa care s-au redus dramatic pana la 27,5
procente Tn 2010.

Reflectand structura fortei de munca dupa nivelul de studii,
majoritatea migrantilor detin studii medii (64,17%), pe cand procentul
celor cu studii primare sau fara studii este de 10,7 procente din total,
pe cand in structura fortei de munca, acestia reprezinta 22,7 procente.
Acest fapt ar putea servi drept o indicatie precum ca mai multi lucratori
calificati dau dovada de rezultate mai bune pe piata muncii, in ceea ce
priveste gasirea unui loc de munca; totusi acest fapt nu releva nimic despre
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calitatea locului de munca si corelarea calificarilor potrivite la nivelul pietii
nationale a fortei de munca. Totodata ar putea sugera Guvernului asupra
necesitatilor de conlucrare cu principalele tari de destinatie ale migrantilor
moldoveni privind promovarea recunoasterii studiilor, diplomelor si
competentelor acestora.

Figura 79. Migrantii dupa nivelul de studii, 2010

Nivelul de studii Numar Procente
Superioare 33.300 10,7
Medii specializate 40.700 13,1
Medii profesionale 79.500 25,6
Medii generale 79.400 25,5
Gimnaziu 76.200 24,5
Primare sau fara studii 1.900 0,6
Total 311.000 100

Sursa: BNS, calculul autorilor.
Informatii si instruire de pana la plecare

Tnainte de a face un pas atat de important, de a pleca peste hotare,
persoanele de obicei incearca sd colecteze cat mai multd informatie
posibild cu privire la tara/tdrile preferate de destinatie. In general,
migrantii potentiali cu studii medii si superioare pot gasi informatia de
care au nevoie de sine-statator, accesand Internetul sau Tn mass media
scrisa. Migrantii potentiali cu un nivel mai inferior de studii care se gandesc
serios la plecarea peste hotare probabil ca ar avea nevoie de suport pentru
a-si Tmbogati cunostintele despre tara de destinatie. Principala sursa ar fi
informatia de la rudele si prietenii din tara de destinatie (ETF, 2007).

ANOFM, care dispune de competenta statutara de a acorda asistenta
lucratorilor migranti, este capabila sa ofere informatie relevanta cu privire
la principalele tari de destinatie prin intermediul unei retele extinse de 35
de filiale locale. Anterior, cu suportul ILO s-au pregatit prospecte, iar in anul
curent, 50 de consultanti din cadrul filialelor teritoriale ale ANOFM vor fi
instruiti in domeniule consilierii si informarii cu privire la migratia legala.
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O altd sursa relevantd de informatie este reteaua de 10 centre de
informare care au fot create cu suportul Proiectului ,,Poduri sigure pentru
lucratorii migranti” co-finantat de UE si CISL Sindical Italian, prin intermediul
Institutului de Cooperare ISCOS si gestionat de Confederatia Sindicatelor
Moldovenesti. Chiar daca este dificil de evaluat durabilitatea unei astfel de
initiative dincolo de suportul donatorilor, personalul instruit al proiectului
va fi foarte util pentru lucratorii interesati in explorarea diferitor optiuni
migrationale.

Pregatirea pentru migratie Tn mod ideal trebuie sa fie combinata cu
instruiri ad-hoc care sa ajute la traiul si munca peste hotare. Cel mai util
curs de instruire ar fi cel de studiere a limbii tarii de destinatie, cat si o
orientare culturala adecvata.

Astfel de oportunitati sunt rare si sunt corelate in mod specific cu
scheme migrationale concrete, cum ar fi schema stabilita de agentiile
private de angajare in campul muncii pentru pregatirea lucratorilor de
ingrijire familiald, in baza unor protocoale specifice, pentru migratia in
Israel.

Ministerul Italian al Muncii, drept parte complementara la Acordul
bilateral semnat recent a lansat un proiect cu scopul de a crea o lista
lunga de persoane in cdutare de munca care doresc sa migreze in Italia.
Instruirea va fi oferita cu privire la limba italiana, orientarea culturala
si diverse probleme de ordin tehnic. Nu exista vreo legatura reald cu
pachetele migrationale: lista ar putea fi activata doar in cazul in care va fi
o posibilitate legala.

Efectele migratiei asupra lucratorilor calificati

Pentru a avea politici migrationale efective si eficiente, este foarte
important de a realiza o analizd profunda a fenomenului migrational, ceea
ce va permite autoritatilor nationale sa adopte actiuni bazate pe date.
Cercetarile in domeniu aratd ca criza social-economica din primul deceniu
de dupa independenta a declansat procesele migrationale, unul dintre
cele mai afectate sectoare in acest sens a fost sectorul educatiei si ocrotirii
sanatatii.
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Datorita salarizdrii joase si conditiilor de munca precare, in perioada
anilor 1996—-2000 peste 12 mii de cadre medicale au parasit sistemul
sanatatii, circa 82 procente in totalul acestora fiind personal medical
mediu.

n consecinta nivelul de asigurare cu medici s-a redus cu circa 14,3
procente, iar a personalului medical mediu cu circa 21 procente*. Odata
cu inceputul relansarii economice a anilor 2000 si introducerea schemelor
de asigurdri obligatorii de asistenta medicala, intensitatea exodului din
sistem s-a redus, Tnsa fluctuatia si deficitul de personal in sistem ramane a
fi o problema actuala.

in anul 2010, in sistemul ocrotii a sdnatatii activau 10.619 medici
si 22.003 personal mediu, Comparativ cu anul 2009 numarul acestora a
diminuat cu 1,3 procente pentru medici si cu 0,6 procente pentru personal
medical mediu, iar in raport cu anul 2005 cu circa 2 procente2. Gradul de
asigurare cu lucratori medicali este de 29,8 medici si 64,5 lucratori medicali
cu studii medii la 10.000 locuitori mentinandu-se putin sub nivelul mediu
UE unde reprezinta de 32,3 si 77,5 la 10.000 locuitori=.

O problemad reprezinta distributia neuniforma a personalului
medical pe medii de resedinta, aceasta fiind de circa 8 ori mai mare fin
mediul urban (63,7 medici la 10.000 locuitori) comparativ cu mediul rural
(5,7 medici la 10.000 locuitori)= (Figura 80).

Deficitul de personal medical in mediul rural este explicat atat prin
nivelul mai inalt de dezvoltare si concentrare a infrastructurii spitalicesti la
orase, ceea ce ofera oportunitati suplimentare sociale si economice, cat si
prin mobilitatea Tnalta a cadrelor medicale in afara tarii. Anual, Ministerul
Sanatatii elibereaza circa 500 de certificate de autentificare a actelor
de studii medicale (necesare la angajare peste hotarele tarii) din care:

10 MS, Indicatorii preliminari privind sanatatea populatiei si activitatea institutiilor medico-sanitare pe
anii 2009-2010 (2011). Calculele autorilor.

11 personal angajat in cadrul institutiilor medicale din subordinea Ministerului Sanatatii, exceptand
celelalte ministere.

12 MS/CNAM, Anuarul Statistic al Sistemului de Sdnatate din Moldova anul 2010 (2011). Calculele
autorilor.

13 MF, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu 2012-2014. Strategia de cheltuieli pentru sectorul
ocrotirea sanatatii (Chisinau, 2011).

14 Vezi Nr. 112.
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circa 200 pentru medici (ceea ce reprezinta 50 procente din numarul de
medici, absolventi ai studiilor postuniversitare pregatiti pentru activitatea
medicald), si circa 300 pentru lucratorii medicali cu studii medii. Se
estimeaza ca cifrele lucratorilor medicali migranti sunt cu mult mai mari
(circa 35.000 persoane), cunoscut fiind faptul ca marea majoritate a
acestora (preponderent asistentilor medicali) lucreaza informal in sectorul
de Tngrijiri si doar unitati activeaza legal in domeniul mediciniis,

Figura 80. Distributia personalului medical pe medii de resedinta, 2000-2010

160 - Per 10,000 locuitori
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190 120 120 1166 1178 121,3 125,6
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. Doctori Personal medical mediu

Sursa: MS/CNAS.

in prezent Uniunea Europeand sustine o initiativd gestionatd de
Organizatia Mondiald a Sanatatii in Moldova, care-si propune drept scop
sa transforme migratia lucratorilor medicali intr-o mobilitate circulara,
fortificand instruirea cadrelor, prevenirea riscului exodului si irosirii de
creieri din Republica Moldova, prin crearea unui cadru favorabil pentru
migratia legald a acestora cu reducerea efectelor negative ale acestui
fenomen asupra sistemului sanatatii, cat si pentru facilitarea reintegrarii
lucratorilor medicali reintorsi.us

15 MS, Raportul Anual in Sanatate 2010 (Chisindu, 2011).
116 \Vezi Nr. 83.
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Migratia personalului din sistemul de Tnvatamant din Moldova
a condus la inrautatirea procesului didactic. Astfel, datoritd salariilor
neatractive care sunt printre cele mai mici Tn economia national3,
in perioada 2005-2010 circa 9,4 mii de profesori au parasit sistemul
educational. Datele statistice arata cd, ponderea cadrelor didactice
tinere in invatamant este in scddere, pe cand ponderea celor de varsta
pensionarii este in crestere continua. Pe parcursul anilor 2002-2010
ponderea cadrelor didactice in varsta de pensionare s-a triplat, crescand
de la 6,7 procente pana la 19,6 procente, iar ponderea cadrelor didactice
tinere a scazut de la 8,7 pana la 8,2 procenteus (Figura 81).

Figura 81. Ponderea cadrelor didactice tinere si a celor in varsta pensionara in
sistemul invatamantului general, 2002—-2010
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Cadre didactice de varsta pensionara
Sursa : BNS.

Datele Ministerului Educatiei aratd ca cu toate ca admiterea la
facultatile si colegiile pedagogice este in crestere, doar circa 60 procente
din absolventii facultatilor si colegiilor pedagogice urmeaza o cariera
didactica. Tn anul 2010, salariul mediu lunar in domeniul invatdmantului a
constituit 79,4 procente din salariu mediu lunar pe economia nationala:».

17 Calculele autorilor in baza datelor BNS.

18 BNS, Educatia in Republica Moldova, Publicatie statisticd 2011/2012 (Chisindu, 2012).

19 BNS, Salariul mediu lunar al unui lucrator pe tipuri de activitati economice, 2000-2012 (Chisindu,
2012).
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Conform datelor preliminare ale studiului privind impactului
migratiei cadrelor didactice si cercetatorilor asupra economiei, sistemelor
si lung in Moldova, cel putin o jumatate dintre profesorii intervievati
si-au exprimat intentia de a pleca peste hotare, 40,4 procente dintre
respondenti au spus ca vor sa plece peste hotare pentru o munca
temporara, iar 7,9 procente for sa plece peste hotare definitiv si 5,4
procente pentru studii.

Profilul celor care intentioneaza sd plece temporar peste hotare la
munca: profesori casatoriti, cu varsta cuprinsa intre 25 si 39 ani, fara copii,
care locuiesc la tard, cu venituri mici, de obicei detin cetatenie dubla. Cei
care doresc sa plece permanent din tara sunt: profesori solitari, divortati
sau vaduvi, cu o experientd de muncd de pana la 10 ani, locuiesc in mediul
urban (cu exceptia celor care locuiesc in municipalitatile Chisinau si Balti)
si au venituri medii. Profesoarele solitare, cu o experienta de predare de
pana la 10 ani si care locuiesc in municipalitatile Chisinau si Balti, avand
salarii mari sunt cele care sunt predispuse sa plece peste hotare pentru
studii.

Principalele motive pentru a migra: de a castiga mai multi bani peste
hotare, de a imbunatati conditiile de trai ale familiei, de a cumpara o casa/
apartament pentru familie/copii, de a obtine experienta noua, calificari
noi, si de a accesa cele mai bune servicii si tehnologii, de a plati pentru
studiile copiilor, situatia economica, politica si sociala din Moldova sau nu
vad nici-un viitor In Moldova nici pentru dansii si nici pentru copiii lor.

Probabilitatea de a pleca din Moldova pe parcursul urmatoarelor 12
luni este mai naltd in randul celor care detin cetdtenie dubla, predau la
universitate sau/si sunt cercetatori cu un grad stiintific, precum si in randul
celor care au o experienta de munca de peste 20 de ani si locuiesc in mediul
urban. Tarile din topul celor mai preferate de cdtre respondenti sunt:
Italia (23,3%), Canada (17,4%), Franta (15,1%), Federatia Rusa (10,5%),
Germania (9,3%), SUA (9,3%), Marea Britanie (3,5%), Romania, Spania,
Israel (2,3% fiecare), Olanda, Portugalia, Bulgaria, Belgia (1,2% fiecare).
Tara de destinatie este aleasa in baza urmatoarelor: oportunitati mai bune
de angajare in cdmpul de lucru si salarii mai mari in comparatie cu alte

120 Cheianu D., Migratia Cadrelor Didactice din Moldova, (Chisinau, 2012).
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tari (69,8%), prieteni si rude care lucreaza in tara data (46,5%), faptul ca
vorbesc limba tarii date (44,2%), costuri de trai reduse in comparatie cu
alte tari (24,4%), oportunitati mai bune de studii (17,4%).

Tinerii profesori si cercetatori cu clarificari inalte tind sa migreze
spre Canada si SUA.

Vasta majoritate din cei care intentioneaza sa mearga peste hotare
frecventeaza sau intentioneaza sd frecventeze in Moldova cursuri de
instruire ca sa fie mai bine pregatiti pentru viata peste hotare. Multi din
ei studiaza limba tarii de destinatie, cativa merg la cursuri de instruire
vocationala, iar altii studiaza cultura tarii de destinatie.

Dupa cum au mentionat 40 procente din profesorii si cercetatorii
care au fost peste hotare, lansarea unei afaceri sau gasirea unui loc de
munca mai bine platit in alte domenii reprezinta rezultatul experientei
acumulate peste hotare, pe cand 34,3 procente din respondenti cred ca
acest fapt se datoreaza banilor castigati peste hotare, iar 25,7 procente
sunt de parerea ca cunostintele si abilitatile obtinute peste hotare au
contribuit la faptul dat, 11,4 procente din respondenti — si 5,7 procente
cred ca acestea se datoreaza calificarilor obtinute.

Migrantii reintorsi si reintegrarea acestora pe piata muncii

Migrantii reintorsi dispun de un potential real de a parveni cu
contributii pozitive la dezvoltarea tarii lor de origine. Identificarea celor
care sunt cointeresati sa revina in tara de bastina este foarte importanta
pentru a directiona mai bine actiunile menite sa-i atraga. Din lipsa de
sondaje recente, in acest raport se va face referinta la studiul realizat in
2007 de Fundatia Europeana de Instruire (FEl) si la studiul realizat in 2008
de Biroul National de Statistica, cu suportul ILO cu privire la migratia fortei
de munca.

Un numar vast de respondenti ai sondajului FEI au mentionat ca
au revenit acasa fie pentru a se alatura familiei sau parintilor din tara
lor de origine, fie din cauza sentimentului de singurdtate cand se aflau
in tara de destinatie; 14,6 procente din migratii refintorsi au spus cd au
castigat bani suficienti; iar 12,9 procente din cei reveniti acasa s-au intors
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deoarece permisele lor de resedinta au expirat. Vasta majoritate din cei
reintorsi au studii medii profesionale, 12,8 procente au studii superioare
si 9,5 procente sunt absolventi de colegii; 23,8 procente au studii medii
mai inferioare, iar 1 procent au absolvit doar patru clase sau mai putin.
Majoritatea din cei reveniti acasa sunt peste 30 de ani si doar o treime au
pana la 29 de ani.

Migrantii barbati au lucrat mai cu seama in constructii, pe cand
femeile migrante au fost implicate in serviciile casnice si comert. Circa
2/3 de migranti (mai cu seama femei) s-au ocupat de munci necalificate.
De asemenea 2/3 de migranti cu studii superioare au fost angajati drept
muncitori necalificati.

in conformitate cu studiul IASCI si CIVIS din 2010, atunci cand revin
acasd, migrantii se confruntd cu probleme de reinregistrare generate de
lipsa de locuri de munca si salarii mici. Crearea unei afaceri proprii este
dificila din cauza fondurilor insuficiente si lipsei de informatie. Tn aceste
circumstante, unii migranti nu au o alta alegere decat cea de a re-emigra.

La moment in Moldova, dansii nu primesc suportul de care au nevoie,
atunci cand se reintorc in tara si astfel impactul lor asupra dezvoltarii locale
este incd unul limitat. Tn general, se pare cd cea mai bun3 modalitate de a
fncuraja migrantii sa revind acasa ar fi o combinatie a unei economii solide,
unui mediu favorabil pentru afaceri si a unei politici guvernamentale
sensibile si deschise fata de necesitatile lor. Ordinea data de idei ar include
si consultantda mai buna cu privire la oportunitatile investitionale si suportul
pentru antreprenoriat. Problema cu privire la recunoasterea calificarilor si
abilitarilor este foarte importanta. La moment, nu sunt mecanisme in tarile
de origine pentru recunoasterea calificarilor migrantilor pe care acestia le-
au obtinut peste hotare, cu exceptia studiilor superioare in unele cazuri.
Modalitatea de validare a calificarilor obtinute in afara sistemului oficial
de invatamant este o preocupare importanta, deoarece multi migranti isi
obtin calificarile la locul de munca.

Studiile si insuficienta si/sau supra-oferta de calificari

Dupa cum se arata in Figura 82, frecventarea diferitor nivele de
educatie a scdzut in ultimul deceniu:
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Figura 82. Frecventarea la diferite nivele de educatie, dupa sexe, 2000-2011

Medii

Anul Studii medii . Colegii Studii superioare
profesionale

Barbati | Femei |Barbati| Femei | Barbati| Femei | Barbati | Femei
22000001_ 315.765|315.498 | 14.594 | 8.210 | 8.515 |11.382| 34.578 | 44.504
2005-
2006 259.328|259.699 | 15.885 | 9.120 | 12.027 | 15.033 | 53.120 | 73.012
2010-
2011 198.911(197.577 | 14.853 | 6.566 | 14.228 | 17.936 | 46.611 | 61.202
Sursa: BNS.

Numadrul total de studenti s-a redus in zece ani de la 753.046 pana la
557.884, ceea ce reprezinta peste o patrime din numarul total de studenti.
Aceastd reducere este mai impresionanta in ceea ce privesc studiile
medii — 37,19 procente (ceea ce se explica prin reducerea populatiei de
varsta scolara ca impact al scaderii natalitatii), pe cand in studiile post-
secundare neuniversitare (+61,86%) si in studiile superioare (+36,33%)
se inregistreazd o crestere remarcabild. In ceea ce priveste dimensiunea
de gen, echilibrul intre studentii de genul feminin si masculin s-a pastrat
pe parcursul perioadei studiilor generale; participarea femeilor descreste
pentru studiile profesionale si se mentine la acelasi nivel atat pentru
studiile post-secundare neuniversitare si studiile superioare: de ex. in
cazul studiilor superioare, cota femeilor a fost de 56,28 procente in 2000
si 56,77 procente in 2010. Este evident ca structura in schimbare a inrolarii
la scoala are un impact direct asupra numarului de absolventi, dupa cum
se arata Tn Figura 83.

Impactul vizual este mai evident in urmatoarea figura care ne indica
numarul in descrestere de absolventi ai gimnaziilor si liceelor (8—22%) si un
numar impresionant de mare de absolventi ai studiilor superioare: 12.248
persoane in 2000 pana la 28.408 persoane in 2010 (+133%) (Figura 84).

Studiile superioare devin din ce in ce mai relevante pentru piata
interna aforteide munca. Aceasta situatie poate fi explicata prin schimbarile
in cadrul structurii populatiei ocupate unde in pofida unui deficit evident
de lucratori calificati (circa 80% din locurile vacante sunt pentru candidatii
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cu studii secundar profesionale), sansele celor cu studii superioare in
obtinerea unui loc de muncd sunt mai ridicate. Astfel, tinerii cu studii
superioare accepta sa se angajeze in domenii departe de specializarea lor
(in special in cazul primului loc de muncd) preponderent datorita lipsei
locurilor de munca vacante domeniului absolvit, precum si lipsei vechimii
de munca solicitate la angajare. Aceleasi aspecte sunt relevante pentru
migratie, deoarece in multe cazuriintr-adevar are loc o irosire de calificari:
un sondaj realizat de FEI Tn 2007 a aratat ca 35,0 procente din migrantii
refntorsi cu studii superioare au munci in constructii, pe cand 28,0 procente
au munci Tn calitate de lucrdtori casnici.

Figura 83. Dinamica absolventilor pe tipuri de institutii de Thvatamant, 2000-2011
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Sursa: BNS.

De mentionat ca ,brain drain” la nivel international a fost recunoscuta
ca o problemd majora pentru Republica Moldova, fiind si unul dintre
indicatorii Forului Economic Mondial pentru masurarea eficientei pietii
muncii. Astfel, Moldova detine un scor de 2 punct pe o scaldadelal1lla?
(unde 1 = cele mai bune persoane pleaca peste hotare in cautarea unor
posibilitdti mai bune de valorificare a propriului capital, si 7 = tara de origine
ofera oportunitati ridicate pentru valorificarea potentialului uman). Aceasta

121\ezi Nr. 33.
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fnseamna ca piata fortei de munca din Moldova este practic ineficienta din
punctul de vedere a valorificarii potentialului uman al tarii.

Figura 84. Numarul total de absolventi, 2000-2010
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Sursa: BNS.

Odata cu aderarea la Procesul de la Bologna, tara a beneficiat de
oportunitatea de a schimba abordarea academica traditionald care se
bazeaza pe aspectul de ofertd, pentru a face legatura eficienta cu o piata
a muncii Tn schimbare si provocatoare. Astfel, este necesar de a realiza
prognoze serioase de calificdri pe termeni mediu si lung pentru a pregati
studentii de noile calificari. De asemenea, este necesitate de informatie
profunda si servicii de indrumare in cariera pentru a spori constientizarea
in randul studentilor cu privire la caracterul ocupational real al diferitor
cai educationale. Daca unele subiecte par sa fie supra-dimensionate in
comparatie cu oportunitatile viitoare de informatie adecvata aceasta ar
putea reduce numarul impresionant de studenti din unele sectoare, cum
ar fi 15.186 in 2010 la pedagogie, 21.942 la economie, 11.081 la drept
(chiar daca pentru economie si drept deja s-a produs o reducere drastica
in aspectul cererii incepand cu anul 2005).

Un alt factor negativ care afecteaza piata muncii tine de faptul
ca studiile medii profesionale nu corespund cu cerintele pietii muncii
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(FEI, 2009), precum si lipsa unui dialog constructiv intre institutiile de
educatie profesionala si mediul de afaceri.

Figura 85: Absolventi ai studiilor superioare dupa grupuri de subiecte, 2010

Subiecte Primul ciclu = Masterat Doctorat Total
Pedagogie 3.100 322 - 3.422
Arte 340 58 - 398
Studii umanitare 848 321 - 1.169
Stiinte politice 612 286 - 898
Stiinte sociale 391 166 - 557
Serviciul social 511 56 - 567
Stiinta comunicarii 384 72 - 456
Stiinte economice 7.319 1.828 - 9.147
Dreptul 3.737 706 - 4.443
Stiinte naturale 374 123 - 497
Stiinte exacte 517 167 - 684
Inginerie si activitati aferente 1.951 178 - 2.129
Producere si procesare 598 39 - 637
. o
Arhitectura si constructia 825 26 - 851
Stiinte agricole 287 32 - 319
Medicina veterinara 10 - - 10
Medicina - - 527 527
Farmaceutica - - 81 81
Servicii publice 797 59 - 856
Educatia fizica si sport 224 45 - 269
Protectia mediului 0 22 - 22
Serviciile de securitate 229 6 - 235
Servicii militare 90 - - 90
Total 23.264 4.536 608 | 28.408

Sursa: BNS.

122V/IS, Analiza legdturii dintre educatie si migratie (2012). Nepublicat.

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 165




Cele mentionate mai sus sunt confirmate de urmatorii indicatori
(2010):

e Cota de angajare a celor cu studii medii profesionale este de 24,3
procente si a celor cu studii medii generale de 20,7 procente;

e O majoritate impunatoare de someriinregistrati este reprezentata
de cei care sunt in cdutarea unui loc de munca cu studii medii
(generale, profesionale sau specializate) de 61,8 procente, urmati
de cei cu studii superioare — 19,8 procente. Cei cu studii primare
sau fara studii sunt Tn numar de doar 200 persoane din numarul
total de 92.100, sau 0,2 procente;

e Circa 80 procente din populatia inactivda este reprezentata
de persoane cu studii medii (gimnaziu, studii medii generale,
specializate si profesionale), cei cu studii superioare reprezinta
8,8 procente si cei cu studii primare sau fara studii 11,6 procente.

Situatia este si mai complexa din cauza faptului ca exista posturi
vacante care nu sunt suplinite de someri. Aditional la salariile mici,
conditiile proaste de munca si salarile mai mari de rezerva induse de
remitente, un element decisiv este si nepotrivirea intre cerere si oferta.
Problema data este una majora oriunde, insa se pare cd initiativele
intreprinse de autoritatile moldovenesti merg in directia corecta pentru a
solutiona problema.

B4. Migratia si dezvoltarea sociala

Efectul cumulativ al costurilor sociale ale tranzitiei de dupa
independenta au contribuit la aparitia unei serii intregi de probleme cu
care societatea moldoveneasca a fost impusa de a se confrunta. Astfel,
cresterea somajului, reducerea oportunitatilor economice si explozia
saraciei (care a plasat Tn anul 1999 circa 80% din populatie sub pragul
saraciei absolute si 20 procente sub pragul saraciei extreme), declansarea
proceselor migratorii si reducerea accesului la o serie intreaga de servicii
sociale in paralel cu degradarea calitatii acestora, au influentat asupra
evolutiei indicatorilor dezvoltarii umane a republicii.

122PNUD, Buna guvernare si dezvoltarea umand. Raport de dezvoltare umand pentru Moldova
(RM, 2003).
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Potrivit clasamentului ONU, in prezent Republica Moldova este
caracterizata ca o tara cu un nivel de dezvoltare umana medie, iar pe
parcursul ultimilor 15 ani aceasta s-a deplasat de pe locul 81 in 1995 (locul
102 1n 2000 si locul 115 in 2005) spre locul 99 in 2010 in lista celor 166 de
state incluse in clasament. Din fostele tari ale URSS, Moldova este urmata
doar de Uzbekistan (locul 102), Kirgizstan (109) si Tadjikistan (locul 112)s.
insdsi valoarea cumulativd a IDU pentru Moldova in anul 2010 a constituit
0,644, fiind in crestere cu 0,013 unitati fatd de anul 2005 (Figura 86).

Datele mai multor studii arata ca, peste 70 procente din factorii care
impulsioneaza migratia sunt cei de natura economica, sardcia ca fenomen
social este principalul determinat Tn acest context. Conform datelor
BNS CBGC, in anul 2010, circa 22 procente din gospodariile casnice din
Republica Moldova trdiau sub pragul saraciei absolute, iar 30,4 procente din
gospodarii sub pragul saraciei relative. Cu toate ca la nivel national saracia
prezinta tendinte de descrestere, reducandu-se in raport cu anul 2006 cu 8,3
p.p pentru sardcia absoluta si cu 1,1 p.p. pentru cea relativda, mediul rural
continua a fi cel mai afectat concentrand circa 80 procente din gospodariile
sarace din tard™. In anul 2010 rata sariciei in mediul rural a constituit 30,3
procente fiind cu circa 20 p.p. mai inalta fata de mediul urban.

Tn structura populatiei sdrace predomina:

i. persoanele ocupate in agricultura (salariatii Tn sectorul agricol

circa 45% si lucratorii pe cont propriu in agricultura — 36,5%);

ii. familiile cu copii sub 18 ani, in special cele cu 3 si mai multi copii

cu o incidenta a saraciei de circa 39 procente; si

iii. gospodariile varstnice alcatuite din persoanele singuratice sau

cupluri fara copii.

Este observat si un nivel destul de ridicat al saraciei pentru grupul
"Alte gospodarii cu copii”, care constituie 28,5 procente in totalul
populatiei sarace. (Tabelul 43)

124pNUD, Raportul National de Dezvoltare Umand. Calitatea cresterii economice si impactul asupra
dezvoltarii umane (RM, 2006).

12 PNUD, Bundstarea reald a natiunilor: cdi spre dezvoltarea umand, Raportul de Dezvoltare Umana
2010—editia aniversara 20 (New York, 2011).

126 Fundatia Europeana de Instruire, Contributia dezvoltarii resurselor umane la politicile de migratie in
Moldova (Turin, 2008).

27 Mec, Nota privind sdracia in Republica Moldova in anul 2010 (Chisindu, 2011).

28 Grupul "alte gospodarii cu copii” include gospodariile in care copii sunt ingrijiti de alte persoane
decat parintii.
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De mentionat ca, daca in primul caz persoanele cu venituri din
agricultura reprezintd o sursd a migratiei, atunciin cel de-al doilea caz, copii
si varstnicii reprezinta populatia neimplicata in migratie dependenta de
resursele externe. Astfel, proportia copiilor sub varsta de 18 ani care traiau
in gospodarii sub pragul sdraciei in anul 2010 a constituit 24,2 procente, 33
procente dinte acestia provenind din mediul rural (Tabelul 44 si Figura 87).
Totodata ponderea varstnicilor care se aflau sub pragul saraciei a constituit
21,3 procente, rata saraciei fiind in crestere pe masura Thaintarii in varsta a
capului gospodariei. Astfel, pentru grupul de persoane conduse de varstnici
de 75 ani incidenta saraciei de 37,7 procente dublandu-se in raport cu
momentul pensionarii=.

Figura 86. Dezvoltarea Umana in Moldova, 2005-2010
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Sursa: Statisticile PNUD.

Tn cadrul structurii veniturilor gospoddriilor sirace predomini
veniturile din activitatea pe cont propriu Tn agricultura (36,5%), prestatiile
sociale (28,4%) si alte venituri, inclusiv remitentele (21,5%). Veniturile
din activitatea salariata si cele din activitate pe cont propriu in sectorul
neagricol formeaza doar in proportie de 15,5 procente si 12 procente
veniturile gospodariilor sarace.

129 UNDESA si UNFPA, imbitrinirea populatiei in Republica Moldova (Chisindu, 2011).
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Figura 87. Ponderea copiilor si varstnicilor care traiesc sub incidenta saréaciei,
2006-2010
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Sursa: BNS.

Remitentele joaca un rol semnificativ asupra reducerii saraciei
gospodariilor casnice.Tnanul 2010, acestea au reprezentatcirca 17 procente
in veniturile gospodariilor casnice, detinind o pondere de 8 procente in
veniturile gospodariilor sarace. Datele statistice arata ca, in cazul in care
gospodariile casnice nu ar primi remitente, circa 13 procente dintre acestea
circa 6,8 p.p. mai mare comparativ cu mediul rural si ar reprezenta 15,7
procente. Totodata proportia gospodariilor cu migranti care traiesc sub
pragul sardciei este in jumatate mai mica fata de gospodariile fara migranti
si constituie 12,8 procente (Figura 88).

Cheltuielile gospodariilor casnice sunt in proportie de circa 41
procente orientate spre consumul alimentar, fiind urmate de intretinerea
locuintei (17,8%) si incaltaminte si Tmbracaminte (10,8%)=. Ponderea
celei mai sarace chintile Tn consumul national reprezinta 8,1 procente
(Tabelul 45).

130 BNS, Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2010 (Chisindu, 2011).
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Figura 88. Rata saraciei in gospodariile cu migranti versus cele fara migranti,
2006-2010
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Sursa: BNS

Migratia reduce sdrdcia, insd genereazd efectele sociale
puternice asupra copiilor si védrstnicilor. Conform datelor BNS CBGC, in
anul 2010, numarul gospodariilor cu membri peste hotare a constituit
237.600, acestea reprezentand 18,8 procente in totalul gospodariilor
casnice. Datele statistice reflecta ca procesele migratorii si-au redus din
intensitate, anual numarul de gospodarii cu membri implicati Tn migratie
fiind Tn descrestere. Cu toate ca, in anul 2010 numarul de gospodarii cu
migranti a reprezentat o crestere cu 2,7 procente, diferenta fata de anul
2005 a constituit 21,4 procente. De mentionat ca, peste 53 procente in
totalul gospodariilor cu membri migranti, le revine gospodariilor cu copii,
ponderea acestora in cadrul gospodariilor casnice cu copii fiind de 26,3
procente (Tabelul 46).

in prezent la nivel national nu existd o cifrd exactd a numérului de
copii ramasi fara grija parinteasca in urma migratiei, numarul estimativ
al acestora n cadrul cercetarilor variind intre 90 si 100 mii. Pentru a fi
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cunoscuta situatia la acest subiect, incepand cu anul 2010, BNS a introdus
o noua forma de raportare, datele fiind colectate de la Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, care reprezintd autoritatea cu competente in
protectia copilului aflat in dificultate. Astfel, conform datelor prezentate,
catre finele anului 2010, peste 52 mii de copii in varsta de pana la 18
ani aveau parinti plecati peste hotare, acestia reprezentand circa 12,3
procente Tn numarul total al copiilor din tard. Astfel, circa 35,6 mii au
un parinte plecat, iar circa 16,4 mii au ambii/sau singurul parinte plecati
(Tabelul 47 si Figura 89). In raport cu anul precedent, numérul copiilor
cu parinti plecati a diminuat cu 4,6 procente, a celor cu un singur parinte
plecat cu 3,5 procente, iar a celor cu ambii parinti cu 6,9 procente.

Figura 89. Numarul copiilor cu périnti plecati peste hotare, 2009-2010
mii
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Sursa: MMPSF si MEd.

De mentionat ca aceste cifre difera de cele prezentate de catre
MEd care pentru aceeasi perioada raporteaza un numar de 54 de mii
de copiii cu parinti plecati, din care circa 33,7 mii cu un parinte plecat si
20,5 mii cu ambii parinti plecati. Aceasta cifra insa nu influenteaza asupra
tendintelor in acest domeniu. Totodata este necesar de mentionat ca
datele Ministerului Afacerilor Interne, care monitorizeaza evolutia anuala
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a delincventei juvenile, raporteaza pentru anul 2010, o cifra de 29.681
copii, fard ingrijirea ambilor parinti, ultimii fiind plecati la munca peste
hotare®,

Studiile aratd ca situatia copiilor ramasi fara ingrijire si dragoste
parinteasca este perceputa de catre 45,7 procente din populatie ca fiind
cea mai grava problema cauzata de emigratie, urmata de exodul de tineri
(29,5%) si de persoane calificate (brain drain) — 15,6 procente.»

Migratia influenteaza starile emotionale din viata familiei si rolurile
in cadrul acesteia, afectand direct dezvoltarea sociala a copiilor.

Absenta parintilor din familie lipseste copilul de atasament,
afectiune, ajutor, indrumare si conditioneaza carente in formarea identitatii
de sine a copilului.»> Majoritatea copiilor lasati fara ingrijire parinteasca
au aproximativ varsta de 10 ani sau mai mult, fiind preponderent
supravegheati de rude, insa exista si copii lasati in grija cunostintelor sau
chiar fara un adult in casa. Calitatea relatiei cu ingrijitorii in unele cazuri
este o problema. Unii copii refuza sa recunoasca autoritatea acestora si
demonstreaza o atitudine negativa fata de acestia, cand ii considera prea
severi. Banii trimisi copiilor de catre parinti, de asemenea, reprezinta temei
pentru aparitia tensiunilor, Tn special atunci cand copiii nu sant implicati
in deciziile cu privire la administrarea banilor. Totodata, majoritatea
copiilor cu parinti migranti isi asociaza viitorul cu viata alaturi de familie in
strainatate si intentioneaza sa plece din tara .

Migratiei a produs efecte sociale si asupra populatiei vdrstnice,
mai afectatd fiind cea din mediul rural. Tn lipsa suportului din partea
copiilor si rudelor, varstnicii au fost impusi de a se descurca pe cont
propriu in activitatile menajului. Totodata acestia au fost impusi de

131 MAI, Nota Informativa cu privire la starea delicventei juvenile si activitatea serviciilor minori a
subdiviziunilor teritoriale in perioada 12 luni ale anului 2010. Disponibil pe:
http://www.mai.md/node/7007 (accesat la data de 11 iunie 2012).

132 Studiu OIM si CBS-AXA, Gestionarea finantelor de catre gospodariile casnice (Chisindu, 2008).
Volumul esantionului de 1953 persoane, perioada de culegere a datelor: 22 iulie—12 august 2008).

133 0IM, Necesitdtile specifice ale copiilor si varstnicilor |asati fard ingrijirea membrilor de familie plecati
la munca peste hotare (Chisinau, Misiunea OIM in Moldova).

34 UNICEF si CBS-AXA, Impactul migratiei si Remitentelor asupra Comunitatilor, Familiilor si a
Copiilor (Chisindu, 2006). Disponibil pe: www.unicef.org/moldova/ro/2006_005_The_Impact_of_
Migration_and_Remittances_on_Communities_Families_and_Children_in_Moldova.pdf
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www.unicef.org/moldova/ro/2006_005_The_Impact_of_Migration_and_Remittances_on_Communities_Families_and_Children_in_Moldova.pdf

preluarea si roluri sociale suplimentare precum sunt acelea de ingrijitori
asupra copiilor parintilor migrati. Astfel, in circa 91 procente din cazurile
cand ambii parinti sunt plecati, varstnicii suplinesc functiile acestora, iar
cand doar un singur parinte este plecat celdlalt rdmanand in tard, aceste
functii sunt preluate in circa 36 procente din cazuri. De mentionat ca,
varstnicii suplinesc parintii, inclusiv si “de jure”, tutela sau curatela asupra
copiilor aceasta fiind preluata in 34,7 procente din gospodariile cu membri
implicati in migraties.

Migratia copiilor, singuratatea si necesitatea de ajutor ii determina
pe varstnici sa apeleze pentru servicii sociale. Astfel, in anul 2010, varstnicii
au reprezentat 43,3 procente din beneficiarii Centrelor de zi, 32,4 procente
din beneficiarii Centrelor mixte si 12,7 procente din beneficiarii azilurilor
comunitare. (Tabelul 48 si Figura 90) Totodata, numarul varstnicilor
singuratici beneficiari ai serviciilor ingrijire sociald la domiciliu a depasit 25
mii, Tnregistrand o crestere in raport cu anul 2005 de circa 3,9 procente,
cererea pentru aceste servicii in continuare depasind oferta aproximativ
de 2 oriz,

Figura 90. Proportia varstnicilor care beneficiaza de servicii sociale pe tipurile
serviciilor
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Sursa: MMPSF RSA, 2010.

135 HelpAgelnternational/UNICEF, Lasati in urma migratiei: efectele migratiei asupra persoanelor in
etate si copiilor din Moldova (Chisindu, 2010).
3% \/ezi Nr. 40. Calculele autorilor.
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Migratia influenteazd integrarea in educatie, precum si viziunile
privind oportunitatea acesteia. Datele statistice arata cd in paralel cu
micsorarea numarului populatiei de varsta scolard®, sunt in diminuare
si ratele de cuprindere in Tnvatamintul general obligatoriu prezentand
decalaje semnificative dintre mediul urban si cel rural. Tn anul 2010
rata bruta de inrolare in Tnvatamantul primar in medul rural a constituit
88 procente aceasta fiind cu 16 p.p. mai joasa fata de mediul urban, iar
comparativ cu anul 2005 acesta reducandu-se cu 5,7 p.p. Daca in mediul
rural rata bruta de fnrolare prezinta tendinte descrescande, atunci in
mediul urban aceasta este in ascendenta, reprezentand o diferenta de
1,6 p.p. fatd de anul 2005. Rata de inrolare in Tnvdatamintul gimnazial in
mediul rural in anul 2010 a reprezentat 84,3 procente, fiind cu 11,3 p.p.
mai scazuta fata de mediul urban, in raport cu anul 2005 aceasta s-a redus
Cu 6 p.p. (Tabelul 49 si Figura 91).

Figura 91. Ratele brute de inrolare in invatamantul primar si gimnazial pe medii de
resedinta, 2005-2010
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Sursa: BNS.

De mentionat ca cauzele ne-scolarizarii, in special in regiunile rurale
din Moldova, sunt legate de nivelul redus al bunastarii, lipsa veniturilor

137 Cu 28,8 procente in raport cu anul 2005. Calculele autorilor in baza datelor BNS.
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si/sau absenta (migratia) parintilor, ultima reprezentdnd aproape 35
procente in totalul cauzelor (Figura 92).

Figura 92. Cauzele nescolarizarii copiilor din zonele rurale (%)
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Sursa: Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2007.

Integrarea scolara a Romilor este un caz mai specific, dat fiind faptul
ca ei, de obicei, pleaca peste hotare pentru anumite perioade cu intreaga
familie, inclusiv copiii. in mare parte acestia nu-si dau copii la scoal3 in
tara gazda, scolarizarea copiilor fiind o problema. Astfel, fiecare al cincilea
rom nu poate sa scrie si nici sa citeasca; trei din zece romi dispun cel mult
de studii primare si alti trei (din zece) au doar studii medii (inclusiv studii
incomplete sau studii profesionale)s,

Migratia contribuie la reducerea performantelor scolare. Evident,
lipsa unuia sau a ambilor parinti reprezinta o provocare de ordin psihologic
pentru copiii respectivi. In lipsa parintilor multi copii de migranti au
responsabilitatea de a mentine gospodaria, iar la aceste ocupatii se
adaugad obligatia de a frecventa scoala si a face temele pentru acasa. Astfel,
supraincdrcarea cu activitatile menajului, precum si lipsa unei supravegheri
si suport din partea parintilor conduce la reducerea performantelor
scolare, neatractivitatea studiilor, absenteism scolar si abandon scolar=.

138 PNUD, Romii in Republica Moldova (Chisinau, 2007).
139 UNICEF, Situatia copiilor ramasi fara ingrijirea parinteascd in urma migratiei (2006).
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Totodata datele studiilor aratd cd mediul scolar (calitatea
echipamentelor scolare si a programelor, laboratoarele, materialele
didactice, manualele), caracteristicile cadrelor didactice (studii, vechimea,
calificarile) nu au o influentda semnificativd asupra reusitei scolare a
copiilor cu parintii aflati la munca peste hotare, atat timp cat toti copiii
din comunitate merg la aceeasi institutie scolara. Ceea ce afecteaza acest
proces este atitudinea siimplicarea cadrelor didactice, precum si a colegilor
de clasa ai acestor copii rezultand in frustrariwe.

Migratia determind noi modele de comportament care sunt urmate
de copiii migrantilor. Conform datelor BNS rata de parasire timpurie a
sistemului educational de cdtre tineri in varsta de 15-19 ani reprezinta
circa 20 procente, iar cea a tinerilor in varste cuprinse intre 20-24 ani —
circa 60 procente. Principalii factori care contribuie la parasirea sistemului
educational de catre tineri sunt:

i. dificultatile in finantarea studiilor — 28 procente;

ii. dorinta de a munci — 23,1 procente; si

iii.plecarea la munca peste hotare — 20,4 procente.

Multi dintre tineri nici nu incearca la absolvire sa gaseasca un loc de
munca Tn Republica Moldova, dar se orienteaza sa plece in tarile in care
deja se afla parintii lor.2 Datele statistice arata ca ponderea tinerilor care
au parasit sistemul educational pentru ca doresc sa plece peste hotare in
cautarea unui loc de munca este in crestere. Daca in perioada anilor 2000—
2004 doar 13,8 procente doreau sa plece din tara in cdutarea unui loc de
munca, atunci in perioada de 2007—2009 cota acestora a crescut pana la
20,4 procente,

Un factor important care explica parasirea timpurie a sistemului
educational este nivelul de instruire al parintilor formeaza si transmit
atitudinile si valorile educationale. Astfel, nivelul educational al parintilor
intr-o anumitda masura garanteaza ca copiilor vor avea acelasi nivel
educational.

140 \ezi Nr. 133

1 BNS, Intrarea tinerilor pe piata muncii (Chisindu, 2010).

12 G, Mocanu et al., 100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 2007 (Chisinau, IDIS
”Viitorul”, 2009).

3 Vezi Nr. 141.
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O problema in sensul transmiterii valorilor si atitudinilor referitor
la oportunitatea educatiei o reprezinta nu doar nivelul de cunostinte ale
parintilor, dar si tendintele migratorii ale acestora. Astfel, in familiile unde
unul sau ambii parinti sunt migranti riscul parasirii timpuriu al sistemului
de Tnvatamant in scopul plecarii la munca peste hotare al tinerilor este
aproape de doud ori mai mare decat in cazul familiilor fara migranti. Mult
mai pronuntatd aceasta tendinta este inregistrata pentru gospodariile
unde membrii migranti au nivel de educatie mediu general sau de
specialitate, diferentele inregistrate fiind de circa 16,4 p.p. pentru ambii
parinti. Pentru migrantii cu studii superioare aceste diferente fiind de circa
18,9 p.p. pentru mamele plecate si de 8,1 p.p. pentru tatii plecati, ceea ce
incd o data confirma asupra rolului sporit al mamei in educatia copiilor si
formarea atitudinilor fata de viata (Figura 93).

Migratia si investitiile in capitalul uman. Conform datelor BNS, in
anul 2010, cheltuielile pentru educatie au constituit 1,3 procente in totalul
cheltuielilor gospodariilor casnice. Cel mai mult pentru educatie cheltuiesc
alte gospodarii fara copii — 2,7 procente, fiind urmate de parintii singuri cu
copii — 2,3 procente si alte gospodarii cu copii — 1,3 procente. Cercetarile
in domeniu arata ca, unul dintre obiectivele remiterilor si prioritatilor
de economisire a migrantilor este educatia. Migrantii trimit bani in tara
pentru a finanta studiile copiilor lor, educatia fratilor/surorilor lor, sau
economisesc pentru propriile studii. Costul taxei de studii universitare
creste in fiecare an, ajungand la sume pe care multe familii nu si le pot
permite fara sprijinul financiar din afara tarii«.

Copiii migratilor, in special din mediul urban, au acces la studii si
activitati extra-curriculare. Inclusiv, sansele acestora de a cumpara un
calculator si de a avea conexiune la internet acasa sunt mai ridicate,
comparativ cu restul copiilor.

Totodatd, familiile beneficiare de remitente frecvent opteaza pentru
copiii lor incadrarea in educatie la un nivel educational mediu profesional
sau superior, comparativ cu familiile care nu primesc bani de peste
hotare (57,9% versus 29,7%). Circa 2/3 dintre studenti/absolventi au avut
posibilitatea de a studia la facultate datorita transferurilor de peste hotare,
iar 50,5 procente dintre persoanele care nu primesc bani de peste hotare

144 \/ezi Nr. 83.
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au optat pentru studii profesionale din motivul imposibilitatii acoperirii
costurilor necesare pentru educatia superioara=s,

Unii parinti finanteaza migratia copiilor lor, pentru ca acestia sa
invete si sa acumuleze experienta peste hotare. Conform datelor MEd
in anul 2010 circa 4 mii de moldoveni invdtau peste hotare, circa 90
procente dintre acestia invatau in Romania. Totodata cercetdrile arata ca
cifra estimativa a celor care invata peste hotare este cu mult mai mare, o
buna parte dintre acestia reusind individual sa se conecteze la sistemul
de Tnvatdmant al térilor gazda. Tn anul 2006 numérul acestora a constituit
circa 9 mii de persoane.* De mentionat cd, multi tineri pana la absolvire
reusesc sa se integreze in tarile gazda asa ca foarte putin dintre acestia
revin Thapoi Tn Republica Moldova. Totodata acesti tineri reprezinta o
resursd care ar trebui explorata pentru a fi valorificata in viitor.

Asigurarea garantiilor si accesul migrantilor la sistemul de
protectie sociald. Asigurarea garantiilor sociale minime pentru lucratorii
migranti si familiile lor reprezinta o prioritate in cadrul politicii sociale a
Republicii Moldova. Primele acorduri bilaterale in domeniul asigurarii cu
pensii a lucratorilor migranti au fost semnate in a doua jumatate a anilor
90 ai secolului trecut cu cinci principale tari de destinatie pentru migrantii
din Moldova precum: Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Uzbekistan si
Azerbaidjan. De mentionat cd, acordurile date se aplica Tn baza principiului
teritorialitatiiv care, datorita realitatilor economice din ultimii 15 ani si-a
pierdut actualitatea si a impus demararea procedurilor de revizuire a
acestora si de negociere a celor noi bazate pe principiul proportionalitatii
si a exportului de prestatiii.

in perioada 2008-2012, sapte acorduri bilaterale au fost semnate
cu Bulgaria (decembrie 2008), Portugalia (februarie 2008), Romania
(aprilie 2010), Luxemburg (iunie 2010), Austria (septembrie 2011), Estonia
(octombrie 2011) si Cehia (noiembrie 2011). De asemenea, au avut loc
negocieri pe marginea proiectului de acord in domeniul securitatii sociale
intre Republica Moldova si urmatoarele state: Polonia, Ungaria, Belgia si

45 Vezi Nr. 122.

146 \ezi Nr. 23.

47 Principiul teritorialitdtii presupune cd pensiile se stabilesc si se achita de catre statul pe teritoriul
caruia persoana domiciliaza, indiferent de faptul contributiei la sistemul public de asigurari sociale
al statului de resedinta.
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Lituania. Mai mult, o serie de alte state au exprimat disponibilitatea de
a reglementa relatiile in domeniul asigurarilor sociale: Letonia, Spania,
Israel, Franta.

De mentionat cd, Tnsasi sistemul public de asigurari sociale al
Republicii Moldova nu detine careva conditii avantajoase pentru migranti
si familiile acestora. Accesul in cadrul acestuia se face in baza respectarii
conditiilor generale, adica contributii de asigurari sociale.

Majoritatea migrantilor care muncesc peste hotare nu participa
sistemul public de asigurari sociale, aceasta generand sporirea presiunii
asupra populatiei ocupate in economie, dar si subminand durabilitatea
financiara sistemului asigurarilor sociale. Actualii migranti fiind potentialii
solicitanti de alocatii sociale de stat (prestatii cu caracter de ajutor social
asemanator pensiilor sociale) marimile carora in anul 2010 au fost de circa
9 ori mai mic decat marimea medie a pensiilor pentru limita de varstawe,

Cu toate ca incepand cu anul 2006, sistemul de asigurari sociale de
stat oferd optiunea asigurdrii individuale* prin incheierea unui contract
in acest sens cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, pentru obtinerea
unei pensii minime n conditii generale, putini migranti acceseaza aceasta
oportunitate. La finele anului 2009, din totalul persoanelor asigurate
individual Tn sistemul public de asigurari sociale, doar circa 300 persoane
au reprezentat migrantii. Motivele principale sunt:

i. structura solidara a sistemului si lipsa pilonului cumulativ, ceea ce

descurajeaza contribuabilii;

ii. optiunea restransa a riscurilor sociale care pot fi asigurate fiind

incluse doar batrinetea si decesul; si

iii.marimea mica a pensiei minime care poate fi obtinuta care, spre

exemplu n anul 2010 a constituit 50,2 procente din minimul de
existenta pentru pensionari.

in ceea ce priveste accesul migrantilor si familiilor acestora la
asistenta sociala baneascd, studiile in domeniu arata cd, ca situatia
familiilor cu migranti sezonieri este confuza atunci cind este vorba de a-i
include sau nu pe acestia sub acoperirea prestatiei pentru saracie denumita

18 \/ezi Nr. 40. Calculele autorilor.
19 Art.2 modificat prin LP399-XVI din 14 decembrie 2006, M039-42/23.03.07 art.169.
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”Ajutorul Social”. Tn prezent sistemul national de asistentd social3 nu detine
un mecanism de monitorizare sigura a veniturilor gospodariilor, situatia se
complica si mai mult in cazul gospodariilor cu membri migranti. Cu toate ca
accesul la suportul banesc de stat se bazeaza pe autodeclararea veniturilor
si a conditiilor ce intervin in schimbarea acestora, fiind aplicate penalizari
in cazul neanuntarii, putine gospodarii fac acest lucru. Majoritatea acestor
cazuri sunt denuntate de catre vecini. Un alt aspect al problemei este
sistarea automata a prestatiei date atunci cind gospodaria declara migratia
unor membri, chiar daca acestia nu trimit remitente acasa.»

Migrantii moldoveni manifestd un nivel inalt de coeziune sociald.
Capitalul social si ajutorul reciproc intre migranti, precum si intre migranti
si comunitatile de bastina, joaca un rol important la orice etapa a
experientei/ciclului de migratie moldoveneascad de planificare Tnainte de
plecare pana la intoarcerea eventuala si reintegrare. Aceste retele sociale
joacd un rol crucial in asistarea migrantilor moldoveni sa gestioneze
riscurile legate de migratie, sa micsoreze costurile financiare aferente si
sa sporeasca castigurile. Datele cercetarilor sociologice aratd ca inca de
la etapa de pregatire pentru plecare, 4 din 5 migranti moldoveni apeleaza
la rude pentru a-i ajuta sa emigreze, iar 70 procente din migranti isi aleg
destinatiile pentru ca deja au contacte sociale sau chiar un loc de munca
garantat:. Totodata, 70 procente dintre migranti se afld peste hotare
impreuna cu rudele sau prietenii.

Migrantii moldoveni pastreaza nivele puternice de contact la locul
migratiei, precum si legaturile cu comunitatile lor de bastina. Acesta este
un factor important pentru schimbul de informatii si sustinere cu privire la
conditiile economice si sociale atat in locul de migratie, cat si in Moldova.
Astfel, circa 40 procente dintre migrantii moldoveni se intalnesc saptamanal
in locuri publice, iar 66 procente isi fac vizite reciproce la domiciliu o data in
luna. Cu familiile si prietenii din Moldova migrantii comunica prin telefon
(94% saptamanal), Internet (40% saptamanal) sau SMS (37% saptamanal),
iar 9 din 10 migranti viziteaza regulat (anual) Moldova. Migrantii din CSI
viziteaza Moldova mai des in aprilie si ianuarie, in timp ce migrantii din
regiunea UE vin mai des acasa in lunile august si decembrie.

10 UNICEF, Impactul prestatiilor sociale asupra familiilor cu copii, in contextul trecerii de la un sistem
bazat pe categorii, la unul bazat pe testarea veniturilor (2011).
51 0IM, Migratia in Moldova: profil de tard (Geneva, 2008).
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Desi migrantii moldoveni detin un puternic capital social orizontal,
acest lucru nu este valabil si pentru capitalul social structural (adica
organizatii si retele formale care promoveaza actiuni comune). Chiar daca
exista asociatii ale migrantilor si organizatii de diaspora, importanta si
rolul lor pentru comunitatile de migranti si familiile lor pare a fi extrem de
limitat. Rezultatele sondajului arata ca doar 4,6 procente dintre migranti
considera aceste asociatii drept “surse de informare de incredere”.»

B5. Migratia si sanatatea

Realizarea unui nivel ridicat de sanatate, prevenirea riscurilor de
sanatate, inclusiv celor asociate migratiei, precum si distribuirea echitabila a
serviciilor de asistentd medicala catre populatie, reprezintd scopul primordial
al unui sistem sanitar. in Republica Moldova fenomenul migratiei a generat
nu doar un puternic impact asupra dezvoltarii sociale si economice, acesta
a influentat semnificativ evolutia indicatorilor sanatatii populatiei, inclusiv
capacitatea si sustenabilitatea sistemului national de sanatate.

La baza organizarii sistemului national de sanatate al Republicii
Moldova stau asigurdrile obligatorii de asistentd medicald care au fost
introduse Tn anul 2004, reprezentand cea de-a doua etapad a procesului
de reformare a sistemului de sanatate initiata la mijlocul anilor 90 cand
sistemul mostenit Semashko a cedat imperativelor tranzitiei:. Dupa modul
de colectare a resurselor, mecanismul de finantare a sistemul de sanatate
el este caracterizat ca unul de tip "mixt”. Astfel, resursele sunt colectate
din:

i. contributiile medicale obligatorii achitate de asigurat si asigurator;

ii. impozitele directe si indirecte;

iii. primele private de asigurari medicale; si

iv. platile directe a serviciilor medicale de catre consumatori.

De mentionat c3, cu toate ca introducerea asigurarilor obligatorii de
sandtate a avut un impact pozitiv asupra revitalizarii sistemului si facilitarii
accesului la serviciile medicale a populatiei social-vulnerabile, pe langa

52 \ezi Nr. 84

13 Comisia Europeana, Directia Generala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune, Studiu cu privire la protectia sociald si incluziunea sociald in Moldova (2010).

% Vezi Nr. 115.
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avantaje au aparut si o serie de deficiente care justifica necesitatea de
adaptare continuad a sistemului la noile evolutii economice:.

Figura 94. Ponderea cheltuielilor de ordin social in PIB, 2000—-2010
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Cheltuielile pentru sanatate reprezinta nu doar un cost in sine, dar si o
investitie cu impact pe termen lung asupra dezvoltarii social-economices. Pe
parcursul anilor 2005—-2010 cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii au fost in
crestere ocupand ca pondere locul trei (dupa protectie sociala si educatie) in
structura cheltuielilor pentru sectorul social. Tn anul 2010 cheltuielile pentru
ocrotirea sanatatii au constituit 5,6 procente in PIB (sau 13,6% in totalul
cheltuielilor bugetului consolidat) sporind cu 1,4 p.p. fata anul 2005, insa
inregistrand o diminuare cu 0,8 p.p. in PIB in raport cu anul 2009. Aceasta
situatie este explicata prin impactul crizei financiare si celei politice, care a
redus veniturile In bugetul sanatatii, acesta fiind aprobat pentru anul 2010
cu o diminuare de 2,5 procente. (Figura 94 si Tabelul 50).

15 ExpertGrup, Fezabilitatea liberalizarii pietii asigurdrilor medicale obligatorii in Republica Moldova
(Chisinau, 2011).

156 Comisia Europeana, Carte Alb3, Impreund pentru sinitate, O abordare strategicd pentru UE 2008—
2013 (Bruxelles, 2007).

157 PAS, Monitorul Sanatatii, Analiza de impact a reformelor in domeniul sanatatii (Chisindu, 2010).
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Cu toate ca criza financiard a influentat asupra cheltuielilor publice
pentru ocrotirea sanatatii, totusi acestea continua a fi mai mari comparativ
cu media tarilor CSI, dar mai mici, comparativ cu media Uniunii Europene
unde ponderea acestora variazd de la 7,4 procente la 12 procente in
PIB:= in dependenta de tara. Astfel, cheltuielile nationale pe persoana in
sandtate nu depasesc 113 dolari SUA, pe cand media in UE este de 20 ori
mai mare:=.

Figura 95. Ponderea populatiei asigurate dupa tipul asigurarii si medii de resedinta
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Sursa: BNS, Modulul ad-hoc in sanatate.

Accesul populatiei, inclusiv al migrantilor, 1a sistemul de sanatate
este influentat de factori multipli. Unul dintre factorii care determina
accesul populatiei la serviciile medicale este disponibilitatea asigurarii
medicale. Conform datelor BNS CBGC* in anul 2010 gradul de acoperire
a gospodariilor casnice cu asigurdri medicale a constitut 74 procente.
Cu toate acestea participarea contributiva a populatiei la sistemul de
asigurdari medicale este destul de joasa. Doar 26,4 procente din totalul
gospodariilor casnice contribuie la sistem prin achitarea contributiilor

158 OCDE Date cu privire la sanatate 2011. Disponibil pe:
http://www.oecd.org/document/16/0,3746,en_2649_33929_2085200_1_1_1_1,00.html (accesat
la 17 aprilie 2012).

9 Vezi Nr. 113.

10 BNS, CBGC, Modulul Ad-hoc in sandtate (Chisindu, 2011).
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http://www.oecd.org/els/health-systems/oecdhealthdata2012-frequentlyrequesteddata.htm

lunare obligatorii si doar 1,4 procente din gospodarii si-au procurat polita,
restul celor asigurati — 46,2 procente sunt persoanele din categoriile
asigurate gratuit de catre stat (Figura 95).

Totodatd datele statistice arata ca 26,4 procente din populatie ramine
in afara sistemului de asigurari de asistenta medicala, circa 73 procente
provenind din mediul rural. Motivele pentru care populatia nu participa
la sistemul de asigurari medicale sunt diverse, printre principalele fiind:
costurile destul de ridicate ale politelor in raport cu veniturile obtinute —
26,2 procente; lipsa locului de munca -33,3 procente; activitatea in
sectorul informal — 17; lipsa necesitatii politei pentru ca oricum va trebui
sa plateasca — 10,8 procente, migratia — 3,4 procente, etc. Cu toate ca
sistemul national de sdanatate prevede si optiunea asigurarilor facultative
aceasta este accesatd doar de catre 0,7 procente din populatie (Figura 96
si Tabelul 51).

Figura 96. Principalele cauze ale neasigurarii
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Sursa: BNS, Modulul ad-hoc in sanatate.
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Accesul populatiei la serviciile mediale este influentat si de conditiile
financiare si geografice, timpul disponibil pentru a se deplasa catre institutia
medicald, posibilitatea de a ldasa temporar in grija cuiva copii, etc. Datele
BNS CBGC arata ca 29,2 procente din totalul gospodariilor nu se adreseaza
pentru asistenta medicala din cauza lipsei banilor. Cele mai multe dintre
aceste gospodarii fiind din sate — 36,4 procente si din orasele mici — 30,3
procente*. Circa 5,5 procente din gospodariile casnice se confruntad cu
probleme de acces la servicile medicale din cauza distantelor mari pe
care trebuie sd le parcurga pana la oficiul medicului/spital/centru medical.
Problema distantelor si lipsei transportului este mai pronuntata pentru
mediul rural — 8,5 procente, decat pentru cel urban — 2 procente

Datele cercetdrilor arata cda, datorita absentelor indelungate
adresabilitatea migrantilor la medic este de 2 ori mai micd comparativ cu
populatia neimplicata in migratie. Numarul de vizite a migrantilor la medic
este Tn medie de 1,5 vizite pe an, fata de 3,2 vizite — in cazul membrilor
gospodariilor care beneficiazd de remitente si 3,5 vizite in cazul membrilor
gospodariilor care nu beneficiazd de remitente.

Migrantii se confrunta cu bariere in acces la serviciile de sanatate,
atat in tard, cat si peste hotare. Printre principalele obstacole cu care se
confruntd migrantii Tn accesarea serviciilor medicale din tara se enumera:

i. costurile Thalte ale asistentei medicale — 59,3 procente;

ii. lipsa politei de asigurare medicala — 44,9 procente;

iii.neincrederea in profesionalismul medicilor autohtoni — 29,2

procente; si

iv. necesitatea de a primi indreptare de la medicul de familie — 19,1

procente (Figura 97).

Structura obstacolelor cu care se confruntd migrantii peste hotare
este diferita fata de Moldova. Astfel, printre cele mai des intalnite
obstacole se enumera:

i. problema lipsei asigurarii medicale — 34 procente;

ii. statutul de sedere ilegala care face dificil accesul la medici — 28,7

procente;

1 BNS, Abordari multiple ale Excluziunii Sociale in Republica Moldova, Aspecte metodologice si
analitice (Chisindu, 2010).
62 \/ezi Nr. 160.
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iii.constrangerile financiare — 25 procente;

iv. interdictia de a parasi locul de munca in zilele lucratoare — 14,7
procente; si
v. teama de a nu pierde locul de munca — 20,5 procente.

Figura 97. Obstacole in accesarea serviciilor medicale de catre migranti in Moldova
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Sursa: MS/OIM/OMS/UNAIDS (2010). Sanatatea migrantilor moldoveni.

Neincrederea in profesionalismul medicilor, care in cazul sistemului
medical din Moldova se plaseaza pe al treilea loc (29,2%), in setul de
obstacole intalnite peste hotare este un factor destul de neinsemnat — 6,1
procente (Figura 98).

O alta problema importantd este migratia parintilor care a influentat
asupra accesului copiilor la serviciile medicale, mult mai afectati in acest
context fiind copiii ale cdror mame sunt plecate. Astfel, 23 procente din
copiii cu mamele plecate peste hotare la munca au declarat ca nimeni nu
merge cu ei la medic, fatd de 6 procente in cazul in care este plecat tatal si
4 procente cand sunt plecati ambii parinti.

Perceptia stdrii de sdndtate este un factor ce coreleaza cu nivelul
adresabilitatii la medic. Datele statistice reflecta un grad optimist de

163 OIM/OMS/UNAIDS, Sanatatea migrantilor moldoveni. Impactul situatiei social economice (Chisindu, 2011).
14 \ezi Nr. 134.
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percepere a propriei sanatati in randul populatiei Republicii Moldova.
Conform datelor BNS CBGCs, 46,5 procente din membrii gospodariilor
casnice considera ca detin o stare a sanatatii buna sau foarte bung, 41,1
procente — satisfacatoare, iar 12,4 procente o considera rea sau foarte rea.
in general, perceptia pozitivd a stirii de sdndtate a populatiei se reduce
odata cu inaintarea in varstd, fapt determinat in special de prevalenta
prin anumite boli caracteristice unor grupe specifice de varsta. Astfel,
ponderea persoanelor cu sanatate buna sau foarte buna se reduce de la
78,0 procente in cazul copiilor, pana la 2,0 procente pentru persoanele
care au implinit varsta de 75 ani.

Figura 98. Obstacolele in accesarea serviciilor medicale de catre migranti peste
hotare

Nu stiu/Nu am raspuns

Nu sunt obstacole

Neincredere in profesionalismul medicilor
Necesitatea de a primi indreptare de la medic
Distanta pana la institutia medicala

Nu pot parasi locul de muncd in zilele lucratoare
Nu stiu unde sd ma adresez

Frica de a pierde locul de muncd

Costurile inalte ale serviciilor medicale

Sederea ilegald

34

0% 10% 20% 30% 40%

Lipsa asigurarii medicale

Sursa: MS/OIM/OMS/UNAIDS (2010). Sanatatea migrantilor moldoveni.

Femeile sunt mai critice fata de perceperea starii sale de sanatate
comparativ cu barbatii, acestea au declarat o stare de sanatate buna sau
foarte buna in proportie de 43,2 procente fata de 50,2 procente in cazul
barbatilor.

Populatia din mediul urban declara maifrecvent o stare satisfacatoare
de sanatate (42,9%), decat cele din mediul rural (39,8%), cu o diferentd de
3,1 puncte procentuale a acestui indicator. Totodata, persoanele din mediul
rural au apreciat in proportie de 13,4 procente starea de sanatate ca fiind

165 BNS, Accesul populatiei la servicii de sandtate (Chisindu, 2010).
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una rea sau foarte rea comparativ cu 11,0 procente in cazul populatiei din
mediul urban.

Figura 99. Speranta de viata la nastere in Moldova, 2000-2010
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Sursa: BNS.

Gradul de percepere a starii de sanatate este influentat si de nivelul
de bunastare a populatiei. Persoanele din Chintila | (cea mai saraca), declara
mai frecvent o stare buna si foarte buna de sanatate (52,5%) in comparatie
cu persoanele din celelalte Chintile. Totodata, pe masura cresterii nivelului
de bunastare creste si ponderea persoanelor care isi percep starea de
sandtate ca fiind satisfacatoare (de la 35,3% in Chintila | pana la 42,8% in
Chintila )z,

Calitatea sdndtdtii populatiei este caracterizatd de speranta
de viatd la nastere care, incepand cu anul 2000 inregistreaza tendinte
pronuntate de crestere atat in tarile regiunii europene, cat si in afara
acesteia. In anul 2010, in Republica Moldova speranta de viat3 la nastere

166 |bidem.
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a constituit 69,1 ani (73,4 ani pentru femei si 65 ani pentru barbati)
fiind Tn crestere cu 1,3 ani fata de anul 2005 si de 1,7 ani fata de anul
2000w, Speranta de viatad la nastere a locuitorilor din mediu urban este
cu circa 4,7 ani mai mare decat a celor din mediul rural. Sunt observate
totodata diferente semnificative pe sexe ale valorilor acestui indicator,
acesta fiind mai ridicat pentru femei cu 8,4 ani fata de barbati. (Figura 99
si Tabelul 53). De mentionat ca diferentele valorilor indicatorului dat ar
putea fi comparabile cu cele din Romania (7,5 ani) sau Ucraina (10 ani),
insa sunt circa de 2 ori mai mari, adicad incomparabile cu cele ale tarilor
cu un indice de dezvoltare umana inalt precum Islanda si Norvegia, unde
diferentele date constituie 3,9 ani si 4,3 ani. Cu toate acestea, comparativ
cu media statelor UE 27, indicatorul sperantei de viata la nastere pentru
Republica Moldova ramine a fi mai redus cu 10,8 ani, Tnsa cu circa 1,5 ani
mai Tnalt comparativ cu media statelor CSl= (Figura 100).

Figura 100. Indicatorul sperantei de viata la nastere, dupa regiune, 2000-2010
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Sursa: MS, OMS.

67 \ezi Nr. 33.

8 OMS, Baza de date europeand ,Sandtate pentru Toti”. Disponibil pe: http://www.euro.who.int/
en/what-we-do/data-and-evidence/databases/european-health-for-all-database-hfa-db2/offline-
version (accesat la 20 aprilie 2012).
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Reducerea ratelor mortalitdtii infantile si a mortalitdtii copiilor
pdnd la vdrsta de 5 ani sunt principalii factori care au determinat variatia
sperantei de viata la nastere in Republica Moldova. Astfel, in anul 2010,
rata mortalitatii infantile a constituit 11,7 la 1.000 de nascuti vii, si s-a
redus cu 0,4 p.p. fata de anul 2009 si cu 0,7 p.p. fata de anul 2005. La
randul sdu rata mortalitatii copiilor in varsta de pana la 5 ani in anul 2010
a reprezentat 13,6 la 1.000 nascuti vii si s-a redus fata de anul precedent
cu 0,7 p.p., iar fata de anul 2005 diferenta constituie 2,1 p. p. (Figura 101
si Figura 102).

Figura 101. Mortalitatea infantild, dupa regiune, 2000-2010
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Sursa: MS, OMS.

Tn structura principalelor cauze de deces ale copiilor in varstd sub 1
ansicelor de panala 5 ani predomina starile ce apar in perioada perinatala
(39,9 si respectiv 34,5%), malformatiile congenitale, deformatiile si
anomaliile cromozomiale (29,4% si respectiv 28,2%), bolile aparatului
respirator (13,5% si respectiv 12,4%), accidentele, intoxicatiile si traumele
(6,5% si respectiv 10,4%), bolile parazitare (3,4% si respectiv 3,6%).

169 Vezi Nr. 112.
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Figura 102. Mortalitatea copiilor de pana la 5 ani, dupa regiune, 2000-2010
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Sursa: MS, OMS.

De mentionat ca drept efect al politicilor promovate in domeniul
asistentei sanatatii mamei si copilului (inclusiv ajustarea tintelor nationale
la cadrul global ODM), rata mortalitatii infantile si cea a copiilor pana la 5
ani s-a diminuat pe parcursul anilor 2000-2010 cu 6,6 p.p. si cu circa 8,8
p.p.. Cu toate acestea, indicatorii dati continud a fi mai Tnalti de circa 1,6
ori fata de media tarilor Regiunii Europene si de circa 2,8 ori fata de media
Uniunii Europene. De specificat ca in prezent nu existd careva date sau
analize care ar identifica careva legaturi cauzale intre evolutia mortalitatii
copiilor cu efectele migratiei.

Mortalitatea maternd ilustreaza statutul femeilor si accesul lor la
asistenta medicald, precum si capacitatea sistemului medical de araspunde
fiecarui caz in parte”. Tn anul 2010 mortalitatea materna in Republica
Moldova a inregistrat cotele maxime ale ultimului deceniu si a constituit
44,5 cazuri de deces la 100 mii de nascuti vii (18 cazuri de deces in cifre
absolute) 2. Comparativ cu anul 2009 valorile indicatorului au crescut de

70 Calculele autorilor in baza datelor BNS.

7L PNUD/CAAP, Analiza starii de sdnatate a populatiei prin prisma indicatorilor statistici (Chisinau,
2010).

172 F3rd raionale de Est ale Republicii Moldova.
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2,6 ori (17,2 cazuri de deces la 100 mii nascuti vii), iar fata de anul 2005 de
2,4 ori (18,6 la 100 mii de nascuti viiz). Pentru comparatie, mentionam ca
pentru anul 2010, mortalitatea materna pentru tarile Regiunii Europene a
constituit circa 13,3 cazuri la 100 mii nascuti vii, pentru UE — 6 cazurila 100
mii nascuti vii, iar pentru CSI — 23 cazuri la 100 mii nascuti vii (Figura 103).

Figura 103. Indicatorul mortalitatii materne, dupa regiune, 2000—-2010
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Sursa: BNS, OMS baza de date 2012.

De mentionat cd, pentru evitarea erorilor ,cifrelor mici”, conform
recomandarilor OMS, estimarea ratei mortalitatii materne in tarile cu
numarul de nascuti vii anual mai mic de 100 de mii asa cum este Republica
Moldova (cu 40.476 de nascutiviiin anul 2010), urmeaza a fi efectuata o data
la 3-5 ani prin metoda ,cuibului”. Astfel, in urma aplicarii recomandarilor
date, media glisanta a coeficientului mortalitatii materne pentru perioada
2008-2010 a constituit 34,4 cazuri de deces la 100 de mii de nascuti vii,
comparativ 22,9 cazuri la 100 mii nascuti vii pentru anii 2007-2009.

Ascensiunea mortalitatii materne in anul 2010 se datoreaza
preponderent deceselor prin risc obstetrical indirect (53%), gripa
pandemica (29,4%, sau 5 cazuri), fiind urmate de maladiile oncologice,
tumori, infarct miocardic si icter nuclear (17,6%).

173 Conform datelor Centrului National de Management in Sandtate, Sanatatea publica in Moldova, 2011.
174 MMPSF, Raportul periodic patru-cinci combinat asupra implementarii Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei in Republica Moldova (Chisindu, 2011).
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De mentionat ca rezultatele analizei cauzelor mortalitatii materne
arata ca in circa 47 procente dintre acestea se determind existenta
problemelor de ordin social, asa ca: modul de viata migrator (in 13%
cazuri), munca femeilor peste hotare (27%), care presupune angajarea la
munci ocazionale sau sezoniere, in conditii nocive extrem de periculoase
pentru sdnitatea reproductivd. in 7 procente din cazurile inregistrate de
deces matern se determina lipsa de adresare sau apelarea tardiva dupa
ajutor medical calificat, cauzele principale fiind:

i. lipsa transportului disponibili;

ii. imperfectiunea mijloacelor de telecomunicatii;

iii.deteriorarea bazei materiale a institutiilor medicale; si

iv. lipsa acuta de cadre medicale in localitatile rurale, unde de cele

mai multe ori supravegherea sarcinii este nevoita sa fie asigurata
numai de moasa sau de medicul de familie.

Aceste conditii explica si faptul ca circa 58 procente din decesele
materne provin din mediul rural, care se caracterizeaza si printr-un nivel
mai inalt al sardcieiv.

Mortalitatea populatiei in vdrstd aptd de muncd (VAM) continua
sa prevaleze in structura generald a mortalitatii populatiei plasand
Republica Moldova pe unul dintre primele locuri intre tarile regiunii
Europene. Tn anul 2010 aceasta a constituit 558 cazuri la 100 mii locuitori
fiind Tn crestere cu 30,6 cazuri comparativ cu anul precedent si cu 11
cazuri fatd de anul 2005 in structura mortalitdtii VAM pe parcursul
ultimilor ani continua sa prevaleze maladiile sistemului cardiovascular
(26,4%), traumele si otravirile (20,5%), tumorile (17,5%), afectiunile
aparatului digestiv (16,9%). Peste 65 procente din numarul cazurilor de
deces VAM provin din mediul rural, ceea ce se explica prin accesul mai
redus a populatiei rurale la serviciile de sanatate. Rata mortalitatii VAM
in randul barbatilor este de 1,1 ori mai inalta, decat al femeilor, fiind in
mare masura influentata de stilul de viata al acestora (inclusiv consumul
de alcool si fumatul), cultura alimentatiei si conditiile nocive de muncaw.

75 MS, Raport de evaluare a Strategiei Nationale de Dezvoltare 2008—-2011 (Chisindu, 2008).

76 \ezi Nr. 171.

77 Conform BNS, VAM in Republica Moldova este: 16—61 ani pentru bdrbati si 16-56 ani pentru femei.

78 \lezi Nr. 112.

79 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umana 2010/2011. Republica Moldova de la excluziune
sociald la o dezvoltare umand incluzivd (RM, 2011).
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Prezinta interes analiza influentei migratiei asupra mortalitatii
populatiei in VAM. Evident ca ocuparea informald si munca necalificata,
deseori in conditii nocive, accidentele de munca, duc la inrautatirea starii
de sdnatate a migrantilor, cu toate acestea insa, pana in prezent nu exista
careva date sau cercetari care ar permite reflectarea acestei corelatii.

Maladiile social conditionate, precum HIV/SIDA si TB, au cel maiinalt
impact asupra calitatii si duratei vietii, fiind totodata drept cauze principale
ce genereaza saracia, discriminarea si marginalizarea®. Conform datelor
statistice, catre finele anului 2010 numarul celor care traiau cu HIV/SIDA
in Republica Moldova a constituit 6.404 de persoane (circa 39,9% dintre
acestea fiind din regiunea transnistreana). De tratamentul antiretroviral
beneficiau 1.219 persoane infectate cu HIV/SIDA (inclusiv 306 persoane
din teritoriile de Est), dintre acestea 234 persoane (inclusiv 97 persoane
din teritoriile de Est) au fost incluse in anul 2010.

Incidenta HIV/SIDA in anul 2010 a constituit 17,12 la 100 mii de
populatie, mentinandu-se la nivelul anului precedent, insa fiind de circa
2 ori in crestere fatd de anul 2005 (Figura 104). In mare parte aceste
niveluri inalte ale incidentei sunt datorate regiunii transnistrene care anual
formeaza circa 36,8 procente: din totalul cazurilor noi Tnregistrate, iar
prevalenta infectiei HIV fiind de 2,73 ori mai Thaltd comparativ cu teritoriile
din dreapta Nistrului.

Cel mai rapid infectia HIV afecteaza populatia tanara si fertila. Astfel,
79,5 procente din numarul total de persoane identificate se inregistreaza in
grupul de varsta 15—-39 ani, inclusiv 17,47 procente —in randul segmentului
de varsta 20—-24 ani si 22,3 procente, 25-29 de ani=2.

Cercetarile Tn domeniu arata ca tinerii ai caror parinti sunt plecati
peste hotare sunt expusi unui risc mai ridicat de vulnerabilitate Tn acest
context, comparativ cu cei ai caror parinti sunt in tara. Indicatorul agregat

8 ONU. Declaratia Mileniului (2008). Disponibil pe:
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

815, Georghit3, Situatia epidemiologica in infectia HIV/SIDA. Tendintele in perioada 2006—-2009 (2010).

82MS si CNSP, Buletin informativ. Situatia HIV/SIDA in anul 2010 (Chisindu, 2011). Disponibil pe:
http://www.cnsp.md/info.php?id1=37&id2=22

83N, Vladicescu, Raport Studiu Calitativ, Cunostintele, atitudinile si practicile (KAP) despre HIV ale
adolescentilor cu pdrinti plecati la munca peste hotare in cadrul misiunii de documentare in tarile
NON-UE si zonele de frontiera (Berlin, SPI Forschung, 2012). Disponibil pe:
www.bordernet.eu/cms/media/uploads//pdf/BORDERNETwork_FFM_Moldova_2.pdf
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al cunostintelor HIV in randul tinerilor de 15-24 ani cu parinti plecati peste
hotare reflecta cd, doar 38,2 procente dintre acestia au raspuns corect
la intrebarile cheie, iar 66,3 procente referitor la metodele de protectie
sexuald. De mentionat ca plecarea mamei peste hotare influenteaza
asupra nivelului cunostintelor privind metodele de prevenire a infectarii cu
HIV, doar o treime din acestia au oferit raspunsuri corecte fata de peste 35
procente in cazul celorlalte categoriix.

Figura 104. Incidenta HIV/SIDA, 2000-2010
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Structura cdilor de transmitere a infectiei HIV/SIDA este in proportie
de 39,3 procente (inclusiv Transnistria 24,7%) pe cale sexuald, totodata
este Tn crestere ponderea cazurilor noi in randul populatiei rurale — 34,9
procente si migrantilor 34 procente, cu reducerea cazurilor noi in randul
utilizatorilor de droguri injectabile (UDI)=. in contextul migratiei inalte,
acest fenomen poate determina evolutia de mai departe a raspandirii HIV
in Republica Moldova=s. Aceasta ipoteza a fost confirmata de studiile in

8% lbidem

8 Vezi Nr. 154.

% Rapoartele de progres prezentate pe tdri (UNAIDS 2008). Disponibil pe: www.unaids.org/en/
dataanalysis/knowyourresponse/countryprogressreports/2008countries/moldova_2008_country_
progress_report_en.pdf
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domeniu care au indicat o probabilitate mai mare in randurile migrantilor
de angajare in relatii sexuale cu parteneri ocazionali si comerciali, inclusiv
rate scazute de utilizare consecventa a prezervativului*®.

Sunt observate tendinte pronuntate de feminizare a epidemiei,
aceasta fiind conditionata de particularitatile biologice (rata transmiterii
pe cale sexuala fiind de 10 ori mai mare de la barbat la femeie decat de la
femeie la barbat), dar si de normele patriarhale de gen in cadrul societatii.:
Astfel, ponderea femeilor infectate cu HIV pe parcursul ultimilor ani
a crescut de la 40,9 procente in 2005 la 51,6 procente in anul 2010. De
mentionat ca anual se inregistreaza circa 80 de cazuri noi ai infectiei HIV in
randurile femeilor gravide.

Mai mult, cu toate cd a fost initiat serviciul de Consiliere si Testare
Voluntara, numarul persoanelor care se adreseaza acestuia ramane a fi
redus. Drept bariere Tn accesarea serviciilor date au fost comunicate lipsa
de confidentialitate, carente in etica si deontologia medicald, neincrederea,
persistenta stigmei si discriminariix.

Incidenta globald prin tuberculozd in Republica Moldova este
in descrestere. In anul 2010 aceasta a reprezentat 107,4 cazuri la 100
mii de locuitori fiind Tn reducere cu 4,5 procente fata de anul 2009 si cu
18,6 procente fata de anul 2005 cand a reprezentat 130,9 cazuri la 100
mii locuitori (Figura 105). Incidenta cazurilor noi prin tuberculoza la fel
a diminuat, Tn anul 2010 acestea au constituit 87,3 procente la 100 mii
populatie. Sunt observate discrepante considerabile, atat bazate pe gen,
cat si pe medii de resedinta. Astfel mai mult de 2/3 din cazurile noi de
tuberculoza inregistrate au fost Tn randurile barbatilor. Totodata circa
60,7 procente din bolnavii de tuberculoza provin din zonele rurale, dintre
acestia peste 71 procente fiind barbatixe.

in ultimii anii se atestd o crestere a numarului de cazuri noi
inregistrate in randurile migrantilor, cea mai mare parte a cdrora, datorita

875, Bivol et al., Date preliminare, studiul ,Vulnerabilitatea femeilor din Republica Moldova la infectia
HIV” (Chisindu, CNMS, (UNAIDS), 2009).

88 |bidem .

8 Q. Scutelniciuc et al., Sondaj cu privire |a situatia copiilor si familiilor infectate cu HIV si a persoanelor
care traiesc cu HIV in Republica Moldova, Centrul National de Management Sanitar (Chisinau, 2008).

1%0Vezi Nr. 122.
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frecventei schimbarii locului de trai, nu sunt supusi tratarii tuberculozei.
Astfel circa 15,5 procente din cazurile noi de tuberculoza inregistrate in
anul 2010 au fost in randul persoanelor care s-au aflat peste hotarele
tdrii o perioada mai mare de 3 luni in ultimele doudsprezece luni®. Astfel,
datorita aderentei scazute la tratament si mobilitatii Tnalte a populatiei,
creste incidenta tuberculozei multidrogrezistente, care conform statisticilor
medicale Tn anul 2010 a reprezentat circa 44,3 procente din numarul total
de bolnavi, fiind in crestere cu 1,3 p.p. comparativ cu anul precedent:,

Figura 105. Incidenta globala a tuberculozei si mortalitatea asociata prin
tuberculoza, 2000-2010
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Mortalitatea asociatd prin tuberculozd este in descrestere. in
anul 2010 aceasta a constituit 16,5 cazuri la 100 mii de persoane, fiind
in descrestere cu fata 13,5 procente fata de anul 2005 cand aceasta a
constituit 19,5 cazuri la 100 mii locuitori. Cu toate acestea rezultatele
obtinute de Republica Moldova in acest context nu au permis atingerea
tintei intermediare ODM trasate pentru anul 2010, ceea ce sugereaza
asupra necesitdtii consolidarii si mai departe a eforturilor in acest sens.

91 Vezi Nr. 154.
92 |bidem.
93 Calculele autorilor in baza datelor statistice ale MS si CNAM.
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PARTEA C: CADRUL DE GESTIONARE A
MIGRATIEI

Acest capitol oferd o descriere comprehensivd a cadrului legislativ si
regulator national in domeniul migratiei, in cadrul sectiunii C1.

Sectiunea C2 prezintd o descriere structuratd a mandatului si a
functiilor autoritdtilor centrale guvernamentale, precum si a organizatiilor
internationale, a actorilor non-guvernamentali si a grupurilor de migranti
care participd in procesul de management al migratiei la nivel national. La
fel, aceastad sectiune oferd un sumar a participdrii Moldovei in cadrul unor
parteneriate regionale privind migratia menite sd sporeascd cooperarea
tdrii in termeni de politici cu tdrile de destinatie sau de origine ale
migrantilor.

In cadrul sectiunii 3 este prezentat un sinopsis a intregii strategii
migrationale a Moldovei. La fel, aceastd sesiune oferd o descriere a
procesului de coordonare si a coerentei politicilor elaborate la nivel
national.

Sectiunea 4 contine o descriere si 0 analiza a actiunilor programatice
care au fost implementate in tard recent, astfel incercdndu-se analiza
actiunilor din punct de vedere a relevantei, eficientei, eficacitdtii, cros-
complementdrii, sinergiei si a timpului acestora.

C1. Legi si regulamente
(nivel national, regional si international)

Aceastd sectiune oferd o descriere comprehensivd a cadrului
legislativ si regulator national in domeniul migratiei, conform categorizdrii
aplicate in Strategia Nationald a Moldovei pentru Migratie si Azil (2012—
2020):

a) migratia controlata inclusiv emigrarea, imigrarea, politici de

integrare social3;

b) azilul;

c) politici de prevenire a migratiei ilegale si traficului de persoane.
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Cadrul legislativ national din domeniul migratiei se axeaza pe
aspectul juridic al proceselor migrationale si reglementeaza drepturile si
interesele refugiatilor si migrantilor, oportunitatile de ocupare ale acestora,
libertatea deplasarii, accesul la justitie, controlul proceselor migrationale
la frontiera de stat, aranjamentele de sedere in tara pentru cetatenii straini
si apatrizi, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte
umane.=

Pe parcursul ultimilor catorva ani, a fost adoptat un set de documente
conceptuale si legi care determina politica migrationald in domeniile cheie
ce tin de gestionarea migratiei (migratia controlatd inclusiv emigrarea,
imigrarea, politici de integrare sociala; azilul; politici de prevenire a
migratiei ilegale si traficului de persoane)s, precum si o viziune pe termen
lung Tn domeniu (vezi Anexa 3).

Desi mai necesitd a fi perfectionate, instrumentele si proiectele
adoptate sunt in linii generale conforme standardelor internationale.s

Organizareas si facilitarea migratiei legale. Din 24 decembrie 2011,
Legea Nr. 200 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, adoptata
la 16 iulie 2010 a intrat in vigoare si a determinat o serie de reorganizari
departamentale (cum ar fi constituirea in BMA a ,ghiseului unic”, etc.).
Noua Lege a clarificat si simplificat procedurile de solicitare a vizei,
permisului de sedere si munca in Moldova, reprezentand un pas inainte in

9% Raportul national prezentat in conformitate cu aliniatul 15a din Anexa Rezolutiei Consiliului privind
Drepturile Omului 5/1, Republica Moldova, Natiunile Unite, Consiliul pentru Drepturile Omului, Gru-
pul de Lucru vizand revizuirea periodica universald, sesiunea a 12-a, Geneva, 3-14 octombrie 2011.

1957n cadrul analizei procesului de management in Moldova sunt utilizati pentru categorizare pilonii
prezentati in Strategia Nationald pentru Migratie si Azil (2012—-2020). Alegerea acestei strategii este
predeterminata de faptul cd aceasta tinde sa uneascd domeniul migratiei si azilului cu cadrul general
de elaborare a politicilor din tara si este strans interconectat cu programul de activitate al Guvernului,
precum si se inscrie in noua strategie de dezvoltare a Moldovei — “Moldova 2020: Strategia
Nationald de Dezvoltare: 7 solutii pentru Moldova”, in vigoare din ianuarie 2012 (A. Oprunenco,
National Strategy for Migration and Asylum: an Attempt of Holistic and integrated approach
towards Migration Issues in Moldova, Consortium for Applied Research on International Migration
(CARIM East), Explanatory Note 12/10. Socio-Political Module (Florence, CARIM East, 2012).
Disponibil pe: http://www.carim-east.eu/media/sociopol_module/Explanatory procente20Notes
procente20Template procente20Moldova procente20- procente2010.pdf

1% Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Al doilea raport de pro-
gres cu privire la implementarea de catre Republica Moldova a Planului de Actiuni cu privire la
liberalizarea regimului de vize, Document de lucru comun (Bruxelles, 2012).
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ceea ce priveste dezvoltarea sistemului de gestionare a migratiei.*” Totusi,
unele legi nationale mai vechi, care inca sunt aplicate cu privire la statutul
juridic al strainilor in Moldova trebuie sa fie abrogate si integrate in noua
lege.s Legea cu privire la integrarea strdinilor in Republica Moldova
Nr. 274, adoptata la 12 decembrie 2011 a intrat in vigoare la 1 iulie 2012.
Pentru prima datd, masurile de natura social3, cat si drepturile economice
ale strainilor (imigranti/solicitanti de azil/refugiati, copii neinsotiti) au fost
stipulate ih mod clar, contribuind la adaptarea si integrarea mai buna a
acestora. Legea vine cu o definire juridica mai explicitd Tn ceea ce priveste
drepturile si facilitatile de integrare care sunt oferite tuturor strdinilor in
Moldova.

Statul a adoptat un cadru legal solid pentru domeniul azilului
intr-o perioada de timp destul de mica, care in linii generale se conforma
standardelor internationale (cum ar fi Legea Nr. 270 din 18 decembrie
2008 privind azilul in Republica Moldova, Strategia Nationald in domeniul
migratiei si azilului (2011-2020) si Planul National de Actiuni pentru
2011-2015 cu privire la implementarea Strategiei Nationale in domeniul
migratiei si azilului).

Subiectele legate de migratia temporara la munca au fost examinate
superficial o perioada indelungata de timp. Impactul acestui tip de migratie
asupra pietei muncii, a nivelului remitentelor si a reducerii saraciei nu
a fost luat in consideratie. Totusi, intensitatea proceselor migrationale
si manifestarea graduala a consecintelor negative ale migratiei au
favorizat considerarea provocarilor migratiei muncii care devenit o parte
componenta a exercitiului legislativ national: Strategia Nationald privind
politicile de ocupare a fortei de muncd pentru anii 2007-2015; Planul
National de Actiuni pentru ocuparea fortei de muncd 2012; Legea cu
privire la migratia de muncd Nr. 180 din 10 iulie 2008, si Planul de Actiuni
privind stimularea reintoarcerii lucrdtorilor migranti moldoveni de peste
hotare (2008—2011).

97 Comisia Europeand, Raportul din partea Comisiei catre Parlamentul si Consiliul European cu pri-
vire la implementarea de cdtre Republica Moldova a Planului de Actiuni cu privire la liberalizarea
regimului de vize (Bruxelles, 2012). Disponibil pe: (http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/
external/docs/COM procente20Report procente20VLAP procente20Moldova procente20June pro-
cente202012 procente20FINAL.PDF

%8 |bidem.

%9 |bidem.
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Migratia si dezvoltarea. Planurile de Actiuni si alte documente
de politici relevante in contextul migratiei si dezvoltarii sunt discutate in
sectiunea C3.

Combaterea migratiei iregulare si a traficului de fiinte umane.
n conformitate cu opiniile expertilor din cadrul Comisiei Europene, cadrul
legislativ si de politici cu privire la prevenirea si contracararea traficului
de fiinte umane este consolidat si aliniat standardelor internationale.=®
Aditional, Moldova este parte la acorduri bilaterale in domeniul migratiei
fortei de munca cu Federatia Rusa (1993), Ucraina (1993), Belarus (1994),
Azerbaidjan (2005), Republica Italiand (2011) si in domeniul securitatii
sociale cu: Bulgaria (2008), Romania (2010), Luxemburg (2010), Austria
(2011), Estonia (2011), Portugalia (2011), si Republica Cehda (2011).
La moment, se negociaza acorduri de securitate sociald cu Polonia, Ungaria,
Lituania, Belgia si Italia. Acordurile bilaterale sunt un instrument important
ales de guverne menit sd ofere un nivel inalt de flexibilitate tdrilor pentru a
se concentra asupra unui grup specific de migranti, adaptdndu-se conditiilor
fluctuatiei pietei muncii, si impdrtind responsabilitdtile de monitorizare si
management intre statul gazdd si tara de bastind a migrantilor. Scopul
acordurilor de securitate sociald este de a determina dreptul cetdtenilor de
a se deplasa intre state si de a beneficia de securitate sociald, astfel fiind
inlaturate restrictiile de a pretinde la astfel de beneficii.

Reglementarea si controlul migratiei. in 2011 au fost adoptate
Strategia Nationald de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2011-2013 si Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei si
Legea cu privire la frontiera de stat. In acelasi an, Legea cu privire la politia
de frontierd, aprobata la 28 decembrie 2011, modifica legislatia nationala
cu scopul demilitarizarii si profesionalizarii politiei de frontiera.

in domeniul readmisiei, intre anii 2009 si 2011, RM a semnat
protocoale de implementare aditionale la Acordul de Readmisie UE-RM
cu 11 state membre, precum si acorduri de readmisie cu 5 state non-
UE. Tn acelasi context, protocoale aditionale de implementare la Acordul
de Readmisie UE-RM sunt in proces de negociere cu 9 state-membre
UE si un numar de principale tari de origine ale migrantilor iregulari.
Aici trebuie mentionata si semnarea la 19 decembrie 2007 a Acordului

200 |bidem.
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intre Comunitatea Europeana si RM privind facilitarea eliberarii vizelor,
deoarece acesta ,acorda o atentie deosebita securitatii si readmisiei” .=

C2. Cadrul institutional

Aceastd Sectiune prezintd o descriere structuratd a mandatului si a
functiilor autoritdtilor centrale guvernamentale, precum si a organizatiilor
internationale, a actorilor non-guvernamentali si a grupurilor de migranti
care participd in procesul de management al migratiei la nivel national.
La fel, aceastd sectiune oferd un sumar a participdrii Moldovei in cadrul
unor parteneriate regionale privind migratia menite sd sporeascd
cooperarea tdrii in termeni de politici cu tdrile de destinatie sau de origine
ale migrantilor.

Cat despre autoritatile nationale responsabile de gestionarea
migratiei Tn Republica Moldova, statul dispune de un cadru institutional solid
in domeniul formularii politicilor migrationale, cat si a gestionarii migratiei
Ccu participarea unui numar mare de actori institutionali (vezi Anexa 4).

Presedintele RM (www.president.md), in conformitate cu
Constitutia, dispune de competente pentru a ,,gasi solutii la problemele ce
tin de drepturile cetatenilor Republicii Moldova si de a oferi azil politic”.

Principalele drepturi ale Parlamentului (www.parlament.md),
conform Constitutiei, se refera la initierea si adoptarea proiectelor de
legi, a hotdrarilor si motiunilor, la aprobarea principalelor directii ale
politicii interne si externe de stat, la ratificarea tratatelor si acordurilor
internationale, parte a controlului parlamentar asupra puterii executive.
Toate aceste puteri au relevanta directa sau indirectda pentru domeniul
migratiei.»s

La randul sdau, Guvernul (www.gov.md) impreuna cu Parlamentul
si cu Presedintele tarii, asigura gestionarea si coordonarea activitatilor
ministerelor si altor agentii guvernamentale pentru implementarea

201 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:334:0169:0179:EN:PDF
202 http://www.e-democracy.md/en/legislation/constitution
203 |bidem.
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politicii migrationale. De asemenea Guvernul ,,implementeaza politica de
stat menita sa reglementeze procesele migrationale”.»

Ministerul  Afacerilor Interne (www.mai.gov.md) detine
responsabilitatea primara de a controla si gestiona procesele migrationale
in RM, mai cu seama in ceea ce priveste monitorizarea si coordonarea
proceselor migrationale, cat si elaborarea proiectelor de legi si normelor
regulatorii in domeniul statutului juridic al cetdtenilor straini si al
apatrizilor.»s

Politia de Frontiera a RM (www.border.gov.md), care a fost
precedata de Serviciul Graniceri (pana la 1 iulie 2012), detine competente
in promovarea politicilor in domeniul managementului integrat al frontierei
de stat, combaterea migratieiilegale, investigarea infractiunilor la frontiera,
a traficului de fiinte umane, falsificarea documentelor de cdlatorie, etc.
De asemenea, Politia de Frontiera mai este abilitata sa elibereze vize in
punctele de trecere a frontierei in situatii de urgenta — o sarcina preluata
de la Biroului Migratie si Azil.

Biroul Migratie si Azil, (www.bma.gov.md), a fost creat in iulie
2006 si este responsabil pentru elaborarea si implementarea politicii
de stat in domeniul migratiei si azilului. Biroului i-au fost desemnate
functiile de supraveghere si control a legii vizdnd migratia, evidenta si
eliberarea documentelor pentru cetatenii strdini, gestionarea migratiei, a
sederii cetatenilor strdini si apatrizilor in Moldova, combaterea imigratiei
ilegale, expulzarea, readmisia si detentia strainilor. Actualmente, sunt
cateva surse administrative, elaborate si intretinute de ministere direct
sau indirect implicate in reglementarea proceselor migrationale si in
colectarea datelor privind persoanele care traverseaza frontiera de stat.
Pentru a utiliza acest mare potential de surse de date administrative si
pentru a spori cooperarea dintre ministerele cu competente in domeniul
migratiei, a fost elaborat un Sistem Informational Integrat Automatizat in
domeniul Migratiei si Azilului (SHAMA),* la moment intretinut de BMA.
n acelasi timp, in opinia expertilor Comisiei Europene, este necesar de a
dezvolta Tn continuare capacitatile BMA, inclusiv prin alocarea resurselor

2041 egea Nr. 64 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, Disponibil pe:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312895
205 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326412
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umane corespunzatoare, precum si de a stabili reguli de cooperare intre
organele relevante ale MAI, care ar diviza competentele acestora in cadrul
proceselor imigrationale pentru a-si realiza sarcinile.»s

Centrul pentru combaterea traficului de persoane, din subordinea
MAI, a fost creat in septembrie 2005 si reprezinta un organ operativ de
investigatie si urmarire penala pentru prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane si a migratiei ilegale. Biroul National Central INTERPOL
(www.mai.md/atrib_bncint), si Punctul National de Contact “Europol”
(www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/moldova.pdf), la fel au
atributii comune in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si
a migratiei ilegale.

Centrul National Virtual SECI/GUAM, din subordinea MAI (www.
mai.md/node/403) a fost creat in ianuarie 2006, cu scopul de a elabora
actiuni specifice pentru a preveni si combate crimele transfrontaliere si
alte infractiuni grave comise in statele membre SECI si GUAM.

Ministerul Economiei (www.mec.gov.md) este responsabil pentru
crearea unui climat investitional favorabil in Republica Moldova pentru a
atrageinvestitiile interne si straine, inclusiv remitentele. Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii (www.odimm.md),
care conlucreaza in stransa cooperare cu Ministerul Economiei, este o
organizatie non-profit non-comerciala cu statut de institutie publica, creata
in mai 2007, si isi propune drept scop sa promoveze dezvoltarea eficienta
si efectivd a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. in 2010 ODIMM a
lansat Programul pilot de atragere a remitentelor in economie PARE 1+1
(www.odimm.md/ro/pare/default.htm), care ,tinde sa faciliteze accesul
migrantilor la finante, ajutand in acelasi timp la canalizarea remitentelor
prin intermediul canalelor oficiale, introducerea celor mai bune practici
in statele gazda ale migrantilor, crearea unei parghii pentru introducerea
inovatiilor si know-how-ului, creand in acelasi timp locuri de munca si
solutionand alte probleme sociale”.»

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (www.mpsfc.
gov.md/en/start), creat in septembrie 2009, si subdiviziunile sale, in

26 \/ezi Nr. 197.
27 www.odimm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=184&lang=en
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special, Sectia politici migrationale, Directia dezvoltarea resurselor
umane, Directia politici ocupationale, Directia politici de asistenta
sociala, Directia politici de asigurari sociale, Sectia politici demografice
si Directia politici de asigurare a egalitatii de gen si prevenirea violentei,
este responsabil de promovarea si realizarea politicii de stat cu privire
la relatiile ocupationale, elaborarea si promovarea politicilor ce tin de
activitatea ocupationala in sectorul demografic, elaborarea si formularea
politicilor ce tin de relatiile de angajare in cdmpul muncii si protectia
sociala si juridica a migrantilor, dezvoltarea mecanismelor pentru
reglementarea proceselor migratiei de munca, inclusiv negocierea
si Tncheierea acordurilor bilaterale pentru reglementarea fluxurilor
muncitorilor migranti si protejarea acestora, prevenirea violentei in
familie si a traficului de fiinte umane. Agentia Nationala de Ocupare
a Fortei de Munca (www.anofm.md), creata in 2003, este o institutie
subordonata MMPSF si se axeaza mai cu seama pe elaborarea principiilor
de baza ale politicii de stat, a strategiilor si programelor in domeniul
dezvoltarii pietii muncii, inclusiv care vizeaza persoanele in cdutarea
unui loc de munca, prevenirea somajului si combaterea efectelor sale
sociale, implementarea politicii migratiei fortei de munca, monitorizarea
activitatii agentiilor private de angajare, detinand atributii importante in
domeniul gestiondrii migratiei fortei de munca (eliberarea, extinderea si
anularea permiselor de munca pentru cetatenii straini si apatrizi, precum
si elaborarea mecanismelor pentru angajarea cetatenilor moldoveni
peste hotare, coordonarea activitatilor agentiilor private de angajare,
integrarea pe piata muncii autohtone a cetdtenilor moldoveni reintorsi
in tara de bastina de peste hotare).

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (www.mfa.
gov.md) elibereaza vizele de intrare pe teritoriul Republicii Moldova,
elibereaza documente de calatorie pentru cetatenii moldoveni, ofera
servicii consulare si protejeazd cetatenii moldoveni aflati peste hotare
prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare din afara
tarii. MAEIE mai negociaza in numele Republicii Moldova sau participa la
negocierea tratatelor si acordurilor internationale, inclusiv in domeniul
migratiei. MAEIE coordoneaza procesele de integrare europeana, inclusiv
implementarea la nivel national a dialogului UE-Moldova in domeniul
liberalizarii regimului de vize (migratia si mobilitatea sunt o parte
componenta a dialogului) si a Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova.
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Ministerul mai are un rol proeminent in asigurarea participarii Moldovei
in cadrul mai multor platforme internationale si procese consultative
referitoare la domeniul migratiei.

Ministerul Sanatatii (www.ms.gov.md) este responsabil de
mobilitatea personalului medical si accesibilitatea sistemului de ocrotire a
sanatatii pentru migranti.

Ministerul Educatiei (www.edu.gov.md) administreaza problemele
ce tin de recunoasterea calificarilor migrantilor reintorsi prin intermediul
Serviciului de Informare si Recunoastere a Calificarilor. Ministerul mai este
implicat si Tn reglementarea subiectelor ce tin de mobilitatea academica a
personalului pedagogic.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, intreprinderea
de Stat Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”
(www.registru.md) asigura formarea, mentinerea, pastrarea, utilizarea si
managementul Registrului de Stat al Populatiei, Registrului Unitatilor de
Drept, Sistemului Informational National Geografic, Registrului de Stat al
Transportului, Registrului de Stat al Conducatorilor Auto, precum si asigura
operarea registrelor departamentale, garantand monitorizarea sistemelor
si resurselor informationale si aplica tehnologiile informationale pentru
administrarea fluxului migrational in calitate de detinator al Registrului de
Stat al Populatiei.

IS CRIS ,Registru” de asemenea, colecteazd date, produce si
actualizeaza 24 de tabele statistice care rezuma datele produse de toate
ministerele implicate in SIIAMA.

incepand cu 1 Februarie 2008, Moldova elibereazd pasapoarte cu
date biometrice, conform cerintelor obligatorii ale procesului de integrare
europeana si liberalizare a regimului de vize. Din 2012, pasapoartele
biometrice pot sa fie emise si prin intermediul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare de peste hotare.

Biroul National de Statistica (www.statistica.md) este autoritatea
administrativd centrald care gestioneaza si coordoneaza activitatea in
domeniul statisticii din tara, inclusiv in domeniul migratiei.
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Biroul Relatii Interetnice (www.bri.gov.md; www.diaspora.md),
din subordinea Prim-ministrului, este responsabil de coordonarea si
stimularea legaturilor cu diaspora moldoveneasca, inclusiv acordarea
suportului pentru asigurarea necesitatilor national-culturale ale cetatenilor
moldoveni care locuiesc peste hotare.

Serviciul de Informatie si Securitate (www.sis.md) activeaza pentru
a preveni si a lupta impotriva migratiei ilegale, traficului de fiinte umane si
contra crimei organizate.

Organizatiile internationale care acorda asistenta pentru gestionarea
migratiei pe plan national.

Organizatia Internationala pentru Migratie este organizatia
interguvernamentalad liderin domeniul migratiei, care activeaza in Moldova
din iunie 2003=:, OIM lucreazd in parteneriat cu guvernul Moldovei,
cu organizatiile internationale, precum si cu ONG-urile locale pe toate
aspectele migratiei, inclusiv dezvoltarea capacitatilor de administrare a
fluxurilor migrationale, dezvoltarea cooperarii internationale, o mai buna
protectie a drepturilor migrantilor, oferirea consultantei pe marginea
legislatiei din domeniul migratiei, Tmbunatatirea managementului
migratiei si de frontiera, precum si combaterea traficului de fiinte umane.
Din 2011, OIM Moldova a implementat deja 85 de programe. La moment,
un numar de 27 de proiecte sunt in curs de desfasurare sub mandatul OIM
Moldova.

Activitatea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
in Moldova este reglementatd de Cadrul de Cooperare pe Tara si de Planul
de Actiuni al Programului de Tara (2007-2012) care include cinci domenii
cheie: Dezvoltarea Institutionala, Guvernare, Justitie si Drepturile Omului,
Mediul si Schimbarea Climei, Reducerea Saraciei, Guvernarea Locala/
Dezvoltarea Regionala si Societatea Civila. Unele proiecte, implementate in
cadrul acestor domenii tematice, includ si componente ce vizeaza migratia.

Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR)
activeaza intr-o varietate vasta de situatii in Republica Moldova, implicand

208 | 3 29 mai 2003 RM a acceptat Constitutia OIM in baza Legii Nr. 215. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313034&lang=2
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solicitantii de azil, refugiatii, persoanele stramutate pe plan intern,
persoanele reintoarse si apatrizii.

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) a fost lansat oficial
in 1995 drept raspuns la necesitatile emergente ale copiilor, tinerilor
si familiilor lor din Moldova. Sub egida Programului de politica sociala,
UNICEF Moldova ofera incluziune sociala pentru copiii, care sunt exclusi
din societatea moldoveneasca si nu primesc atentie, grija si servicii din
partea institutiilor publice si a factorilor de decizie.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), a
fost creatd in Moldova in 1993 pentru a sustine eforturile de gasire a unei
solutii pasnice pentru conflictul transnistrean. Sun egida Programului sdu
Anti-trafic si Dimensiunea de Gen, Misiunea contribuie la combaterea
traficului de persoane si la promovarea egalitatii de gen.

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) a initiat
cooperarea cu Moldova Tn 1995. Din 2001, asistenta acordata de UNFPA
RM a sporit semnificativ si a devenit consistenta. Programul de Tara UNFPA
are trei componente:

(a) Sanatatea Reproductiva;

(b) Populatia si Dezvoltarea, incluzand problemele migrationale; si

(c) Dimensiunea de Gen.

Organizatia Internationala a Muncii (ILO) a inceput sd activeze in
Moldova incepand cu anul 2003. Tn cadrul mandatului sdu, ILO coopereaz
activ cu guvernul Moldovei, cu alte organizatii internationale si cu ONG-uri
locale, abordand asa subiecte cum sunt reducerea traficului femeilor tinere
in scopuri de exploatare Tn munca, fortificarea capacitdtii de management
national Tn domeniul migratiei si ocuparii, formularea unor masuri in
vederea elaborarii politicilor migrationale cu respectarea dimensiunii de
gen, reglementarea migratiei muncii sipromovarea reintoarcerii durabile,cu
un accent deosebit pe fortificarea capitalului uman si prevenirea irosirii
calificarilor.

Oficiul de Tara al Bancii Mondiale (BM) si-a inceput activitatea
in Moldova in 1993 iar Strategia curenta de Parteneriat cu Tara a BM
pentru Moldova pentru 2009-2012 se axeaza pe trei prioritati strategice:
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economice durabile, care sa se bazeze nu doar pe remitente, dar si
pe exporturi si investitii; minimizarea riscurilor sociale si a celor de
mediu, dezvoltarea capitalului uman, promovarea incluziunii sociale;
fmbunatatirea guvernarii sectorului public.

Biroul de Tara al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a fost
creat in Moldova in 1995, pentru a oferi suport continuu autoritatilor
din domeniul sanatatii pentru a Tmbunatati sanatatea populatiei prin
intermediul unor interventii de asistenta medicala si sanatate durabile si
bazate pe dovezi, cat si prin conciliere pe marginea politicilor de sanatate
in general. In Moldova, printre altele, OMS, de rand cu alti parteneri
donatori, isi axeaza eforturile pe studierea impactului mobilitatii/migratiei
lucratorilor medicali si pe oferirea recomandarilor cu privire la cel mai
eficient management al procesului respectiv, abordand impactul negativ al
acestuia din perspectivele dezvoltarii capitalului uman.

n iulie 2010, Adunarea Generald ONU a creatd Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women)=*, ca si
parte din agenda de reforma ONU, acoperind, printre altele asa subiecte
cum sunt prevenirea traficului de fiinte umane si abilitarea economica a
femeilorin rezultatul participdrii acestora in procesele migrationale. in 2010
UN Women fost lansat un nou proiect in Moldova , Abilitarea economicd a
femeilor prin cresterea oportunitdtilor de angajare in Republica Moldova
pentru anii 2010—2013", care este implementat in comun cu MMPSF si MEc,
fiind sustinut financiar de guvernul Suediei. Acest program se orienteaza
in mod primar la necesitatile populatiei rurale si suburbane, mai cu seama
femeile sdrace, cu o atentie deosebita fata de domeniile ocuparii, abilitarii
economice si protectiei sociale.

Oficiul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului beneficiazd
de un Consultant in domeniul drepturilor omului, in cadrul Oficiului
Coordonatorului Rezident ONU fin Republica Moldova incepand cu
iulie 2008. Consultantul in Drepturile Omului acorda asistenta Oficiului
Coordonatorului Rezident al ONU, Echipei de Tara a ONU in Moldova,

209UN Women a fuzionat si a fost constituit in baza a patru parti distincte ale ONU, care se axau ex-
clusiv pe egalitatea de gen si abilitarea femeilor: Fondul ONU de Dezvoltare pentru Femei, Divizia
pentru Promovarea Femeilor, Biroul consilierului special pe probleme de gen, Institutul de Cercetare
si Formare pentru Promovarea Femeilor
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guvernului si societatii civile Tn ceea ce priveste fortificarea drepturilor
omului, inclusiv drepturile migrantilor si abordarile bazate pe drepturile
omului.

Centrul International de Dezvoltare a Politicilor Migrationale
(CIDPM) a fost creat in 1993, la initiativa Austriei si Elvetiei, cu scopul de a
promova politicile migrationale inovationale, comprehensive si durabile si
de a functiona drept un mecanism de schimb de servicii pentru guverne si
organizatii. CIDPM este o organizatie internationala cu 15 state membre.
La 9ianuarie 2012 la Viena a fost semnat “Acordul intre CIDPM si Republica
Moldova cu privire la statutul organizatiei in Republica Moldova si
cooperarea in domeniul migratiei” si a fost deschis oficiul local in Chisindu.
La moment, institutiile moldovenesti sunt implicate in proiecte CIDPM ce
tin de combaterea traficului de fiinte umane, reintoarcere si readmisie,
managementul frontierei si gestionare a migratiei.

Actorii neguvernamentali si implicarea/reprezentarea grupurilor de
migranti

Centrul international , La Strada”, lansat in Moldova in martie 2011,
face parte din reteaua internationala de Prevenire a Traficului de Femei
in Europa Centralad si de Est, si este prezent in 9 tari: Olanda, Polonia,
Republica Ceha, Bulgaria, Ucraina, Moldova, Belarus, Fosta Republica
lugoslava Macedonia, Bosnia si Hertegovina.

Centrul pentru prevenirea traficului de femei (CPTF) reprezinta
un proiect implementat de ONG-ul ,Asociatia femeilor de -cariera
juridica”. Proiectul CPTF a fost lansat Th 2001 si si-a propus drept obiectiv
sa sporeasca constientizarea publica cu privire la problema traficului
de persoane, informand categoriile vulnerabile de persoane despre
riscurile si consecintele traficului, contribuind la fortificarea capacitatilor
institutionale de prevenire si urmarire in justitie a traficului de persoane.

incepand cu 2008, Reprezentanta Winrock International in Moldova
(Winrock Moldova) a contribuit la lupta impotriva traficului de persoane
prin abilitarea tinerilor defavorizati, mai cu seama din localitatile rurale,
pentru a imbunatati nivelul lor de incredere, nivelul lor de trai, precum
si pentru a dezvolta comunitatile lor, pentru a deveni o parte din solutia
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pentru cauzele sociale si economice ale traficului de fiinte umane si a
migratiei peste hotare.

Terre des homes Foundation (TdH) este activd in Moldova din 2004.
Aceastd organizatie activeaza in domeniul imbunatatirii urmarii sociale si
a protectiei copiilor moldoveni aflati in situatii vulnerabile atat in cadrul,
cat siin afara Moldovei, inclusiv copiii implicati Tn migratie. Implementarea
proiectelor este realizata datorita unor astfel de parteneri cum sunt: SDC,
Fundatia Medicor, OSCE, UNICEF, OIM si Uniunea Asociatiilor Europene de
Fotbal.

Ramura in Moldova a organizatiei de caritate cu sediu in Londra
EveryChild a Tnceput sa activeze in Moldova incepand cu 1995. La moment,
colaborand cu autoritatile publice locale, EveryChild elaboreaza programe
care se axeaza pe prevenirea abandonului de copii si institutionalizarea
copiilor, cat si reabilitarea sociald a copiilor si reintegrarea lor in familie, ca
o consecintd a proceselor migrationale.

Centrul PAS (Centrul pentru Analize si Politici in Sanatate, fostul
Centru MedNet) a fost creat in 1999 si este o organizatie independenta,
non-profit si non-politicd din Moldova. in mod special, Centrul PAS este cel
mai calificat sa realizeze urmatoarele sarcini: implementarea programului
de sanatate, inclusiv in randul migrantilor; dezvoltarea capacitatilor in
domeniul HIV/SIDA, TB si ITS, hepatita B si C, inclusiv in randul migrantilor.

Centrul National de studii si informare pentru problemele femeii
»,Parteneriat pentru dezvoltare”(CPD), fondat in 1998, este o institutie
non-profit care promoveaza o abordare integrativa fata de problemele
de gen, drepturile femeilor si oportunitatile egale pentru barbati si femei.
CPD integreaza dimensiunea de gen in toate domeniile vietii sociale,
promoveaza politicile si problemele sociale ce tin de rolul femeii in
societate si abilitarea acestora si lupta pentru a elimina toate formele de
discriminare impotriva femeilor, inclusiv a femeilor migranti.

Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime
ale traficului de fiinte umane, fondat in 2011, cu suportul IOM Moldova,
reprezinta o institutie specializata care presteaza servicii de asistenta a
victimelor si potentialelor victime ale traficului de persoane, in situatii
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de crizd, identificate peste hotarele t&rii si in tard. In 2008, in urma unei
colaborari continue cu Guvernul Moldovei, si a eforturilor sale in crestere
de abordare a subiectelor de trafic a persoanelor, Centrul a devenit o
institutie publica subordonata MMPSF si co-administrata de OIM.

Centrul National de Formare, Asistenta, Consiliere si Educatie
din Moldova, deschis in Septembrie 2011, ofera asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de persoane, in situatii de criza, precum
si monitorizeaza si coordoneaza integrarea acestora in societate.

Cooperarea cu asociatiile diasporei moldovenesti de peste hotare
reprezinta o parte din politica de stat, implementata prin intermediul
unui sir de strategii si planuri de actiuni vizand tematica data. Organizarea
Congresului Diasporei la Chisindu este consideratad a fi un mecanism atat
pentru stabilirea relatiilor si promovarea cooperarii cu compatriotii de
peste hotare, cat si pentru consolidarea structurilor diasporei. Din 2004, au
fost organizate deja patru Congrese ale diasporei moldovenesti. Al cincilea
Congres este planificat pentru toamna anului 2012. Conform situatiei
de la 1 iunie 2012, sub auspiciul Biroului Relatii Interetnice din RM erau
inregistrate 147 asociatii ale diasporei moldovenesti, reprezentand 30 de
tari din Europa, CSI, America de Nord si Orientul Mijlociu.

Parteneriatele regionale in domeniul migratiei

Moldova este parte a unor parteneriate regionale in domeniul
migratiei, menite sd consolideze cooperarea in ceea ce priveste politicile
cu tarile vecine, tarile de destinatie si cele de origine ale migrantilor.

Moldova face si ea parte la Procesul S6derkoping:, care a fost
lansat in 2001, pentru a raspunde provocarilor extinderii UE spre Est si
pentru a promova o cooperare mai buna in problemele vizand azilul si
migratia, care apar intre tarile care sunt situate de-a lungul frontierei de Est
a viitoarelor statelor membre UE. incepand cu 2004, Procesul Séderkdping
s-a axat Tn mod specific pe partajarea experientelor cu privire la azil,
protectie, migratie si management la frontiera care se iscd intre Estonia,

20 parteneriatele si procesele migrationale mentionate in domeniul migratiei se referd predominant la
cooperarea cu UE pe marginea subiectelor ce tin de migratie.

2171 2011 Procesul Séderkoping a fost integrat in cadrul Parteneriatului Estic, fiind plasat sub egida
dimensiunii multilaterale a Platformei 1 a Parteneriatului Estic
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Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania, Republica Slovaca si Suedia
pe de o parte si Belarus, Moldova si Ucraina pe de alta parte. Procesul este
coordonat prin intermediul unei retele de Coordonatori Nationali din tarile
participante, precum este in Biroul Migratie si Azil (cu Serviciul Educatie,
Prognoze si Strategii care activeaza in calitate de Coordonator National in
Moldova) si un Secretariat operat de Bordul Sudez de Migratie.

Misiunea UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina
(EUBAM) a fost lansata la 30 noiembrie 2005, drept raspuns la solicitarea
comuna parvenita la Comisia Europeana din partea Presedintelui Republicii
Moldova si a Presedintelui Ucrainei. Fiind finantata pe deplin de Uniunea
Europeana fin contextul Instrumentului European de Parteneriat si
Vecinatate, si cu PNUD drept partener de implementare, EUBAM participa
in doua grupuri de lucru cu serviciile de frontiera a tarilor gazda: un grup
se axeaza pe migratia ilegala si TFU, iar alt grup se axeaza pe contrabanda
cu arme, contrabanda si fraudele vamale.

Parteneriatul de Est (PE)>: al UE, lansat la 7 mai 2009, reprezinta
o initiativa directionata spre sase tari din Europa de Est si Caucazul de
Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Aceasta
initiativa isi propune drept scop sa intareasca relatiile ntre UE si partenerii
Estici, adancind cooperarea lor politica si integrarea economica, cat si
facilitand activitatea comerciala si sporind mobilitatea intre UE si statele
partenere, inclusiv liberalizarea vizelor. Cooperarea multilaterald in cadrul
PE este sustinuta in cadrul unor structuri permanente — asa-numitele
platforme tematice (devotate democratiei, bunei guvernari si stabilitatii;
integrarii economice si convergentei cu politicile UE; securitatii energetice;
sirelatiilor de la om la om). Moldova a salutat lansarea panelului ,Migratie
si Azil” pe parcursul celei de-a 6-a sedintd a Platformei Nr. 1 ,Democratie,
buna guvernare si stabilitate” a PE, din 17 noiembrie 2011. Aceastad forma
de cooperare creeaza un forum pentru schimbul multilateral de informatie
si cele mai bune practici cu privire la politicile vizand migratia si azilul si
contribuie la o cooperare mai buna intre ambele tari la nivel bilateral si

212 De mentionat ca impreuna cu initiativele PE, UE a lansat un Program Stocholm de 5 ani cu indrumari
pentru justitie si afaceri interne ale statelor membre UE pentru perioada 2010-2014. Programul
include arii diverse precum sunt: securitatea nationald si publicd, migratia inlcusiv profilurile
migrationale pentru tarile in curs de dezvoltare, parteneriatele de mobilitate (Pactul european
pentru imigrare si azil), combaterea crimei organizate, precum si dreptul familiei, dreptul privat,
dreptul succesoral si altele.
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regional. Conferinta internationala ,Contributia partenerilor estici la
Programul de la Stockholm: sinergii pentru Tmbunatatirea mobilitatii si
intdrirea securitatii” organizatd la initiativa Republicii Moldova, la 24-25
ianuarie 2011, in Chisindu, a contribuit laintegrarea Procesului Soderkoping
in Platforma Nr. 1.

La 12 august 2008 a fost semnat Acordul de Lucru care prevede
cooperarea operationala intre Serviciul de Graniceri al Moldovei si
FRONTEX. Drept rezultat, Politia de Frontiera a Moldovei este participant
la diferite proiecte pilot si masuri operationale organizate de agentia
FRONTEX, inclusiv schimbul de date, analiza riscurilor, identificarea
documentelor de calatorie false sau falsificate, detectarea mijloacelor de
transport furate, etc.

Parteneriatele de Mobilitate (PM) sunt comprehensive si echilibrate,
oferind actiuni in toate cele trei domenii majore ale Abordarii Globale UE
fata de Migratie: migratia legala si mobilitatea, migratia ilegala si traficul
de fiinte umane, protectia internationala si politica de azil si maximizarea
impactului de dezvoltare a migratiei si mobilitatii. Scopul Parteneriatelor
de Mobilitate este cel de “a identifica aborddrile inovatoare pentru a
Imbundtdti managementul miscdrilor legale ale persoanelor”. Declaratia
Comuna a Parteneriatului de Mobilitate intre UE si Moldova a fost semnata
pe parcursul presedintiei slovene a UE, la 5 iunie 2008, in Luxembourg, la
sedinta Consiliului Ministrilor UE de Justitie si Afaceri Internez:, Sub aceasta
umbrela partenerii de parteneriat pot implementa nu doar initiative de
cooperare (de ex. instruirea practicienilor sau suportul institutional), dar
mai pot negocia si incheia acorduri bilaterale (cum ar fi acordurile vizand
securitatea sociald a lucratorilor migranti, de ex. negocierea si semnarea
Acordului in domeniul migratiei muncii cu Republica ItaliaTn 2011), precum
si pot contribui la facilitarea mobilitatii (de ex. liberalizarea pietei muncii
pentru cetdtenii moldoveni de citre Polonia). Tn cazul Republicii Moldova,
parteneriatul permite extinderea activitatii UE Tn domeniul migratiei,
prin simpla abordare a managementului frontierei si a migratiei ilegale la
incorporarea domeniului dimensiunii migratiei si dezvoltarii.

23 La moment, Parteneriate de Mobilitate au fost semnate cu Moldova (2008), Cape Verde (2008),
Georgia (2009) si Armenia (2011). Statele-membre UE care participd la Parteneriatul de Mobilitate
prin intermediul diferitor proiecte sunt: Bulgaria, Republica Cehd, Cipru, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Suedia si Ungaria. Comisia Europeana,
FRONTEX si Fundatia Europeana de Instruire de asemenea participa in Parteneriat.
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Participarea la Procesul de la Praga permite Moldovei sa adere la
un nou proces politic de promovare a parteneriatelor migrationale intre
statele participante din UE, Zona Schengen, Europa de Sud-Est si cea de
Est si Asia Centrala. CIDPM gazduieste echipa de suport organizational,
care ofera asistenta organizationala si substantiala statelor lider, care sunt
Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

Moldova mai ia parte si la Procesul de la Budapesta — un forum
consultativ a peste 50 de guverne si 10 organizatii internationale, care-si
propune drept scop sa dezvolte niste sisteme comprehensive si durabile
pentru migratia ordonatd, pentru a face schimb de informatii si cele mai
bune practici in ceea ce priveste migratia reglementata si iregulara, azilul,
vizele, managementul frontierei, traficul de fiinte umane, contrabanda cu
migranti, readmisia, si reintoarcerea.

Moldova de asemenea joaca un rol activ in Forumul Global privind
Migratia si Dezvoltarea (FGMD), care cumuleazd a peste un deceniu
de dialog international cu privire la importanta in crestere a legaturii
intre migratie si dezvoltare. FGMD este un proces voluntar, informal,
fara caracter obligatoriu, condus de guverne, deschis tuturor Statelor-
Membre si Observatorilor Natiunilor Unite, pentru a avansa intelegerea
si cooperarea pe marginea consolidarii reciproce a relatiei dintre migratie
si dezvoltare, si pentru a stimula obtinerea de rezultate practice orientate
spre actiuni. De la bun inceput, RM a participat activ in cadrul seminarelor
tematice FGMD, care au acoperit diferite subiecte, inclusiv managementul
migratiei pentru dezvoltare, profilurile migrationale si integrarea migratiei
in planurile nationale de dezvoltare.

C3. Cadrul de politici

In cadrul acestei sectiuni este oferitd o sintezd a strategiei de
migratie a RM, inclusiv initiativele curente de politici. Acest capitol mai
oferd si o analizG a coordondrii si coerentei politicilor migrationale la
nivel national si in cadrul altor sectoare de politici (muncd, educatie,
sdndtate, etc.), precum si a strategiilor si a planurilor de actiuni. Mai
mult ca atdt, aceasta elucideazd si analizeazd lacunele si provocdrile
existente.
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Trecere in revistd: Desila moment, exista o structura institutionala
solida, precum si un cadrul legislativ care stabileste si pune bazele unui
sistem eficient de management al migratieiz¢, politicile migrationale
sunt gestionate de o varietate de reglementari guvernamentale si
instrumente legislative care determind aparitia dublarilor si crearea
unor conflicte. Strategiile si planurile de actiuni ocazional se suprapun si
nu se complementeaza, ducand la lipsa unor mecanisme si capacitati pe
deplin dezvoltate cu privire la monitorizare si evaluare, si nu abordeaza
migratia intr-un format comprehensiv, nici nu ofera un raspuns despre cum
sa maximizam rezultatele de dezvoltare ale migratiei si cum sa reducem
efectele sociale negative ale acesteia. Procesele migrationale sunt incluse
doar intr-un context specificat, fara intercalarea acestora in domeniul
ocuparii si imbunatatirii remunerarii pentru munca, educatie, sanatate si
protectie sociala.

Strategia migrationald a Moldovei: Guvernul Moldovei deja a
recunoscut necesitatea unei abordari coordonate si integrate pentru a
gestiona migratia prinintermediul Strategiei Nationale de Dezvoltare 2012—-
2020 (Moldova 2020), care a fost aprobata de Parlament la 11 iulie 2012.
insd Guvernul continud formularea cadrului sdu de politici migrationale,
care sa se axeze mai cu seama pe integrarea migratiei si a remitentelor
in planurile nationale de dezvoltare. Mai mult ca atat, pentru a asigura
durabilitatea exercitiului de integrare a agendelor ce tin de migratie si
dezvoltare, Guvernul Moldovei a lansat in 2011 un proiect nou cu privire
la includerea migratiei in Strategia Nationald de Dezvoltare a Moldovei
2012-2020, o initiativa sustinuta de Echipa de Tarda ONU din Moldova, OIM
fiind punctul de contact al acestui proiect. Procesul isi propune drept scop
sa integreze migratia in instrumentele nationale de dezvoltare — cum ar fi
strategiile de implementare si cele de sector ale Strategiei Nationale de
Dezvoltare 2012-2020. Alte obiective sunt integrarea migratiei in Cadrul
de Parteneriat Natiunile Unite — Moldova 2013-2017, sporirea coerentei
activitatii ONU cu privire la fenomenul migratiei si stimularea capacitatilor
ONU fin oferirea de consultanta Guvernului cu privire la problemele ce tin
de migratie si dezvoltare.

in acelasi context, Strategia Nationald a Republicii Moldova in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020)>s si Planul National de Actiuni

24 \/ezi Nr. 197.
215 Hotararea Guvernului Nr. 1009 din 26 decembrie 2011. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=340066&lang=2
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pentru 2011-2015 cu privire la implementarea Strategiei Nationale
in domeniul migratiei si azilului 1si propun drept scop sd asigure un
management comprehensiv de reglementare a politicilor din domeniul
migratiei si azilului. De asemenea aceste documente au drept scop sa
integreze cadrul strategic existentin domeniul dat, cat si sa includa politicile
de gestionare a migratiei in diferite actiuni de planificare strategica si
politici de dezvoltare ale tarii (cum ar fi politicile educationale si cele de
sanatate, privind copii si varstnicii lasati fara ingrijirea celor plecati peste
hotare, reintoarcerea si reintegrarea lucratorilor migranti moldoveni,
etc.). Strategia reflecta eforturile de conformitate a politicilor nationale
din domeniul migratiei cu Abordarea Globala a UE fata de migratie si
mobilitate, cuprinzand toate cele patru domenii ale acestui fenomen:
promovarea migratiei legale, lupta Tmpotriva migratiei ilegale, stimularea
migratiei pentru dezvoltarea tarii si asigurarea dreptului la azil.

Cat despre obiectivul de maximizare a impactului de dezvoltare al
migratiei si mobilitatii, un oarecare progres a fost atins prin intermediul
canalizarii remitentelor in investitii. Programul de stat de sustinere
a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011,
aprobat in luna Februarie 2009, ar putea fi mentionat in acest sens. Dupa
cum Strategia anterioara a fost in vigoare pana in anul 2011, Guvernul
a elaborat Strategia de sustinere a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012—-2020 si Planul de actiuni de realizare a acesteia
pentru anii 2012—-2014, ”in contextul trecerii de la modelul de dezvoltare
economica bazat pe consum la o noua paradigma, orientata spre export,
investitii si inovatii”z¢. Din perspectiva mobilitatii, Planul de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova privind liberalizarea regimului
de vize si Planul National pentru implementarea acestuia (in vigoare din
2011) urmaresc sd ofere un regim de calatorie fara vize spre Europa pentru
cetatenii moldoveni, ca un scop pe termen lung, luand in consideratie
Abordarea Globala fata de Migratie si asigurand toate conditiile necesare
pentru o mobilitate bine administrata si sigura.

Reintegrarea si reintoarcerea migrantilor moldoveni reprezinta unul
din elementele prezente in legislatia nationala. Un numar de activitati
au fost implementate cu succes, cum ar fi proiectul pilot “PARE 1 + 1”
Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET) care prevad

216 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=278
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oferirea de instruire in domeniul dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale,
precum si de asistenta financiard pentru initierea afacerilor. Aditional au
fost implementate activitati care-si propun drept scop sa imbunatateasca
sistemul pentru recunoasterea abilitatilor si calificarilor (de ex. Conceptia
sistemului de validare a invatarii non-formale si informale), cat si sa fortifice
piata locala a fortei de munca, inclusiv in contextul Parteneriatului de
Mobilitate UE—Republica Moldova.>” Desi Planul de Actiuni Guvernamental
cu privire la Tncurajarea reintoarcerii migrantilor moldoveni de peste
hotare, aprobat de Guvern la 9 octombrie 2008, deja nu mai era in vigoare,
refntoarcerea si reintegrarea migrantilor moldoveni ramine a fi un obiectiv
major de politici clar stipulat Tn Strategia nationala in domeniul migratiei
si azilului (2011-2020) si in Planul de Actiuni de implementare a acesteia
pentru anii 2011-2015.

Cooperarea cu diaspora si asociatiile cetatenilor moldoveni de peste
hotare reprezinta o parte a politicii de stat. Din perspectiva institutionala,
se elaboreaza un cadru institutional pentru dialogul diaspora — tara
de bastina. Astfel au fost constituite programe pilot de stat pentru
investirea remitentelor si cele de reatragere permanenta/temporara si
reintegrare socio-economica a migrantilor. La moment, accentul se pune
pe o protectie cat de vasta posibila a cetatenilor moldoveni peste hotare,
conservarea identificdrii culturale si stimularea reintoarcerii migrantilor
acasd. In ordinea dat3 de idei a fost adoptat Planul de Actiuni pentru
sustinerea diasporei moldovenesti pentru 2006—2009, Planul National de
Actiuni pentru 2008 cu privire la protectia cetatenilor Republicii Moldova
de peste hotare si Planul de Actiuni pentru sustinerea culturala si sociala
a diasporei moldovenesti pentru 2012—-2014. Scopul acestor documente
rezida in promovarea si crearea conditiilor pentru conservarea dezvoltarii
si manifestdrii identitatii culturale si lingvistice in tara de resedinta,
garantand cooperarea multidimensionald cu moldovenii care domiciliaza
peste hotare.

Pentru a consolida mecanismul de cooperare cu asociatiile diasporei
moldovenesti, Guvernul RM a operat cateva modificari in Regulamentele
Cancelariei de Stat»® care au inclus Biroul pentru Relatii cu Diaspora

27\/ezi Nr. 196.
28 Hotdrarea Guvernului Nr. 780 din 19 octombrie 2012. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=345122&lang=2
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in organigrama Cancelariei de Stat, in subordonarea directd a Prim-
ministrului. Conform modificarilor recente, Biroul este responsabil de
,asigurarea coordonarii politicii de stat in domeniul relatiilor cu Diaspora
[..]I; coordonarea procesului de elaborare a politicilor in domeniul
relatiilor cu Diaspora, astfel contribuind la pastrarea si afirmarea identitatii
etnice, culturale si lingvistice a moldovenilor peste hotare; capitalizarea
potentialului uman si material al Diasporei; coordonarea activitatilor de
ordin cultural, educational, economic si social desfasurate de ministere si
alte autoritati publice cu scopul de a sustine si colabora cu reprezentantii
Diasporei”.

Din perspectiva combaterii migratiei iregulare si a traficului de fiinte

umane, merita mentionate urmatoarele:

e Planul de Actiuni pentru 2012-2013 privind implementarea
Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea crimei
organizate pentru anii 2011-2016;

¢ Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2011-2014;

e Planul Aditional Specific pentru prevenirea si combaterea
traficului de persoane pentru anii 2010-2011;

e Programul National pentru prevenirea si combaterea traficului de
persoane pentru anii 2010-2011;

e Planul National de Actiuni cu privire la protectia copiilor ramasi
fara ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011.

Principalul instrument de operationalizare a politicilor si
documentelor strategice mentionate mai sus, este SNR al MMPSF pentru
victimele si potentialele victime ale traficului de persoane. SNR este
un sistem integrat care acorda asistenta comprehensiva victimelor si
persoanelor vulnerabile, inclusiv copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijire,
prin referirea acestora catre autoritatile locale si prestatorii de servicii
pentru societatea civila. Tn 2008, SNR a fost extins din punct de vedere
tematic pentru a acorda suport si victimelor violentei in familie, drept
urmare a adoptarii Legii privind prevenirea violentei in familie.

Coordonarea si coerenta politicilor la nivel national: la moment,
coordonarea politicilor si strategiilor ce tin de fenomenul migratiei se
realizeaza in cadrul unui aranjament institutional impresionant, fiind
canalizata prin intermediul organelor interinstitutionale:
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Comisia inter-ministeriala pentru planificare strategica»® a fost
creata in 2008 si reprezinta cel mai superior organ de coordonare in
Republica Moldova, care-si propune drept scop sa coordoneze procesul
reformei administratiei publice centrale. inlocuind un numar de comitete
si comisii cu functii complementare, comisia in cauza are drept scop sa
fundamenteze si analizeze documentele de politici si sa ofere un proces
onorabil de planificare strategica, care sa coreleze in mod eficient prioritatile
nationale determinate Tn documentele strategice cheie ale Guvernului
cu politicile elaborate de administratia publica centrala. Aceasta comisie
si-a asumat si functia de coordonare a asistentei internationale acordate
pentru realizarea prioritatilor nationale. Astfel, comisia mai include in
mandatul sau de competente si problemele ce tin de migratie.

Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare (CNPD) (www.
demografie.md) si secretariatul sau executiv, reprezentat de Unitatea de
Politici Demografice din cadrul MMPSF, a fost constituita in februarie 2007.
Comisia data activeaza in subordinea Primului-ministru, drept o organizatie
institutionala de analiza, sinteza, monitorizare, corelare si coordonare a
politicilor sectoriale cu un impact asupra demografiei. CNPD gestioneaza
prioritatile si riscurile demografice pentru RM, formuleaza si elaboreaza
politici de stat cu privire la populatie si prevenirea riscurilor demografice.
in 2010, CNPD a creat un Grup de Lucru pentru a asigura eficientizarea
mecanismului de evidenta a fluxurilor migrationale externe si interne, cu
scopul de a examina calitatea statisticilor demografice si a propune masuri
de eficientizare a mecanismului de Tnregistrare a fluxurilor de migratie
interna si externa. Grupul de Lucru a fost compus din reprezentanti ai
MTIC — 1S CRIS “Registru”, MAI, MMPSF, MAEIE, Ministerului Justitiei,
ANOFM, BNS si ai Misiunii OIM in Moldova.

Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane
este un organ consultativ permanent al Guvernului, creat in 2005 pentru
coordonarea activitatilor in domeniul anti-traficului de persoane, inaintand
Guvernului propuneri de politici de stat in domeniul dat. Comitetul mai
coordoneaza activitatile comitetelor teritoriale si institutiilor specializate
cu privire la implementarea actiunilor de prevenire si combatere a TFU.
Comitetul este prezidat de Viceprim-ministru, ministrul MAEIE.

219 Hotararea Guvernului Nr. 838 din 9 iulie 2008. Disponibil pe:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=328564&lang=2
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Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de procesul
migratiei®® este un organ consultativ permanent sub egida Guvernului,
care a fost creata in februarie 2010, fiind prezidatda de MAI. Aceasta
a fost creatd pentru coordonarea activitatilor autoritatilor publice cu
privire la managementul si monitorizarea proceselor migrationale, pentru
supravegherea activitatilor in domeniul migratiei si pentru asigurarea
cooperarii intre institutiile de stat, ONG-uri si agentiile/organizatiile
internationale active in domeniul gestiondrii migratiei. Comisia este
convocata ori de cate ori este necesar sau cel putin o data per trimestru.
Cu toate acestea, Comisia nu este eficienta din cauza caracterului sporadic
al activitatii sale si naturii de recomandare a hotararilor sale.

Grupul de Lucru privind coordonarea procesului de liberalizare a
regimului de vize cu UE, creat in mai 2010, este responsabil de planificarea
si coordonarea procesului de implementare a Planului de Actiuni UE — RM
cu privire la liberalizarea regimului de vize. Grupul de Lucru raporteaza
Comisiei guvernamentale pentru integrare europeana.

Conform Hotararii Guvernului din noiembrie 2008 a fost creat la
nivel national Comitetul National pentru monitorizarea siimplementarea
Declaratiei comune cu privire la Parteneriatul de Mobilitate UE-Moldova
(PM), prezidat de Viceministrul MMPSF care include oficialii din cadrul
institutiilor nationale responsabile de implementarea PM. MAEIE este
principala institutie nationala de coordonare a PM cu UE, fiind responsabila
de monitorizarea rapoartelor de implementare, prezentate in mod
trimestrial. 2 PM este coordonat prin intermediul sedintelor de nivel Thalt
al PM (organizate anual, la nivel de viceministri si sefi de departamente
MAEIE, impreunad cu Subcomisia RM—UE pentru justitie si afaceri interne),
Platforma Locala de Cooperare (organizatd anual siincluzand reprezentanti
ai autoritatilor din Moldova si ai misiunilor diplomatice ale statelor
membre si Delegatiei UE) precum si Platforma Locala Extinsa de Cooperare
(organizata anual si incluzand partenerii de implementare, reprezentantii
organizatiilor internationale, societétii civile si mediului academic). In baza
rezultatelor consolidate de coordonare derivate din formatul acestor

220 www.carim-east.eu/media/legal procente20module/natfr/MD_3.1 procente20General_RO.pdf

221 Scoreboard reprezintd un instrument de monitorizare al implementdarii PM, care contine informatie
cu privire la initiativele, partenerii responsabili, punctele de contact, indicatorii de evaluare,
perioada de implementare a initiativelor si sursele de finantare ale acestora. Acesta este actualizat
in mod trimestrial. Disponibil pe: www.mfa.gov.md/mobility-partnership-ro
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intruniri, s-a decis in 2012 de a organiza pe viitor toate reuniunile Platformei
de Cooperare in format extins.

in cadrul proiectului OIM ,Sustinerea implementdrii componentei
de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE—Moldova”,
in iunie 2010 a fost creat un Grup Tehnic de Lucru (GTL). GTL reprezinta
un organ care coordoneaza activitatile ce tin de elaborarea PME al RM
si implementarea pe viitor a acestuia. Organul dat include in jur de 15
institutii, precum si reprezentanti ai organizatiilor donatorilor, partenerii
Natiunilor Unite si societatea academica drept observatori.

Consiliul coordonator al persoanelor originare din Republica
Moldova domiciliate peste hotare, constituit in februarie 2005,
activeaza drept organ de consiliere a Guvernului. Scopul acestui consiliu
este cel de a promova, mentine, dezvolta si exprima identitatea etnica,
culturala, lingvistica si religioasa a moldovenilor domiciliati peste hotare.
Consiliul cuprinde oficiali din RM si reprezentanti ai asociatiilor diasporei
moldovenesti.

Pentru a securiza utilizarea eficientd a resurselor financiare pentru
sustinerea diasporei moldovenesti, in decembrie 2007 a fost creat Consiliul
de administrare a fondurilor pentru sustinerea financiara a activitatilor
de pastrarea a identitatii national-culturale a persoanelor originare din
Republica Moldova domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneasca).

Cu toate acestea, in pofida aranjamentului institutional solid deja
existent, RM necesitd imbunatatirea in continuare a mecanismului de
coordonare inter-institutional (care ar putea sa fie edificat eventual prin
intermediul unei asistente bine organizate si ajustate), pentru a elabora
un cadru institutional si politici mai eficiente de gestionare a migratiei. De
exemplu, Comisia pentru coordonarea unor activitati ce tin de procesul
migratiei din cadrul Guvernului este ineficienta, din cauza caracterului
sporadic al activitatilor sale si a caracterului neobligatoriu al deciziilor
sale. O parte din problemele migrationale sunt abordate in cadrul altor
comisii specifice afiliate Guvernului. Mai mult ca atat, din cauza numarului
insuficient de personal calificat, unele ministere se confrunta cu greutati in
ceea ce priveste identificarea proiectelor ce tin de fenomenul migratiei in
domeniile lor de responsabilitate si interactiunea eficientd cu cele care deja
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se deruleaza.>» Dupa cum s-a mentionat ceva mai sus, secretariatul executiv
al CNPD este reprezentat numai de Unitatea de Politici Demografice din
cadrul MMPSEF, desi comisia data ar avea nevoie de un secretariat propriu
pentru implementarea eficienta a mandatului si competentelor CNPD.

in concluzie, putem mentiona cd existd o anumitd discrepantd
intre coordonarea politicilor stipulate de unele reglementari standarde
si implementarea reald a acestora. Pentru a asigura coerenta politicilor
nationale cu privire la migratie, este necesar de a avea parte de o
compilare adecvatd de date, care sa fie comparabile pe plan international,
de coordonarea de politici la nivel national, de cooperare activa in randul
autoritatilor implicate si cooperare internationala activa in domeniul
legislatiei la toate nivelele. Guvernul trebuie sa acceseze la timp date
detaliate si corecte si analize a factorilor de promovare a migratiei. Lipsa de
informatie adecvata si analiza corespunzatoare in domeniul dat limiteaza
capacitatea Guvernului de a planifica politici adecvate vizand migratia, care
ar aborda intr-un mod bine-orientat diverse categorii de migranti si s-ar axa
pe problemele ce tin de migratie, cum ar fi copiii si varstnicii lasati fara grija
celor plecati peste hotare. Aditional, mai trebuie de mentionat si despre
interfata insuficienta intre strategiile nationale in domeniul invatamantului
si piata nationala a fortei de munca. Politicile educationale necesita niste
decizii mai complexe, care sa implice consideratiuni de ordin national si
international. De exemplu, este necesar de a tine cont de abilitatile si
necesitatile existente in tard, cat si cele din tarile de destinatie, axandu-se
pe coordonarea actorilor multipli. Mai poate fi reiterata si necesitatea mai
multor politici si strategii care sa se axeze pe sisteme de sanatate sensibile
la nevoile migrantilor (i.e. necesitatea de a fortifica dialogul intre serviciile
MAI si cele ale MS la nivel national).

C4. Cadrul de programe

Aceasta sectiune ofera o privire de ansamblu si o analiza a actiunilor
programatice care au fost implementate in tara recent, Tncercandu-se
analiza actiunilor din punct de vedere a relevantei, eficacitatii, eficientei,
complementaritatii, sinergiei si actualitatii acestora. Aditional sunt propuse
domenii de interventie ulterioara.

222 Interviurile expertului cu reprezentantii Misiunii OIM in Moldova, august 2012.
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Din 2007 péana in prezent, un numar de circa 200 de actiuni
aferente migratiei au fost implementate sau sunt in curs de implementare.
Aceste proiecte variaza de la guvernare eficienta la migratia de munca si
dimensiunea de abilitdti a acesteia pana la protectia si abilitarea victimelor
violentei domestice si traficul de fiinte umane. In general, o parte
considerabila din actiunile ce tin de migratie au fost sau sunt implementate
sub egida Parteneriatului de Mobilitate, 85 initiative care au tangenta cu
migratia au fost sau sunt in proces de implementare in diferite domenii, de
la profilul migrational pana la scheme/proiecte de promovare a migratiei
circulare.

Dat fiind numarul mare de proiecte care vizeaza migratia, nu este
fezabil in cadrul PM de enumerat si descris fiecare actiune conform
relevantei, eficientei si actualitatii acesteia. Totusi dat fiind numarul mare
de proiecte care se deruleaza sub egida PM, lista de mai jos a proiectelor
majore care vizeaza migratia ar putea sa serveasca drept exemplu a tipului,
scopului si distribuirii, dupa domenii de interventie.

in conformitate cu evaluarea Parteneriatului de Mobilitate UE —
Moldova pentru anii 2008-2011, realizata de expertul OIM, autoritatile
moldovenesti au identificat unele proiecte drept ,,cele mai bune practici”:»

e Fortificarea capacitdtii Moldovei de a gestiona migratia de
muncd si de reintoarcere” implementat de Serviciul Suedez
Public de Ocuparea a Fortei de Munca (SPES) care informeaza
despre oportunitatile pentru migratia legalda in UE, optiunile
de reintoarcere in Moldova si riscurile migratiei si muncii
nedocumentate;

e ,Gestionarea eficientd a migratiei de muncd si a calificdrilor in
Moldova” implementat de ILO si finantat de CE;

e Sustinerea implementdrii componentei migratie si dezvoltare
a Parteneriatului de Mobilitate UE — Moldova”, implementat de
OIM si finantat de UE;

e ,Abordarea efectelor negative ale migratiei asupra minorilor si
familiilor rdmase in tard”, o colaborare intre MMPSF din Moldova
si Ministerul Muncii din Italia si OIM, finantata de CE si Guvernul
Italiei;

223 www.mfa.gov.md/mobility-partnership-en
224\lezi Nr. 222.
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e ,Consolidarea capacitdtilor si cooperdrii in identificarea actelor
de cdlatorie false si falsificate la frontiera moldo-romdnd”,
implementat de OIM si finantat de UE;

e Suport pentru punerea in aplicare a acordurilor de readmisie
semnate de Comisia Europeand cu Republica Moldova, Federatia
Rusd si Ucraina: facilitarea reintoarcerii voluntare asistate si a
reintegrdrii”, implementat de OIM si finantat de UE; si

e activitatile ce tin de producerea Profilului Migrational Extins,
desfasurate sub egida proiectului ,Sustinerea implementdrii
componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate
UE-Moldova”, implementat de OIM si finantat de UE;

Mai mult ca atat, pot fi mentionate Proiectele ,Sustinerea punerii
in aplicare a acordurilor de readmisie si facilitare a regimului de vize
semnate de CE cu Moldova si Georgia” cu un buget total de 800.000
Euro®s si ,,Dezvoltarea capacitdtilor analitice si celor de instruire cu privire
la migratie In Moldova si Georgia”, implementate de CIDPM si finantate
de CE, si activitatile ce-si propun drept scop sa fortifice sistemul de azil in
Moldova oferit de Germania. PNAET cu un buget total pentru 2008-2011
de 13,5 min Euro#s si PARE 1+1, lansat Tn 2010, planificat sa fie prelungit
pana in 2014, la fel au fost mentionate.

Aditional, merita de mentionat i alte proiecte importante din diferite
domenii tematice relevante pentru procesul de integrare a migratiei.

La 24 noiembrie 2011, initiativa ,Imbunititirea managementului
mobilitatii cadrelor medicale in Republica Moldova” cu un buget total de 2
min. Euro a fost lansat pentru a se axa pe transformarea migratiei cadrelor
medicale in mobilitate circulara, fortificand instruirea cadrelor si prevenind
riscul de exod si irosire a creierilor in Moldova. Proiectul este sustinut din
punct de vedere financiar de Uniunea Europeana si va fi implementat de
OMS/Europa pe parcursul urmatorilor trei ani.

Ministerul Educatiei impreuna cu Fundatia Europeana de Instruire
continudsa colaboreze pentrua creasifortificamecanismul de recunoastere
si validare a calificarilor migrantilor in baza Conceptului ational de validare

225 |bidem
226 www.mf.gov.md/en/istitutii/subdivcoord/DLC/PNAET/
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a Tnvatamantului non-informal si informal (aprobat in noiembrie 2011),
mai cu seama prin intermediul proiectului Fundatiei Europene de Instruire
,Dezvoltarea sistemului educational si de instruire vocationalad”.

in domeniul dezvoltdrii capacititilor institutiilor de stat, UE
finanteaza cateva proiecte mari. Drept exemplu se poate de mentionat
proiectul care-si propune drept scop sa dezvolte capacitatile Tn domeniul
migratiei legale, aducand beneficii atat Ucrainei cat si Moldovei, cu un
buget de 800.000 euro (aproximativ cota pentru Moldova) si implementat
de ILO# (,Gestionarea eficientd a migratiei de muncd si a calificdrilor”).
Sistemul Informational Automatizat “Evidenta migratiei de muncad”
elaborat Tn cadrul proiectului , Fortificarea capacitdtii Republicii Moldova
de a gestiona migratia de muncd si de reintoarcere” si ANOFM va permite
de generain continuare statistici cu privire la lucratorii migrantisi emigranti,
care vor facilita elaborarea de politici in acest domeniu.z

Copiii si varstnicii lasati fara grija celor plecati peste hotare din
cauza migratiei au fost cuprinsi de Guvernul Cehiei care a oferit suport
Planului National de Actiuni pentru sustinerea copiilor |3sati fara grija
parinteasca drept consecinta a migratiei, cat si de proiectul ,,Abordarea
efectelor negative ale migratiei asupra minorilor si familiilor ramase in
tard”, implementat de Guvernul Italian in colaborare cu OIM si co-finantat
de UE. Alte activitati in acest domeniu au fost intreprinse de OIM in
cadrul proiectului finantat de UE ,Sustinerea implementdrii componentei
migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE—Moldova”.
Luate toate impreuna, aceste initiative dispun de un buget de circa 2,4
milioane Euro.»

Mai merita de mentionat si faptul ca Moldova a fost clasata de
Departamentul de Stat al SUA n topul tarilor care au atins progrese de
anvergurd in domeniul abordarii traficului, ocupand locul sapte pe plan
mondial in ceea ce priveste urmarirea in justitie, protectia si prevenirea
traficului de fiinte umane intru-un raport stiintific din 2010. n acest

227\lezi Nr. 222.

228 |bidem

229 |bidem

205, Cho et al., ,Clasamentul pentru 2010 a Indicelui politicilor anti-trafic 3P’ in Cho, Dreher, si
Neumayer 2011 ,Cateva tdri dezvoltate au esuat in protectia victimelor traficului de persoane —
prezentarea Indicelui politicilor anti-trafic (Goettingen, University of Goettingen, 2011).
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context am putea mentiona proiectul ILO—CIDPM ,,Eliminarea traficului de
persoane din Moldova si Ucraina prin masurile pietei fortei de munca” si
proiectul PNUD/UNFPA/OSCE , Protectia si abilitarea victimelor traficului
de persoane si violentei in familie”.

Printre donatorii cheie putem mentiona urmatorii: Comisia
Europeanad, Fondul Fiduciar de Securitate Umana al ONU, USAID, Fundatia
SOROS, Agentia de Dezvoltare a Republicii Cehe, Agentia Austriaca de
Dezvoltare, Agentia Suedeza de Dezvoltare Internationald, Guvernul
Japoniei, Guvernul Romaniei, Guvernul Finlandei, Guvernul Italiei,
Guvernul Ciprului, Guvernul Germaniei, Guvernul Greciei, Guvernul
Danemarcei, Guvernul Elvetiei, Guvernul Norvegiei, Guvernul Elvetiei,
Soroptimist International (Norvegia), Lakarmissionen (Suedia). Cei mai
importanti partenerii de implementare a proiectelor si programelor care
tin de domeniul migratiei sunt: OIM Moldova, ILO, ICNUR, PNUD, UNFPA
Moldova, OSCE Moldova, FEI si CIDPM.

Se poate observa o crestere evidenta si o diversitate a programelor
migrationale pe parcursul ultimilor cinci ani (Figura 106).

Figura 106. Numarul de programe ce tin de migratie, pe an, 2007-2013
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Sursa: Scoreboard - instrument de monitorizare a Parteneriatului de Mobilitate UE-RM.

De exemplu, in 2011 se implementau de 3,5 ori mai multe proiecte
de asistenta strdind decat in 2007. Aceste proiecte se refera la diverse
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tematici: de la guvernarea eficienta a migratiei de munca si dimensiunile
cu privire la calificari, pana la protectia si abilitarea victimelor violentei
in familie si a traficului de fiinte umane. De exemplu, doar Misiunea
OIM in Moldova implementeazé la moment 27 de proiecte. in astfel de
circumstante, in linii generale, exista riscul ca cresterea rapida in continuare
si diversitatea programelor migrationale nu vor putea sa tind pasul cu un
nivel eficient de implementare, mai cu seama in ceea ce priveste evaluarea
si aprecierea eficacitatiiimplementarii proiectelor si programelor. Mai mult
ca atat, situatia ar putea fi pusa in pericol si de faptul ca in conformitate
cu opinia expertilor internationali, spre deosebire de domeniul umanitar si
cel de dezvoltare, exista foarte putine instruiri sau materiale de instruire cu
privire la evaluarea programelor din domeniul migratiei=:.

Analizele distributiei proiectelor si programelor de asistenta externa
intre beneficiari ne permite sa constatam urmatoarele:

Asistenta donatorilor a cuprins intregul spectru de actori nationali
institutionali implicati Tn procesul de gestionare a migratiei.

Asistenta donatorilor a fost distribuita neuniform. De exemplu,
balanta fondurilor monetare raportate sub egida Parteneriatului de
Mobilitate drept angajate pe parcursul anilor 2008-2011 este dupa cum
urmeaza:

e cheltuielile pentru initiativele din domeniul migratiei legale si

mobilitatii au constituit circa 20 procente;

e cheltuielile pentruinitiativele de contracarare a migratieiiregulare
si traficului (excluzand suportul material pentru securitatea
frontierei) au fost de circa 37 procente, si

e cheltuielile pentru initiativele in domeniul migratiei si dezvoltarii
au fost de circa 43 procentez2.

Este important de notat faptul ca reformele sustinute prin
intermediul proiectelor de asistenta externa trebuie sa continue si
dupa finalizarea proiectelor. Totusi, rezultatele sondajului realizat

1L, Chappell and F. Laczko, What Are We Really Achieving? Building an Evaluation Culture in Migration
and Development, Migration Information Source, June 2011 (Washington, D.C., Migration Policy
Institute). Disponibil pe: www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=842

22\/ezi Nr. 222.
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de Cancelaria de Stat a Moldovei in 2011 ne indica ca in multe cazuri,
structurile slabe ale serviciului public, conditiile proaste ale serviciului
si insuficienta de resurse umane si financiare submineaza eforturile de
dezvoltare a capacitatilor=. In linii generale, procesul anual de evaluare
a impactului asistentei externe, inclusiv in domeniul migratiei, asupra
dezvoltarii sociale si economice a Moldovei, realizat de Cancelaria de
Stat a Moldovei in 2011, a relevat ca 50 procente de proiecte au atins
un nivel de ‘durabilitate’ si ‘desfasurarea proiectului necesita asistenta
regulatd si substantiald in continuare’. Nivelul de compatibilitate intre
proiectele diferitor donatori activi Tn acelasi sector a fost evaluat drept
unul substantial, dupa constituirea consiliilor sectoriale in ministerele
de resort, care cuprind toti donatorii activi intr-un sector specific.2
Coordonarea donatorilor si compatibilitatea intre diversele proiecte si
strategii ale donatorilor este critica pentru dezvoltarea generald. Ceea
ce dus la evitarea dublarilor si situatiilor de conflict, economisind atat
resursele nationale, cat si cele straine.» Totusi, evaluarea durabilitatii
proiectelor si fortificarea capacitdtilor beneficiarilor au fost percepute
drept nesatisficitoare. In timp ce atingerea obiectivelor proiectului
este 1n general evaluata drept buna, schimbarile la nivel micro din cauza
impacturilor proiectelor de asistenta externd deseori nu sunt reflectate
in reformele la nivel general.»s In viziunea respondentilor, principalele
obstacole in calea oferirii eficiente de asistenta externa si a unui impact
consistent au fost urmatoarele:

e impedimentele birocratice;

e constrangerile de resurse umane (calibrul insuficient al
personalului proiectului, abilitatile si nivelul de comunicare cu
beneficiarii finali);

e ambiguitatea legislativa si aplicarea proasta a legii;

¢ lipsa coordonarii institutionale;

e lipsa de timp si resurse financiare; si

e bizuirea excesiva pe interventiile din partea expertilor strdini fara
a tine cont indeajuns de practica si expertiza locala.»’

233 Raportul anual cu privire la asistenta externa pentru Moldova — Cancelaria de Stat a RM, iunie 2012,
p.51

24 |bidem

25 |bidem

26 |bidem

%7 |bidem, p. 51
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Suplimentar, Tncd nu sunt raspunsuri pentru unele intrebari mai
vaste cum sunt urmatoarele:
¢ 1n ce domenii s-a atins un anumit progres?
e Care domenii au fost neglijate?
e Pe ce domenii ar trebui sa se axeze colaborarea in sectorul
migratiei si mobilitatii pe viitor?
e Care alte lacune de capacitati trebuie sa fie abordate?, etc.

in  conformitate cu constatdrile identificate, autoritatile

moldovenesti ar saluta mai mult suport in urmatoarele domenii:

a. migratia de munca (pentru a stimula migratia de reintoarcere si
migratia circulara);

b. protectia sociala a migrantilor, care nu a beneficiat recent de
multd atentie din partea unor state care gazduiesc un numar
semnificativ de migranti moldoveni;

c. fortificarea gestionarii migratiei la nivel national, inclusiv
dezvoltarea capacitatilor institutionale, facilitarea regimului de
vize si readmisia;

d. investirea eficientd a remitentelor si dezvoltarea IMM in regiuni;

e. monitorizarea fluxurilor migrationale; si

f. lupta impotriva migratiei iregulare si a traficului.=s

Situatia membrilor de familie lasati fara grija migrantilor este
abordata de initiative comprehensive, insa cifrele ne arata ca problema
incd persista.» Alte domenii care nu beneficiazd de prea multa atentie
sunt: interfata ineficienta intre adaptarea strategiilor si politicilor nationale
in domeniul Tnvatamantului cu necesitatile existente pe piata nationala
a fortei de munca, cat si validarea calificarilor si promovarea mobilitatii
academice — acestea au fost scoase in relief in numeroase contexte.
Transferul calificarilor si inovatiilor in sectoarele relevante prin intermediul
refntoarcerii temporare a cetatenilor expatriati de calificare Thalta a fost si
el un domeniu recomandat pentru interventie intru facilitarea circulatiei
de creieri. In sectorul sin&t&tii s-ar putea de mentionat accesul migrantilor

238 Ariile de prioritate au fost prezentate in cadrul celei de-a patra intalnire de nivel inalt a parteneria-
tului EU-RM, care a avut loc la Bruxelles, Belgia, pe data de 24 Noiembrie 2011, in cadrul Sedintei
in format larg a Platformei de Cooperare Locald a PM UE-RM, care a avut loc la Chisindu pe 18 iunie
2012. Disponibil pe: www.mfa.gov.md/news-mobility-partnership-en/492435/

29 |bidem
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si familiilor lor la serviciile de sanatate si migratia lucratorilor medicali.
Autoritatile moldovenesti ar trebui sa beneficieze de sustinere aditionala si
in domeniul stabilirii de legaturi intre organizatiile diasporei din diferite tari,
precum si pentru considerarea asociatiilor diasporei drept un interlocutor
si actor pentru elaborarea si implementarea politicilor ce tin de migratie
si dezvoltare.

Mecanismele de coordonare a donatorilor:»> Spre finele anului
2009, un sir de mecanisme de coordonare a donatorilor au fost constituite
pentru a Tmbunatati coordonarea intre partenerii de dezvoltare si guvern.
La nivel national, mecanismul cheie de coordonare a partenerilor de
dezvoltare este sedinta lunard a donatorilor, organizata pentru a imbunatati
coordonarea si armonizarea intre Guvernul Moldovei si partenerii sai.
Planul de implementare a principiilor de parteneriat (PIPP)*, semnat
in martie 2010 intre Guvern, Banca Mondiala si alti donatori relevanti
(UE, ONU, cat si multi alti donatori bilaterali), prevede un proces mai
formal de constituire a Consiliilor de asistenta externa sectoriala (numite si
Consilii de coordonare sectoriald), un organ consultativ — Consiliul Comun
de Parteneriat — care reflecta parteneriatul intre Guvern, societatea civila
(inclusiv sectorul privat) si partenerii de dezvoltare. Consiliul este co-
prezidat de Prim-ministrul Moldovei si un reprezentant al partenerilor
externi de dezvoltare.

Desi Regulamentul PIPP permite crearea Consiliilor de Coordonare
in ministere si autoritdti publice centrale, nu existda o legatura clara
intre institutiile respective si domeniile cheie de prioritate pentru
asistenta externa identificate de Guvern.»: Experienta din Republica
Moldova ne-a demonstrat ca Consiliile sectoriale nu necesita suport
specific pentru a asigura functionarea lor eficientd. Corelarea functiei
de secretariat pentru Consiliile sectoriale cu Unitatile de planificare din
cadrul ministerelor de resort a fost indeosebi de eficientd in asigurarea
legaturii intre proiectele finantate din resursele externe si actiunile mai
vaste din sector, ca un tot intreg. Dezvoltarea capacitatilor unor astfel de

240 Aceasta sectiune ne oferd o analiza a mecanismului de coordonare a donatorilor intre partenerii de
dezvoltare, si intre partenerii de dezvoltare si Guvernul Moldovei. Proiectele de asistentd externa,
coordonate prin acest mecanism, contin implicit diverse proiecte ce tin de migratie din diferite
sectoare.

241 http://ncu.moldova.md/pageview.php?l=en&idc=376&id=1039

242 |bidem
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secretariate (inclusiv in contextul imbunatatirii planificarii strategice) va
fi importanta si poate fi corelata cu dezvoltarea capacitatilor mai vaste
la nivel de sector, care este sustinuta mai cu seama de partenerii de
dezvoltare. Autoritatea Nationala de Coordonare a Asistentei Externe,
plasata in Cancelaria de Stat, utilizeaza informatia oferitd de Consiliile
de coordonare sectoriale pentru a defini prioritdtile pentru asistenta
externd care urmeazd sd fie aprobate de Comitetul interministerial
pentru planificare strategica. Cancelaria de Stat dispune de o baza de
date electronice numita IDEA (Baza de date integrata pentru asistenta
externd), care este un sistem informational si de gestionare a asistentei
externe. Acesta stocheaza date cu privire la asistenta tehnica externa
(precum siinformatii cu privire la proiect) si permite raportarea activitatii
AE in Moldova (Figura 107).

Figura 107. Distribuirea proiectelor dupa sectoare, 2011

Altele
Dezvoltarea sectorului privat

n %

Generarea si furnizarea energiei
Mediu

Sanatate

Agricultura

Multisectorial

Educatie

Infrastructura sociala si servicii

Guvernare si societatea civila

Sursa: Raportul anual cu privire la asistenta externa acordatd RM, Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova, iunie 2012.

in timp ce majoritatea proiectelor care vizeazd migratia sunt
din sectorul guvernarii si societatii civile (de ex. Fortificarea capacitadtii
Moldovei de a gestiona migratia de muncd si de reintoarcere in cadrul
Parteneriatului de Mobilitate UE — Moldova,; Sustinerea implementarii
componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate

243 \/ezi Nr. 233, p.49.
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UE — Moldova), altele sunt din domeniul sdndtdtii (de ex. Managementul
impactului migratiei asupra sistemului de sdndtate din Moldova 2009).
Cu toate acestea, ar fi recomandabil de introdus proiectele relevante
domeniului migratiei, ca un sector distinct de proiecte transversale, incluse
in IDEA.
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PARTEA D. PRINCIPALELE CONSTATARI,
IMPLICATII ASUPRA POLITICILOR Sl
RECOMANDARI

Sectiunea D1 rezumd principalele constatadri din Pdrtile A, B si C
relevante in contextul datelor disponibile cu privire la situatia curentd in
domeniul migratiei si dezvoltdrii.

In Sectiunea D2, in baza evaludrii situatiei curente, sunt prezentate
unele recomandadri cheie pentru elaboratorii de politici intru imbundtdtirea
managementului curent al migratiei.

Sectiunea D3 continud sectiunea anterioard, prezentdnd un set de
recomanddri cu privire la integrarea migratiei in politicile de dezvoltare
ale tarii.

Sectiunea D4 indicd lacunele existente de date si oferd recomanddri
si strategii posibile pentru a imbundtati statisticile cu privire la migratie si
baza generald de evidentd a migratiei.

D1. Principalele constatari cu privire la legatura intre
migratie si dezvoltare

Aceastd sectiune rezumd principalele constatdri relevate de datele
disponibile cu privire la situatia curentd in domeniul migratiei si dezvoltdrii.

Trecere in revistd: Din 1991, Moldova a avut parte de diferite modele
migrationale: internationald/ interna, voluntara/ fortata, permanentd/
temporara. Fenomenul migratiei este caracterizat mai cu seama de
emigrarea internationald a moldovenilor, si mai putin de imigrarea
persoanelor de peste hotare. Moldova este la moment intr-o etapa in care,
in paralel cu restructurarea economica si schimbarile sociale, tranzitia a
mai determinat si sporirea emigratiei (interne rural-urban, internationale).
in majoritatea tarilor Europei de Vest (de ex. Spania, ltalia, Grecia si
Irlanda) care au trecut printr-o astfel de tranzitie, cresterea initiala a
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emigratiei a fost urmata, pe termen lung, de reducerea tendintelor de
emigrare si transformarea dintr-un stat de emigrare in unul de imigrare,
din cauza imigrarii lucratorilor necalificati si semi-calificati din tarile in curs
de dezvoltare-,

n timp ce asa un scenariu de fluxuri migrationale din/in Moldova
este posibil, conform evidentei cantitative analizate in acest raport,
Republica Moldova inca nu a intrat in aceasta faza de reducere a emigrarii,
dar acesta ar putea fi luat in consideratie drept unul din scenariile posibile
de viitor.

Migrantii contribuie la dezvoltare nu doar prin munca lor, dar de
asemenea si prin crearea de noi intreprinderi, »s dezvoltarea unor noi pieti,
crearea legaturilor comerciale intre tara de origine si cele de destinatie,
transfer de tehnologii, prin Tmbunatatirea educatiei si abilitatilor
migrantilors si a copiilor acestora, acumulate peste hotare, precum si prin
transfer de idei, convingeri, noi valori despre drepturi si oportunitati.

O atentie deosebitd meritd a fi acordata si aspectelor dimensiunii de
gen corelate cu dreptul la munca si cu necesitatea de a-l proteja, deoarece
acestea conteaza in cadrul stabilirii legaturii dintre migratie si dezvoltare,
precum si la determinarea impactelor pozitive si negative ale migratiei
asupra dezvoltarii. Oferirea de indrumari factorilor de decizie, guvernului,
sindicatelor, patronatelor, organizatiilor societatii civile, migrantilor si
asociatiilor acestora despre modalitatea cum sa sporeasca contributiile
la dezvoltare a migrantilor femei si a lucratorilor migranti in general, este
esential mai cu seama pentru a avansa in subiectul abilitarii femeilor
migranti.

in asa ordine de idei, diversele arii de legiturd intre migratie si
dezvoltare ar putea sa includa nu doar remitentele dar si respectarea
drepturilor migrantilor, in special ceea ce tine de statutul de migrant

244 Vezi Nr. 10.

57n total 124 TIMM afaceri au fost selectate in cadru Programului PARE 1+1, in perioada 2010-2012.
Investitiile totale in acdrul acestui program au atins cifra de 75 min lei, din care Guvernul a investit
22,5 min MDL, remitentele — 38,6 min MDL, alte surse — 15 min MDL.

246 Studiile in domeniu aratd ca educatia este unul din scopurile remitentelor si ale economiilor
migrantilor. Astfel, familiile care primesc remitente frecvent opteaza ca copiilor lor sa fie inscrisi la
Tnvatdmant secundar vocational sau mai inalt, in comparatie cu familiile care nu primesc bani de
peste hotare (57,9 versus 29,7%) (Vezi Nr. 122).
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peste hotare, conditiile de munca si salariile, precum si aspecte legate
de abilitati cum ar fi exodul de creier si irosire, dar si alte aspecte cum
sunt conducerea, lucrdrile specifice ale barbatilor migranti comparativ cu
femeile lucratori migranti si antreprenoriatul.

Conform diferitor studii, principalii factori de impulsionare a
migrantilor moldoveni sunt de ordin economic: imbunatatirea standardului
lor de trai, sdricia, lipsa oportunitatilor de ocupare si salariile mici. intr-un
astfel de mediu dificil, migratia pare sa fie o strategie de supravietuire.
Strategiile migrationale sunt uneori sustinute de istoriile de succes ale
migrantilor si de retelele sociale care deja sunt constituite peste hotare
(rude, cunostinte si prieteni apropiati care deja locuiesc si muncesc peste
hotare).

Modelele curente ale migratiei: Analiza comparativa a datelor din
tard si din tarile gazda, nici una din aceste fiind pe deplin comprehensive, ar
indica ca stocul emigrantilor internationali Moldoveni ar varia de la o cifra
minima de approx. 200.000 (Eurostat) si 300.000 persoane (inregistrari la
traversarea frontierei de stat). Datele disponibile analizate nu permit sa fie
confirmate tendintele de descrestere prezentate in datele administrative
ale 1S CRIS ,,Registru”, ce acopera doar un numar limitat de migranti care si-
au eradiat viza de resedinta inainte de plecarea definitiva din tara, dar care
din contra denota o crestere modesta a emigrarii internationale. Migratia
la munca, mai mult temporara, capturata in detaliu de AFM, care acopera
atat formele migratiei legale si ilegale din perioada 2005-2010 ne arata
un numar aproximativ stabil de circa 300 mii de persoane sau un sfert din
populatia activa care lucreaza peste hotarele tarii, anual. Principalele tari
de destinatie au continuat sa fie: Rusia, Ucraina, Italia, Turcia, Portugalia,
Romania si Grecia.

inceeace priveste structura pe varste a migratiei, vedem o prevalent3
semnificativd a celor de 15-44 ani. Totusi, anumite disparitati legate de
gen sunt observate si in structura pe varste a populatiei care migreaza, cu
cat este mai tanar grupul, cu atat este mai mare cota barbatilor, iar cu cat
varsta grupului este mai Tnhaintata, cu atat este mai redusa discrepanta.=

27 De exemplu, barbatii au constituit circa 76 procente in grupul de varstd de 15-24 ani, cota data
reducandu-se pana la 50,9 procente in grupul de varstd de 45-54 ani, diferenta fiind de 25,1
(BNS, 2012, Statbank).
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La fel, distributia lucratorilor migranti temporari dupda gen releva
discrepante semnificative n ceea ce priveste tarile de destinatie.zs

Din perspectiva nivelului educational, predomina persoanele
cu studii medii (liceu, gimnaziu), fiind urmati de cei cu studii medii
specializate si studii profesionale. Daca emigrarea permanentd, dupa cum
este inregistrat Tn RSP, ar implica mai cu seama persoane din mediul urban,
atunci migratia temporard implicd, in majoritatea cazurilor, membrii
gospodariilor rurale. Cat despre migratia pentru studii, putem constata ca
numarul de moldoveni care si-au facut studiile peste hotare pe parcursul
anilor 2005-2010 este in crestere, principalele tari de destinatie fiind:
Romania, Ucraina, Bulgaria si Rusia*. Din cauza numarului limitat de
locuri de studii peste hotare care sunt oferite Moldovei sub egida tratelor
internationale, numarul de persoane care studiaza peste hotare, prezentat
de Ministerul Educatiei, este relativ mic. Cei care pleaca pentru a-si face
studiile peste hotare in afara acordurilor internationale si fara notificarea
Ministerului, ar fi probabil mai mare.

Emigrarea involuntard a inregistrat o reducere semnificativd pana
in 2010 in comparatie cu 2005. De exemplu, numarul solicitantilor de azil
din Moldova peste hotare a fost de 4.852 persoane in 2005, reducandu-se
treptat pana la 633 persoane in 2010

Repatrierea: pe parcursul anilor 2006—2009, numarul anual de
persoane repatriate era in crestere pana la 9.109 persoane, in cifra
absoluta=:, Totusi acest numar s-a redus semnificativ in 2010, inregistrand
o crestere negativa de aproximativ -22 procente.

Populatia rezidentd de origine strdind: catre finele anului 2010,
numarul total de straini (inclusiv apatrizii) care se afla pe teritoriul Moldovei
a fost de 20.099 persoane (0,5% din totalul populatiei), Tnregistrand o

248 De exemplu, in perioada 2006—2010, rata celor care au plecat in Rusia este de 70 procente in perioa-
da analizati. Aproape 9 procente de migranti barbati pleacd in Italia. Tn jur de 40 procente din
numarul total de femei pleacd in Rusia, iar 35 procente in Italia. Turcia si Israel gdzduiesc fiecare cate
6 procente de femei migranti Moldoveni anual.

49T comparatie cu 2005, acest numar s-a dublat in 2010 inregistrand 4.009 de persoane.

20 Tabelul 11.

251 Figura 25 si Tabelul 15.
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crestere de 71,2 procente fatd de anul 2005%:. Majoritatea strainilor vin
din Ucraina, Rusia, Israel, Turcia, Romania, ltalia, Germania, etc.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (TFU): Moldova
continua sa fie caracterizatd drept o tara de origine pentru traficul de fiinte
umane si este mai putin o tard de tranzit a victimelor traficului de persoane
din tarile ex-sovietice spre statele europene. Datele statistice arata ca un
numar de 132 victime TFU au fost identificate prin Sistemul National de
Referire, care este de 5 ori mai mare decat numarul identificat Tn anul
2006 — un fapt care poate fi explicat printr-o identificare mai eficientd a
unor astfel de victime. Numarul victimelor potentiale ale TFU raportat de
ONG-uri pentru 2010 este echivalent cu 904 persoane.” Principalele tari
de destinatie pentru victimele TFU raman a fi cele din ultimii ani: Emiratele
Arabe Unite, Rusia si Turcia. Moldova nu este o tard de destinatia a traficului
de persoane. Conform Raportului Global privind traficul de persoane
(din iunie 2012) al Departamentului de Stat SUA, Moldova a fost plasata
pe nivelul 2,

O dinamica pozitiva este inregistrata pentru domeniul readmisiilor
in Moldova. De exemplu, numarul de persoane readmise a sporit cu 25
procente Tn comparatie cu 2009 si aproape de trei ori in comparatie cu
2007.> Majoritatea persoanelor readmise vin din Franta, Republica Ceha,
Germania, Ungaria, Spania, Austria, etc.

Prevalenta emigrarii versus imigrarea influenteaza dezvoltarea
demogrdficd, fiind caracterizatda de o descrestere continua a numarului
de populatie si amplificare a procesului de Tmbatranire a populatiei.
in conformitate cu estimarile oamenilor de stiintd de la ASM, populatia tarii
s-ar reduce cu mai mult de 30 procente sau cu 1 min., in perioada 2005—-
2010 fara a fi luate in consideratie datele privind migratia=s. Fenomenul
migratiei este mai pronuntat in mediul rural in comparatie cu cel urban.
n acelasi timp, existd o tendint4 stabild pentru sporirea populatiei urbane

22 Figura 29 si Tabelul 16.

23 \/ezi Nr. 38.

24 http://www.state.gov/documents/organization/192587.pdf

25 Figura 37 si Tabelul 15.

26 www.unfpa.md/images/stories/pdf/Green procente20Paper procente20of procente20the
procente20Population-RM.pdf
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in contextul reducerii populatiei totale a tarii=’. Aceste date statisticess
ne duc la concluzia ca in afara migratiei populatiei peste hotare, tendinte
stabile sunt Tnregistrate si pentru migratia interna, din mediul rural spre
mediul urban, mai cu seama a populatiei economic active.

Studiile realizate de Banca Mondiald= in 2006 atesta impactul
pozitiv al migratiei asupra stabilitatii macro-economice in Moldova.
Conform expertilor BM, influxul de valuta in tard, care vine din migratia
fortei de munca, a ajutat la depasirea deficitului comercial al tarii,
iar consolidarea fiscala a contribuit la sustinerea valutei nationale.
Remitentele au reprezentat si continua sa reprezinte cea mai durabila si
stabila contributie Tn valuta, in comparatie cu investitiile straine directe,
exporturile, imprumuturile si asistenta straina. Cota remitentelor care vin
de peste hotare a atins proportii semnificative, atingdnd cote maxime in
2008 cu o rata de peste 30 procente. In PIB (1,89 bln USD) si o rata de 23,2
procente in PIB in 2010 (1,3 bin. USD).z°

La moment in Moldova, migrantii returnati se confrunta cu
probleme de reintegrare, care sunt generate de lipsa locurilor de munca
si salariile mici. Lansarea propriei afaceri este plina de dificultati ce rezulta
din insuficienta de resurse financiare si lipsa de informatii. Tn astfel de
circumstante, unii migranti nu au alta optiune, decat sd re-emigreze.=

Fenomenul migratiei mai are si un impact asupra dezvoltdrii sociale,
reducand accesul la o serie intreaga de servicii sociale si medicale in
paralel cu degradarea calitatii serviciilor sociale si medicale ca rezultat a
emigrarii in masa a personalului calificat care a lucrat in aceste sectoare.
Aditional, migratia reduce sardcia, insd genereaza efecte sociale puternice
asupra copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijire Tn urma migratiei In masa
a cetatenilor Moldoveni.

La moment exista un numar mare de autoritdti de stat care sunt
implicate, direct sau indirect, Tn procesele de gestionare a migratiei

257 Aici, merita de mentionat cd sporirea populatiei urbane ar putea fi explicata si drept parte a
dezvoltarii generale socio-economice si urbanizarii tarii.

28 \/ezi Nr. 72.

29\ezi. Nr. 77.

260 Drept consecinta a crizelor economice globale, remitentele au inregistrat un declin abrupt in 2009,
desi au inceput sa-gi revind in 2010 si 2011 — vezi Figura 56.

21 \ezi Nr. 83.
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in Moldova si care creeaza o bazd institutionala solida, desi mult mai
multe resurse ar trebui sa fie alocate pentru implementarea prevederilor
regulatorii relevante.

Cadrul national legislativ si regulator este, in vasta sa majoritate,
implementat si Moldova a inregistrat progrese bune in ceea ce priveste
constituirea unei baze comprehensive pentru un sistem eficient de
gestionare a migratiei. Totusi, in pofida unei organizari institutionale solide
si a unui cadru legislativ si regulator adoptat2 politicile migrationale sunt
gestionate de o varietate de reglementari guvernamentale, instrumente
legislative, planuri de actiuni si strategii care determina aparitia dublarilor si
creaza conflicte. Strategiile si planurile de actiuni nationale, ocazional, mai
degraba se suprapun decat se complementeaza, n-au parte de mecanisme
elaborate si capacitati dezvoltate pentru monitorizare si evaluare, nu
abordeaza migratia in format comprehensiv pe deplin sau nu ofera un
raspuns clar la asa intrebari importante cum sunt: cum sa maximizam
beneficiile de pe urma migratiei si cum sa reducem efectele sale sociale
negative. Procesele migrationale sunt incluse doar intr-un context specific
fara integrarea acestora in domeniul ocuparii si imbunatatirii remuneratiei
muncii, educatiei, sistemului de protectie sociala.

D2. Recomandari cu privire la gestionarea migratiei

In aceastd sectiune, in baza evaludrii situatiei curente, vor fi
prezentate unele recomandari cheie pentru factorii de decizie pentru a
Imbundtdti managementul curent al migratiei.

incepand cu anul 2008 s-au inregistrat progrese clare in unele
domenii de gestionare a migratiei, cum sunt: readmisia, facilitarea
migratiei (refntoarcerea, administrarea pietii muncii in Moldova),
semnarea acordurilor bilaterale privind munca si protectia social3,
imbunatatirea sistemului de azil Tn Moldova, reglementarea migratiei
(fortificarea securitatii la frontierd, imbunatatirea securitatii documentelor,
promovarea mobilitatii pe termen scurt prin facilitarea eliberarii vizelor de
scurta durata). =

262 \/ezi Nr. 197.
263 \lezi Nr. 222.
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Totusi, autoritdtile Moldovei ar necesita mai mult suport in

urmatoarele domenii:

a. migratia de munca (pentru a stimula migratia de reintoarcere si
migratia circulara);

b. protectia sociala a migrantilor care se bucurad de atentie relativ
mica din partea statelor care gazduiesc un numar semnificativ de
migranti moldoveni;

c. fortificarea gestionarii nationale a migratiei, inclusiv dezvoltarea
capacitatilor institutionale, facilitarea regimului de vize si
readmisia;

d. investirea productiva a remitentelor si dezvoltarea IMM in regiuni;

e. monitorizarea fluxurilor migrationale; si

f. lupta impotriva migratiei iregulare si a traficului.=

Situatia membrilor de familie lasati fara grija migrantilor plecati
peste hotare este abordata in cadrul unor initiative comprehensive, insa
cifrele ne arata ca problema inca mai persista. s

Este o necesitate stridentd de a adresa subiectul necorespunderii
calificarilor pe piata muncii datorita lipsei de coordonare intre strategiile si
politicile nationale in domeniul educatiei cu necesitatile pietii nationale a
muncii, prin intermediul unor astfel de masuri cum sunt crearea unui sistem
de prognozare a calificarilor, precum si crearea in sectorul ocupational
a unor comitete. Ulterior se denota si o necesitate pentru validarea si
acreditarea corespunzatoare a calificarilorz,

Transferul de calificari si inovatii in anumite sectoare, prin
intensificarea reintoarcerii temporare a conationalilor inalt calificati ar
facilita circulatia de creiere. ** Mai mult ca atat, se poate de constatat ca

264\/ezi Nr. 238

5 Asa initiative ca: Sistemul National de Referire (SNR) (din 2006); Planul National de Actiuni cu pri-
vire la protectia copiilor ldsati fara ingrijirea parintilor pentru 2010-2011 (din iunie 2010); proi-
ectul ,Abordarea efectelor negative ale migratiei asupra minorilor si familiilor Idsate fara grija celor
plecati peste hotare”, implementat de Guvernul Italian in colaborare cu OIM, si co-finantat de CE
(durata 2011-2012), etc.

266 \/ezi Nr. 238.

27 Conceptul national de validare a invatamantului informal si non-formal, aprobat in noiembrie 2011
n contextul Parteneriatului de Mobilitate UE — Republica Moldova, ar putea fi mentionat drept un
exemplu bun de abordare a problemei cu privire la validarea calificarilor corespunzatoare.

28 |nitiativa intitulata , Abordarea exodului de creieri prin reintoarcerea temporara a oamenilor de
stiintd — expatriati moldoveni si a tinerilor cercetatori de peste hotare, pentru a fortifica Moldova

PZ'YB Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova




provocarile gestionadrii migratiei Tn sectorul sanatatii se axeaza pe doua
probleme distincte, si anume:
i. accesul la serviciile de sanatate pentru migranti si familiile lor; si
ii. migratia cadrelor medicale.

Autoritatile moldovenesti ar trebui sa obtina, de asemenea,
suport aditional Tn domeniul stabilirii legdturilor intre organizatiile
Diasporei din diferite tari, precum si sa considere asociatiile Diasporei
drept un interlocutor si actor in elaborarea si implementarea politicilor
vizand migratia si dezvoltarea. Initiativa Cancelariei de Stat a Moldovei
pentru a constitui Agentia pentru Relatii cu Diaspora, a fost oficial
lansata in iunie 2012, avand drept scop sustinerea Asociatiilor Diasporei
moldovenesti.x

Desi Moldova a creat deja un cadru institutional solid Tn domeniul
gestiondrii migratiei, mai este nevoie de a dezvolta capacitati si in
continuare. Modelele nationale pentru gestionarea migratiei trebuie sa se
axeze pe un set comprehensiv si bine-structurat de interese si obiective
specifice tarii si trebuie sa se refere la diferitele aspecte ale politicii publice
generale asa cum sunt: politica pietii muncii, politica demografica, politicile
de reintoarcere si reintegrare, etc. in acest aspect, pot fi mentionate
urmatoarele actiuni de fortificare a gestionarii migratiei:

e Recomandarile FGMD includ elaborarea unui plan national de
actiuni care ar prevede crearea unor structuri de supraveghere in
forma unui ,organ cheie/lider”, responsabile pentru coordonarea
actiunilor ce tin de migratie, valorificarea activitatilor guvernului
si preluarea experientei pozitive din activitatea utila a agentiilor
nestatale, asa cum sunt Asociatiile Diasporei si organizatiile
internationale; care ar putea sa echipeze cel mai bine Moldova
pentru a face fatd propriilor provocdri.® in cazul Moldovei,
drepturile, atributiile si mandatul structurilor deja existente
precum si a secretariatelor acestora (de ex. Comisia pentru

drept un centru de cercetare si dezvoltare si pentru a promova returnarea temporara si permanenta
si transferul de abilitati” finantat de UE si implementate de OIM in perioada 2010-2011 in cadrul
proiectului “Sustinerea implementarii componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului de
Mobilitate UE — Moldova” poate fi mentionata in aceasta ordine de idei.

29 http://www.gov.md/libview.php?l=en&id=4327&idc=436

20 FGMD, Gestionarea migratiei si minimizarea impactului negativ al migratiei iregulare, Masa Rotunda,
Sesiunea 2.2. (Manila, 30 octombrie 2008).
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coordonarea unor anumite activitati ce tin de procesul migratiei/
Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare, etc.) ar putea
sa fie fortificate si extinse Tn acest sens;

Tncorporarea dreptului international in legislatia national3, de ex.
armonizarea legislatiei nationale cu acquis communautaire;

Sunt necesare mai multe date, cercetari si evaluari pentru
a intelege scara, aria de cuprindere, cauzele si impactul de
dezvoltare a unei abordari gestionate fata de migratie;
Estenecesardedezvoltatcapacitatileinstitutiilorguvernamentale
care se ocupa de problemele migrationale (mai multe resurse
materiale, ateliere de instruire, eliminarea impedimentelor
birocratice, luarea in consideratie a practicii si expertizei locale,
evitand bizuirea excesiva pe interventiile expertilor externi,
etc.). In acest context, structurile care urmeaza s preia rolul
de coordonare trebuie sa dispunda de resurse umane, iar
fluctuatia de personal in cadrul autoritatilor locale din Moldova
si pierderile aferente de capital uman trebuie sa fie abordate in
mod eficient.

Per institutie, mai mult decat o singura persoana trebuie sa fie
responsabila de problemele ce tin de gestionarea migratiei,
pentru a asigura continuitatea si durabilitatea, in cazul in care un
functionar pleaca din functie;

Diverse autoritati ar putea sa analizeze ulterioara posibilitate
a realizarii unor activitati de colaborare pentru a Tmbunatati
coordonarea lor internd, de ex. sub forma unor ateliere sau
sedinte interinstitutionale regulate, in care sa se puna in
discutie cele mai bune practici/modele de ,politici bune”,
astfel consolidand ideea responsabilitatii comune Tn randul
autoritatilor moldovenesti pentru a fortifica coordonarea
interna2. Comisia pentru coordonare anumitor activitdti cu
privire la procesul migratiei de pe langa Guvern, constituita
in februarie 2010, cat si Grupul de Lucru (GL) cu privire la
coordonarea regimului de liberalizare a vizelor cu UE, creat in
mai 2010, reprezinta exemple pozitive Tn acest aspect. Totodata
este necesara si consolidarea activitatii de conlucrare si
consultare cu ONG-urile si oficiile statistice Tn procesul adresarii
provocarilor puse in fata migratiei.

271 \ezi Nr. 222.

272 |bidem.
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in domeniul asistentei externe, coordonarea intre parteneri (inclusiv
autoritatile locale) trebuie sa fie organizata Tnaintea initierii proiectelor
sau la o etapa mai timpurie. Autoritatile moldovenesti trebuie sa-si asume
un rol mai pro-activ in elaborarea initiativelor, pentru a asigura ca acestea
sa reflecte prioritatile lor. Aceasta ar putea fi realizat prin intermediul unor
consultari sistematice a fiecarei initiative, cat si prin intermediul exercitiilor
de evaluare si monitorizare pentru a evalua si imbunatati eficienta si
impactul initiativelor si mecanismului general de gestionare a migratiei.>

D3. Recomandari cu privire la integrarea migratiei in
politicile de dezvoltare

Aceastd sectiune prezintd un set de recomanddri cu privire la
integrarea migratiei in politicile de dezvoltare ale tdrii.

Integrarea migratiei in planificarea dezvoltarii trebuie sa fie
implementata drept niste procese pe termen lung care necesita o vointa
politica puternica si asumarea raspunderii din partea guvernului, capacitati
nationale corespunzatoare, coordonare si cooperare durabila in cadrul
institutiilor guvernului si coerenta intre domeniile si interventiile relevante
de politici.

n acest context, meritd de mentionat dorinta politici consolidata
existenta din partea Guvernului Moldovei si angajamentul acestuia fata de
agendareformei de politici, aceasta atitudine fiind reflectata in urmatoarele
documente strategice: Declaratia comund cu privire la Parteneriatul
de Mobilitate Republica Moldova — UE (semnata in 2008) si Programul
National de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — UE
In domeniul liberalizdrii regimului de vize (aprobat in 2011) reprezinta
o dovada a angajamentului Guvernului fatd de reforma institutionala
si politicile de armonizare cu acquis-ul communautaire; Documentul
strategic ,Spre Unitate in Actiune: Cadrul de Parteneriat Natiunile Unite —
Republica Moldova 2013—-2017",+ semnat in 2012, 7si propune drept scop
sd ,consolideze agenda de crestere economicd a Guvernului Moldovei cu

273 |bidem.
4 http://www.unece.org/fileadmin/DAM/operact/Technical_Cooperation/Delivering_as_One/
UNDAF_country_files/Moldova_UNDAF_2013-2017_ENG.pdf
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suport pentru dezvoltarea capacitdtilor regulatorii si institutionale si a
conditiilor de bund guvernare”.

Politicile cu privire la integrarea migratiei in politicile de dezvoltare
trebuie sa fie sincronizate cu planificarea curenta a obiectivelor sectoriale
pe termen lung, cu scopul de a obtine coerenta si coordonare a activitatilor.
Aceste politici trebuie sa fie corelate, in special, cu procesul de planificare
a fondurilor publice si ar putea fi sustinute prin includerea resurselor
financiare adecvate la etapa de proiectare a Cadrelor de Cheltuieli pe
Termen Mediu si a bugetelor anuale pentru fiecare sector, astfel integrand
migratia sub egida diverselor conditii.

Mai mult ca atat, Guvernul si partenerii sai trebuie sa se asigure ca
obiectivele initiativelor de politici migrationale sunt intelese, acceptate
si sustinute, nu doar de autoritatile guvernamentale, partenerii sociali -
sindicate si patronate, dar si de ONG-uri si cetateni/opinia publica.

e Un plan national de integrare a migratiei in planurile de
dezvoltare”s sub forma unei foi de parcurs care mentioneaza
in mod expres angajamentul guvernului fatda de fenomenul
migratiei drept o problema este semnificativ, deoarece prevede
un mandat pentru elaborarea, fluidizarea si integrarea politicilor
si strategiilor sectoriale implementate de diferite ministere de
resort (agricultura, educatia, economia, etc.) in viitoarea strategie
generald vizand migratia. Acesta va descrie problemele care
urmeaza sa fie abordate, rolurile si responsabilitatile respective,
obiectivele si prioritatile strategice, actorii cointeresati (implicand
guvernul, partenerii sociali, societatea civila, donatorii/

275 Strategia Nationald a Moldovei in domeniul migratiei si azil (2012-2020), adoptat in 2011 si Planul
National de Actiuni pentru 2011-2015 cu privire la implementarea Strategiei Nationale in domeniul
migratiei si azil fac o legdturd intre domeniul migratiei si azil cu cadrul general al politicilor de dez-
voltare a tarii. La fel acestea contribuie la noua strategie de dezvoltare a Moldovei — “Strategia de
Dezvoltare Nationald: Moldova 2020: 7 solutii pentru Republica Moldova” (in vigoare din ianuarie
2012), care stabileste un bun start pentru integrarea migratiei in procesul de dezvoltare nationald.
Moldova 2020 se mai axeazad, printre altele, pe reducerea emigrarii tinerilor (cu 50% pana in 2050),
sub acei sapte piloni ai sai, unul dintre care este Educatia, precum si pe atragerea remitentelor ca si
investitii. Aceasta mai este corelatd si cu strategiile sectoriale, implementate de diferite ministere
de resort — de ex. Programul National Strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Mol-
dova (2011-2025) (aprobat in 2011); Planul National de Actiuni in domeniul ocuparii pentru 2012
(aprobat in 2011). Astfel, un asa ,,plan national de dezvoltare” ar putea fie sd complimenteze sau sa
fie integrat in Planul National de Actiuni pentru 2011-2015, indiferent de implementarea Strategiei
Nationale in domeniul migratiei si azilului.
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partenerii de dezvoltare, mediul academic, migrantii si asociatiile
diasporei, etc.), programul/domeniile de interventie, structura
institutionald, procesul consultativ, orizontul temporal pentru
reflectare, edificarea consensului, contractarea si realizarea
lucrarilor analitice, etc. Continutul Planului ar putea sa se bazeze
pe analizele anuale si recomandarile membrilor Grupului Tehnic
de Lucru (GTL), creat in iunie 2010, care coordoneaza activitatile
ce se refera la elaborarea Profilului Migrational Extins (PME) al
Moldovei si dezvoltarea pe viitor a acestuia;

e Provocarea consta in stabilirea legaturii intre obiectivele si
abordarile sectoarelor de dezvoltare ,traditionala” cu cele
adoptate cu privire la migratie (infrastructura, sectorul locativ,
sanatatea, educatia, etc.). De exemplu, interventiile cu privire la
reducerea saraciei, protectia sociala si crearea de locuri de munca
au demonstrat cd pot oferi sinergie cu eforturile de combaterea
a traficului de persoane, deoarece acestea abordeaza unii factori
de vulnerabilizare a persoanelor fata de trafic”. Eforturile pentru
implicarea diasporei pot avea efecte pozitive pentru asa sectoare
cum sunt sanatatea, educatia si infrastructura, daca contributiile
diasporei cu resurse financiare si calificari vor fi canalizate anume
spre domeniile date si se vor potrivi investitiilor internes;

e Constituirea si functionarea unui “punct de contact pentru
politici si proiecte” in domeniul migratiei si dezvoltarii in cadrul
Cancelariei de Stat, organul de cel mai fnalt nivel in domeniul
coordonarii politicilor in Moldova. Introducerea in metodele
Guvernului, de evaluare ex-ante si ex-post a impactului, a unor
elemente care sa permita si sa asigure, prin revizuire si verificare,

76 Tncepand cu august 2012, BMA al MAI a fost desemnat responsabil pentru producerea
si actualizarea anuald a Indicatorilor PME. Vezi pe: http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=344691&lang=2

277 Sistemul National de Referire (SNR) al MMPSF, pentru victimele si potentiale victime ale traficului
de persoane, care a inceput sd fie implementat in 2006, a adoptat si continud sa dezvolte o astfel de
abordare. De la lansarea sa, SNR a fost pilotat si este operational in 27 de raioane si municipalitati
din cele 32 de raioane, 3 municipalitati si 2 teritorii autonome din Moldova. Mai mult ca atat,
identificarea localg, structurile de asistenta pe termen scurt si lung (echipele multidisciplinare—EMD)
sunt integrate, fortificate si durabile, avand posibilitatea sd fie ajustate la necesitatile copiilor si
varstnicilor lasati fara grija. EMD includ lucratorii sociali de la nivel de raion si comunitate, organele
de drept, educatori si profesori, lucrdtori medicali, psihologi si administratia publica locala.

278 programul PARE 1+1, a inceput in 2010 si intentioneaza sa fie prelungit pana in 2014, avand drept
scop ,,sa faciliteze accesul migrantilor la finante, ajutand la stimularea transmiterii remitentelor prin
canale oficiale” si Programul National de abilitare economica pentru tineri (PNAET) cu un buget total
de 13,5 milioane euro pentru perioada 2008-2011, sunt niste exemple valoroase n acest.

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 247



http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344691&lang=2

ca toate proiectele de politici si programe care parvin de la
ministere la nivel central si sistemic sa fie corelate cu/contina
prevederi ce se refera la migratie.

e Continuarea producerii si actualizarii profilurilor migrationale care
sa ofere flexibilitate pentru ajustarea informatiei la prioritatile
Moldovei;>?

e Tncurajarea implicdrii migrantilor in tarile de origine si destinatie
nu Tnseamna Tn mod neaparat ca aceste politici trebuie sa se
axeze doar numai pe migranti. Politicile si programele ar trebui sa
respecte o abordare inclusiva si pe masura posibilitatii ar trebui sa
ofere oportunitati pentru toti membrii societatii, inclusiv pentru
migranti;

¢ Includerea migratiei in dialogul cu partenerii de dezvoltare,
garantand finantarea si asistenta tehnica pentru activitatile ce tin
de migratie, deoarece partenerii de dezvoltare pot fi si pro-activi
in sustinerea integrarii migratiei si dezvoltarii in cadrele lor de
asistenta;

e Elaborarea unei abordari comune fata de migratie si dezvoltare la
nivel sub-regional si regional prin:

i. edificarea Tincrederii intre state si sporirea intelegerii
problemelor ce tin de migratie;

ii. eliminarea barierelor, crearea retelelor si facilitarea
armonizarii pozitiilor in cadrul regiunii; si

iii.dezvoltarea capacitatilor si efectuarea unor schimbari in
anumite legi, politici si practici concrete ce tin de modul de

integrare a migratiei la nivel national si regional.

279 GTL care coordoneaza activitatile care tin de elaborarea PME al Moldovei siimplementarea acestuia
pe viitor, creat n iunie 2010 si care cuprinde 15 institutii, reprezentanti ai organizatiilor donatorilor,
partenerii ONU, mediul academic, in calitate de observatori, serveste drept bazd importanta pentru
integrarea migratiei in politicile de dezvoltare.

280 Moldova detine toate instrumentele necesare pentru a aplica potentialul parteneriatelor regionale
cu privire la migratie intru integrarea migratiei in politicile de dezvoltare, fiind implicatd activ in toate
parteneriatele regionale cheie — de ex. Parteneriatul Estic, Parteneriatul de Mobilitate, Procesul de
la Budapesta, si Procesul de la Praga.
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D4. Recomandari vizand imbunatatirea statisticilor
migrationale si bazei generale de evidenta
migrationale care stau la baza elaborarii politicilor

Aceastd sectiune indicd lacunele existente de date si oferd
recomanddri si strategii posibile pentru a imbundtdti statisticile cu privire
la migratie si intreaga bazd de evidentd a acestui fenomen.

Gestionarea eficienta a migratiei poate fi realizata doar daca
politicile si strategiile se bazeaza pe informatii actualizate privind fluxurile
migrationale. Astfel, colectarea datelor de incredere inclusiv in scopuri de
prognozare trebuie sa faca parte dintr-o politica nationala comprehensiva
in domeniul migratiei. Totusi, criteriile si definitiile enuntate din punct de
vedere administrativ pentru colectarea datelor nationale deseori difera,
sunt colectate de diferite ministere si de obicei nu tin cont sau nu prevad
utilizarea acestor pentru scopuri analitice de termen lung. De asemenea
exista prea putind informatie disponibilda cu privire la asa subiecte
importante cum sunt remitentele, clasificare dupa gen, constientizarea
de catre migrantii reali si potentiali a migratiei legale si a posibilitatilor de
revenire, sau magnitudinea exodului de creieri din Moldova.z:

Unele subestimari/lacune sunt observate cu privire la evidenta
migratiei dupa sectoare. De exemplu, Ministerul Educatiei detine date
oficiale cu privire la numarul de cetateni moldoveni care-si fac studiile
peste hotare in baza tratatelor internationale, insa nu se duce evidenta
celor care aplica si obtin de sine-statator posibilitati de studia peste hotare.
O problema se referd si la evidenta copiilor lasati fara grija parintilor
migranti — este o sarcina divizata intre cateva ministere, care raporteaza
diverse date, care deseori nu sunt corelate.

Actualmente, fiecare tabel SIIAMA este bazat pe datele unui singur
prestator de date, si nu sunt date care sa rezulte din combinarea informatiei

1 Problema a fost ridicatd in cadrul conferintei consultative cu implicare mai multor actori ,De la
dovezi la politici: consultatii vizand Profilul Migrational Extins” (Chisinau, 3 iulie 2012); un atelier de
jumatate de zi cu privire la migratie si dezvoltare pentru colaboratorii programului ONU si a Echipei
de Tara ONU, in cadrul Programului pilot comun cu privire la integrarea migratiei in dezvoltare
in Moldova (MOMID), (Chisindu, 4 iulie 2012); consultatii privind politicile diasporale in cadrul
Programului pilot comun cu privire la integrarea migratiei in dezvoltare in Moldova (MOMID),
(Chisinau, 19 iulie 2010).
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colectate in SIIAMA. De asemenea, unele autoritati de stat mentioneaza
despre lipsa unor metodologii unificate pentru evaluarea si cuantificarea
proceselor migrationale, colectarea si procesarea datelor care creeaza
anumite discrepante Tn datele disponibile.

Printre actiunile/strategiile recomandate pentru imbunatatirea si
generarea datelor vizand migratia, putem mentiona urmatoarele:*?

Profilul Migrational Extins (PME), perceput mai degraba drept un
proces decat doar un produs, reprezinta un potential inalt de sinergie cu
procesele de integrare a migratiei, in ceea ce priveste realizarea obiectivului
de a intelege si utiliza datele pentru niste decizii informate si evaluarea
progresului obtinut. Panad la moment, Guvernul Moldovei a aprobat “Lista
de indicatori si sablonul Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova”
la 24 august 2012.2» Conform Hotararii Guvernului, BMA in cooperare cu
alte ministere si autoritati publice centrale relevante va asigura producerea
si actualizarea anuala a indicatorilor PME, cat si a proiectului raportului
analitic anual, in baza Listei de indicatori si a sablonului PME pentru RM.z#

Pentru a realiza aceste obiective, se propun urmatoarele:

e Compilarea si actualizarea unui PME urmeaza sa fie efectuatd in
mod durabil, canalizand constatarile PME in elaborarea politicilor.
Tn ordinea dat3 de idei, se recomandd elaborarea unui plan de
actiuni/strategii pentru actualizarea regulata a PM si dezvoltarea
in continuare a exercitiului PM;s

e Solutionarea problemei cu privire la datele inadecvate necesita
dezvoltarea capacititilor institutiilor de stat (BNS, 1S “CRIS
“Registru”, MAI, etc.), care sunt implicate in colectarea datelor la
nivel national;

e Necesitatea unei colaborari mai constructive si active intre
principalii producitori de date statistice, care sunt 1S “CRIS
“Registru” si BNS, este una urgenta. Aici trebuie de mentionat si

282 Aceasta sectiune se bazeazd pe principalele constatari din Poulain Michel si altii: “Raportul de
evaluare a datelor”, 2011 contractat de OIM. Disponibil pe:
http://www.iom.md/attachments/110_data_assess_rep_eng.pdf

283 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=108

2840 unitate specializata responsabild pentru actualizarea si elaborarea PME urmeaza sa fie constituitd
si asiguratd in cadrul BMA.

25 La moment, un asa-numit Plan Bienal de Actiuni pentru actualizarea regulatd a PME al RM este in
curs de elaborare si va fi prezentat oficial in toamna anului 2012.
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necesitatea pentru o cooperare mai activa in domeniul statisticii
cu Politia de Frontiera si MAI in ceea ce priveste inregistrarea
migrantilor la trecerea frontierei;

Problema lipsei de metodologii unificate pentru evaluarea si
cuantificarea procesului migrational ar putea fi atenuatad prin
adoptarea unor anumite acte guvernamentale care ar crea si
introduce o aplicare unificatda a unor norme si definitii clare,
segregate si dezagregate, de rand cu toate criteriile existente,
in conformitate cu abordarile metodologice convenite pe plan
international, cat si conform indicatorilor statistici comparativi
care acopera un sir vast de probleme ce tin de migratie;
Schimbul de date cu tarile de destinatie a migrantilor din
Moldova este o posibilitate concreta pentru verificarea exactitatii
datelor din Moldova privind emigrarea. Aceste date deseori nu
sunt incluse in statisticile anuale privind migratia, prin urmare
o solicitare regulata de date de la tarile respective ar putea fi
necesara; si

Instruirea bine-orientata si cooperarea tehnica pentru institutia
si expertii nationali responsabili de actualizarea regulata a PME,
inclusiv prin intermediul unor proiecte twinning.
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ANEXE

Anexa 1. Lista furnizorilor de date si a indicatorilor
prezentati pe compartimente

1. Biroul National de Statistica.
1.1. INDICATORI DEMOGRAFICI GENERALI
A1 Numarul total de populatie
Rata de crestere a populatiei
Rata de natalitate
Rata de mortalitate
Sporul natural
Rata bruta de imigrare
Rata bruta de emlgrare
1.2. COMPONEN]’A DEMOGRAFICA A POPULATIEI
1.2.1. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani
1.2.2. Proportia persoanelor in varsta de 65 de ani
Si peste
1.2.3.1. Raportul de dependenta demografica
(definitia nationala)
1.2.3.2. Raportul de dependenta demografica
(definitia internationala)

RS NG NS UL UL W -
NN
N O kW

1.2.4. Raportul de varsta naintata
1.2.5. Proportia barbatilor in varsta de 65 de ani si peste
1.2.6. Proportia femeilor in varsta de 65 de ani si peste
2.7. Raportul de feminitate pentru cei in varsta
de 65 de ani si peste
1.2.8. Piramida pe varste si sexe a totalului
de populatiei
1.3. POPULATIA URBANA versus cea RURALA
1.3.1. Numarul total al populatiei urbane
1.3.2. Rata de urbanizare
1.3.3. Rata de crestere a populatiei urbane
1.3.4. Proportia persoanelor in varsta
sub 15 ani in mediul urban
1.3.5. Proportia persoanelor in varsta
de 65 de ani si peste in mediul urban
1.3.6. Proportia persoanelor in varsta

sub 15 ani Tn mediul rural
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1.3.7. Proportia de persoane in varsta de 65 de ani
si peste in mediul rural

1.3.8. Raportul de dependenta in mediul urban
(definitie internationala)

1.3.9. Raportul de varsta naintata in mediul urban
1.3.10. Raportul de feminitate pentru populatia in varsta
de 65 de ani si peste in mediul urban

1.3.11. Raportul de dependenta Th mediul rural
(definitie internationala)
1.3.12. Raportul de varsta Tnaintata in mediul rural

1.3.13. Raportul de feminitate pentru populatia

in varsta de 65 de ani si peste in mediul rural
1.4. POPULATIA iN VARSTAA APTA DE MUNCA

1.4.1.1. Proportia populatiei in varsta apta de munca
(definitia nationala)

1.4.1.2. Proportia populatiei in varsta apta de munca
(definitia internationald)

1.4.2.1. Rata de crestere a populatiei in varsta apta
de munca (definitia nationala)

1.4.2.2. Rata de crestere a populatiei in varsta apta

de munca
1.4.3. Indicele presiunii demografice de munca
144, Indicele structurii de varsta pentru populatia
apta de munca
1.4.5. Raportul de feminitate pentru populatia
in varsta de 15-39 ani
1.4.6. Raportul de feminitate pentru populatia

in varsta de 40-64 ani
1.5. INDICATORII FORTEI DE MUNCA
1.5.1.1. Rata de participare la forta de munca
(definitia nationala)
1.51.2 Rata de participare la forta de munca
(definitia internationala)

1.5.21. Rata de ocupare (definitia nationala)
1.5.2.2.  Rata de ocupare (definitia internationald)
1.5.3. Rata somajului
1.5.4. Rata somaijului in randul tinerilor
1.5.5. Rata somajului in randul femeilor
1.5.6. Decalajul de gen in somaj
1.6. INDICATORI ECONOMICI GLOBALI
1.6.1. PIB
1.6.2. Rata de crestere a PIB-ului, dinamica principalilor

indicatori macroeconomici (1995-2011)
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1.6.3. PIB per capita

1.6.4. Rata de crestere a PIB-ului per capita Dinamica

principalilor indicatori macroeconomici (1995-2011)
1.6.5.1. Ponderea populatiei sub pragul saraciei absolute
1.6.5.2. Ponderea populatiei sub pragul saraciei relative
1.6.6. Proportia copiilor sub 18 ani care traiesc

in gospodarii sub pragul saraciei
1.7. REMITENTELE

1.7.1. Volumul anual al remiterilor emigrantilor

1.7.2. Rata de crestere a remiterilor

1.7.3. Ponderea remiterilor in PIB

1.7.4. Remiteri per capita (Dolari SUA)

1.7.5. Proportia gospodariilor care primesc remitente

1.7.6. Proportia remitentelor in venitul disponibil al
gospodariilor casnice dependente de remitente

1.7.7. Proportia gospodariilor care s-ar plasa sub pragul

saraciei daca nu ar primi remitente
2.1. EMIGRAREA

2.1.1. Numarul anual de emigrari internationale raportat
de Moldova

21.4. Rata de crestere a emigrarilor internationale ale
cetatenilor moldoveni

2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii internationale

cetatenilor moldoveni

IIA. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
(IS CRIS “Registru”).
2.1. EMIGRAREA

21.3. Numarul anual de emigrari internationale ale
cetatenilor moldoveni raportat de Moldova
21.4. Rata de crestere a emigrarilor internationale

ale cetatenilor moldoveni

(diferit de datele prezentate de BNS)
2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii internationale

cetatenilor moldoveni

(diferit de datele prezentate de BNS)

2.1.6. Proportia relativd a emigrantilor internationali
din mediul rural versus urban

21.7. Numarul anual de emigrari internationale ale
cetatenilor moldoveni in dependenta de nivelul
de studii

2.1.8. Numarul copiilor luati peste hotare de catre parinti
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2.2. EMIGRAREA TEMPORARA

2.21.

222

2.23.

224

2.25.

2.2.10.

Numarul de gospodarii cu membri care sunt
temporar peste hotare

Numarul de gospodarii cu copii in varsta sub 18
ani cu membri care sunt temporar peste hotare
Proportia gospodariilor cu membri care sunt
temporar peste hotare

Proportia gospodariilor cu copii in varsta sub
18 ani cu membri care sunt temporar peste
hotare n totalul gospodariilor cu copii

Rata de crestere a numarului de gospodarii

cu membri care sunt temporar peste hotare
Numarul permiselor de trafic mic la frontiera
acordate cetatenilor Republicii Moldova

2.3. CETATENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE

HOTARE
2.3.1.

Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc
peste hotare conform datelor din Moldova

3.2. STOCUL POPULATIEI DE PROVENIENTA STRAINA

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.
3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

3.2.12.

3.2.13.

3.2.14.

Numarul total de straini care locuiesc in Moldova
Rata de crestere a numarului strainilor

Proportia strainilor in numarul total de populatie
Tarile de cetatenie

Proportia apatrizilor in randul strainilor

Proportia strainilor care locuiesc in mediul urban
Numarul anual de naturalizari

Tarile de cetatenie anterioara pentru persoanele
naturalizate

Numarul de persoane nascute in strainatate
(ne-nativi)

Rata de crestere a numarului de persoane
nascute Tn strainatate (ne-nativi)

Proportia persoanelor nascute in strainatate
(ne-nativi) Tn numarul total al populatiei
Proportia persoanelor nascute in strainatate
(ne-nativi) care locuiesc in zona urbana

Tarile de nastere ale persoanelor nascute in
strainatate (ne-nativi)

3.3. COMPONENTA DEMOGRAFICA A POPULATIEI DE
PROVINIENTA STRAINA

3.3.1.

Proportia strainilor in totalul populatiei in varsta
sub 15 ani
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3.3.2.

3.3.3.

Proportia strainilor in totalul populatiei cu varsta
de 65 de ani si peste
Raportul de sex pentru straini

3.4. MIGRATIA REGLEMENTATA

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

3.4.11.

3.4.12.

3.4.13.

Numarul de straini care detin permis de sedere
permanenta

Rata de crestere a numarului de detinatori ai
permiselor de sedere permanenta

Proportia strainilor in varsta apta de munca

cu permise de sedere permanenta

Numarul de straini care au obtinut pentru prima
data permis de sedere provizorie

Numarul de straini care detin permis de sedere
provizorie valabil

Proportia de straini care au obtinut permis de
sedere pentru reintregirea familiei

Proportia strainilor care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru activitati de munca si
afaceri.

Proportia strainilor care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru activitati de studii sau
instruire

Proportia strainilor care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru activitati umanitare

si religioase

Proportia strainilor care au obtinut permis

de sedere provizorie pentru tratament
Proportia strainilor care au obtinut permis

de sedere provizorie pentru alte scopuri
Proportia strainilor care au obtinut permis

de trafic mic la frontiera

3.5. POPULATIA STRAINA iN VARSTAA DE MUNCA

3.5.1.
3.5.2.

3.5.3.
3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

Numarul de straini in varsta de munca

Rata de crestere a numarului de straini

in varsta de munca

Proportia strainilor in varsta de munca
Indicele structurii pe varsta pentru strainii

in varsta de munca

Raportul de feminitate pentru strainii

in varsta de 15-39 ani

Raportul de feminitate pentru strainii in varsta
de 40-64 de ani
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Ill. Serviciul Graniceri
1.1. INDICATORI DEMOGRAFICI GENERALLI

1.1.9. Numarul de intrari ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de stat

1.1.10. Numarul de intrari ale strainilor inregistrate
la frontiera de stat

1.1.11. Rata cresterii a numarului de intrari ale strainilor
inregistrate la frontiera de stat

1.1.12. Numarul de plecari ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de stat

1.1.13. Numarul de plecari ale strainilor inregistrate
la frontiera de stat

1.1.14. Rata de crestere a numarului de plecari ale
cetatenilor moldoveni inregistrate la frontiera
de stat

IV. Ministerul Afacerilor Interne

Biroul Migratie si Azil
2.4. REPATRIEREA
24.1. Numarul anual de persoane repatriate
24.2. Rata de crestere a numarului de persoane
repatriate
2.4.3. Proportia copiilor repatriati in randul persoanelor
repatriate
244, Numarul cetatenilor moldoveni readmisi in cadrul

Acordurilor de readmisie
3.1. IMIGRAREA STRAINILOR

3.1.1. Numarul anual de imigrari ale strainilor raportat
de Moldova

3.1.2. Rata de crestere a imigrarilor strainilor

3.1.3. Decalajul de gen pentru imigrarea strainilor

3.14. Tarile de cetatenie ale imigrantilor straini

3.1.5. Numarul anual de imigrari ale strainilor cu studii
medii de specialitate/studii superioare/grade
stiintifice

3.1.6. Rata de crestere a numarului strainilor cu studii
medii de specialitate/studii superioare/grade
stiintifice

3.1.7. Proportia persoanelor cu studii medii de

specialitate/studii superioare/grade stiintifice
in randul strainilor imigrati
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3.4. MIGRATIA REGLEMENTATA

3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

3.4.11.

3.4.12.

3.4.13.

Numarul de straini care au obtinut pentru prima
data permis de sedere provizorie

Numarul de straini care detin permis de sedere
provizorie valabil

Proportia de straini care au obtinut permis de
sedere pentru reintregirea familiei

Proportia strainilor care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru activitati de munca
si afaceri.

Proportia strainilor care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru activitati de studii
sau instruire

Proportia strainilor care au obtinut permis de
sedere provizorie pentru activitati umanitare
si religioase

Proportia strainilor care au obtinut permis

de sedere provizorie pentru tratament
Proportia strainilor care au obtinut permis

de sedere provizorie pentru alte scopuri
Proportia strainilor care au obtinut permis

de trafic mic la frontiera

3.7. AZILUL S1 APATRIDIA

3.7.1.
3.7.2.
3.7.3.
3.7.4.
3.7.5.

3.7.6.
3.7.9.

3.7.10.
3.7.11.

Numarul anual de solicitari de azil

(prima solicitare)

Tarile de origine ale solicitantilor de azil

Raportul de feminitate in randul solicitantilor de azil
Numarul anual de beneficiari de protectie
umanitara, inclusiv apatrizii

Numarul de persoane carora li s-a respins
acordarea protectiei umanitare

Numarul solicitantilor de azil cu solicitari pe rol
Rata de crestere a numarului solicitantilor de azil
cu cereri pe rol

Numarul de refugiati in Republica Moldova
Rata de crestere a numarului de refugiati

3.8. IMIGRAREA NEREGLEMENTATA

3.8.1.

3.8.2.
3.8.3.

Numarul de imigranti nereglementati
(migranti ilegali)

Numarul de straini expulzati

Numarul de straini carora li s-a anulat dreptul
de sedere in Republica Moldova
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3.84. Numarul de straini carora li s-a revocat dreptul
de sedere in Republica Moldova

3.8.5. Numarul de straini carora li s-a refuzat dreptul
de sedere in Republica Moldova
3.8.6. Numarul de straini Tn privinta carora a fost

dispusa masura returnarii de pe teritoriul
Republicii Moldova

3.8.7. Numarul de straini declarati indezirabili
pe teritoriul Republicii Moldova
3.8.8. Numarul de straini luati Tn custodie publica

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
2.5. VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE
2.5.2. Tarile unde au fost exploatate victimele traficului
de persoane

V. Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei.
2.2. EMIGRAREA TEMPORARA

2.2.6. Numarul de copii I&sati in Moldova de cel putin
unul din parintii care au emigrat
2.2.7. Numarul de copii lasati in Moldova de ambii

parinti care au emigrat

Unitatea Nationala de Coordonare a Sistemului National
de Referire pentru asistenta si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de persoane (SNR)
2.5. VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE

2.5.1. Numarul de cetateni moldoveni victime ale
traficului de persoane, identificate si asistate
in cadrul SNR

254, Numarul de potentiale victime ale TFU asistate

in cadrul Sistemului National de Referire

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
2.3. CETATENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE
HOTARE
2.3.6. Numarul de cetateni moldoveni care lucreaza
peste hotare cu contracte legale

VI. Ministerul Educatiei
2.1. EMIGRAREA
2.1.8. Numarul copiilor luati peste hotare de catre parintj
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2.2. EMIGRAREA TEMPORARA

2.2.6. Numarul de copii lasati in Moldova de cel putin
unul din parintii care au emigrat

2.2.7. Numarul de copii lasati in Moldova de ambii
parinti care au emigrat

2.2.8. Proportia copiilor [asati fara grija parinteasca

din motivul plecarii parintilor peste hotare
2.3. CETATENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE
HOTARE
2.3.9. Numarul de cetateni moldoveni care isi fac
studiile peste hotare in baza tratatelor
internationale Tn domeniul educatiei

VIl. Baza de date a Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
1.6. INDICATORI ECONOMICI GLOBALI
1.6.7. Indicele dezvoltarii umane
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/MDA.html

ViIl. Baza de dafe a Eurostat
2.3. CETATENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE

HOTARE
21.2. Numarul total estimat de imigrari internationale
din Moldova raportat de tarile de destinatie
2.3.2. Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc

peste hotare conform datelor tarilor gazda

IX. Baza de date ICNUR
2.3. CETATENI MOLDOVENI CARE LOCUIESC PESTE
HOTARE
2.3.7. Numarul de cetateni moldoveni inregistrat;
ca solicitanti de azil peste hotare
http://www.unhcr.org/pages/4a0174156.html
2.3.8. Numarul de cetateni moldoveni inregistratj,
recunoscuii drept refugiati peste hotare
http://www.unhcr.org/pages/4a0174156.html
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Anexa 2. Tabele statistice

Tabelul 1. Numarul anual de emigrari internationale raportat de Moldova
A) Emigrarea documentata, persoane

2005 2006 2007 2008' 2009 2010

Sexe 6.828| 6.685| 7.172| 6.988| 6.663| 4.714
Barbati 3.093| 3.011| 3.276| 3.237| 3.138| 2.193
Femei 3.735| 3.674| 3.896| 3.751| 3.525| 2.521

Grupuri de varsta 6.828| 6.685| 7.172| 6.988| 6.663| 4.714

0-4 1 1 281 199
5-9 1 4 319 232
10-14 18 25 45 75 303 229
15-19 445 374 401 414 413 276
20-24 916 888 939 910 775 481
25-29 1.179| 1.136| 1.246| 1.228 966 600
30-34 882 869| 1.008 947 818 517
35-39 624 592 665 692 570 386
40-44 504 430 495 510 398 306
45-49 469 462 479 489 402 270
50-54 415 464 497 438 404 277
55-59 445 451 536 453 365 296
60—64 241 257 249 235 244 230
65-69 293 313 264 201 138 121
70-74 169 170 169 194 126 126
75-79 142 132 100 106 82 78
80-84 59 100 50 67 39 61
85 si mai mult 27 22 27 24 20 29

Tari de destinatie, total | 6.828| 6.685| 7.172| 6.988| 6.663| 4.714
Ucraina 2.057| 2.350| 2.663| 3.163| 2.952| 2.227
Rusia 3.310| 2.890| 3.110| 2.663| 1.866| 1.162
SUA 568 612 695 588 899 523
Israel 220 201 140 137 278 232
Germania 373 253 253 195 264 220
Belarus 184 222 187 122 125 100
Cehia 9 27 24 40 77 57
Kazakhstan 19 22 20 14 31 33
Italia 1 1 23 27
Bulgaria 5 2 4 14 26 19
Alte tari 83 106 75 51 122 114

Sursa: BNS.

"Datele pana la anul 2008 nu includ numarul copiilor emigrati impreuna cu parintji.
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B) Emigrarea internationala estimata conform definitiei internationale
(aflate in afara tarii de 1 an si mai mult), persoane

2008 2009 2010
Total 237.650 272.479 284.304
Barbati 110.470 128.443 135.690
Femei 127.180 144.036 148.614
Grupuri de varsta 237.650 272.479 284.304
04 767 976 1.399
5-9 2.181 3.030 4.091
10-14 4.045 5.252 6.209
15-19 9.354 11.331 11.656
20-24 30.191 32.543 29.288
25-29 41.419 46.696 46.643
30-34 36.283 42.268 44135
35-39 26.530 31.252 34.805
40-44 21.590 24.497 25.563
45-49 21.770 23.463 23.159
50-54 17.203 20.024 21.480
55-59 11.982 13.621 14.587
60-64 4.841 6.414 8.588
65-69 3.787 4.009 4.090
70-74 2.916 3.536 4.089
75-79 1.515 1.851 2.258
80-84 900 1.156 1.496
85 + 376 560 768

Sursa: SIIAMA, SG
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Tabelul 3. Numarul anual de emigrari internationale ale cetatenilor moldoveni

raportat de Moldova, persoane

2007 2008 2009 2010

Medii de resedinta 5.755 7.771 6.176 4.459

Urban 3.532 4.665 3.666 2.969

Rural 2.223 3.106 2.510 1.490

Sexe 5.755 7.771 6.176 4.459

Barbati 2.626 3.695 2.922 2.074

Femei 3.129 4.076 3.254 2.385

Grupuri de varsta 5.755 7.771 6.176 4.459

04 278 399 341 251

5-9 291 419 316 233

10-14 302 446 318 226

15-19 385 527 408 285

20-24 645 923 752 465

25-29 818 1.118 863 575

30-34 690 872 773 491

35-39 461 665 493 354

40-44 356 494 373 284

45-49 319 443 370 247

50-54 339 412 349 253

55-59 308 367 282 257

60-64 152 179 181 167

65-69 162 175 126 108

70-74 109 162 107 118

75-79 83 90 75 66

80-84 47 59 34 55

85+ 10 21 15 24

Tari de destinatie, total 5.755 7.771 6.176 4.459

Ucraina 1.930 3.372 2.659 2.022

Federatia rusa 2.445 2.830 1.679 1.069

Statele unite 656 816 896 551

Germania 282 246 277 243

Israel 132 150 261 229

Belarus 175 159 121 97

Republica ceha 18 62 73 56

Italia 3 20 27 33

Kazakhstan 21 18 30 32

Bulgaria 20 17 23 19

Alte tari 73 81 130 108
Sursa: BNS.
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Tabelul 4. Indicatori relativi privind emigrarea internationala a cetatenilor
moldoveni, %

2.1. EMIGRAREA Internationala 2008 2009 2010
2.1.4. Rata de crestere a emigrarilor

internationale ale cetatenilor 0 0 0| 3503| -20,53 | -27,80
moldoveni

2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii

: ; e . 0,00 | 0,00| 0,00 | 110,31 | 111,36 | 115,00
internationale cetatenilor moldoveni

2.1.6. Proportia relativa a emigrantilor
internationali din mediul rural versus 0,00 | 0,00 (62,94 | 66,58 | 68,47 | 50,19
urban

Sursa: BNS, MTIC (IS CRIS “Registru”).

Tabelul 5. Numarul anual de emigrari internationale ale cetatenilor moldoveni in
dependenta de nivelul de studii, persoane

Studii 2007 2008 2009 2010

Studii medii de specialitate 871 1.107 790 644
Superioare 720 955 799 666
Grade stiintifice 7 7 8 4
Total 1.598 2.069 1.597 1.314

Sursa: MTIC (IS CRIS “Registru”).

Tabelul 6. Numarul anual de copii luati peste hotare de catre parinti, persoane

2.1. Emigrarea Internationala 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.1.8. Numarul copiilor luatj Stock n/a n/a n/a n/a | 4.194 | 4.556
peste hotare de catre parinti

Flux

anual’ n/a n/a | 1.088 | 1.575 | 1.206 | 869

Sursa: ' date prezentate de Ministerul Educatiei, la 1 octombrie al anului de referinta.
i date prezentate de MTIC (IS CRIS “Registru”).
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Tabelul 7. Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, persoane

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.3.1. Numarul de Total - - 73.431 | 82.337 | 87.933 | 92.184
cetateni moldoveni
care locuiesc peste Barbati - - 32.959 | 37.268 | 39.888 | 41.829

hotare conform

datelor din Moldovai Femei - - 40.472 | 45.069 | 48.045 50.355
Numarul de cetateni | Total - - - |237.650| 272.479 | 284.304
moldoveni care

locuiesc peste hotare | Barbati - - - 110.470| 128.443 | 135.690

conform datelor

traversarii frontierei
(sant inregistrate ca Femei - - - 127.180| 144.036 | 148.614
fiind plecate din tara
de 1 an si mai mult)'

2.3.2. Numarul Total 82.859 | 96.331 |124.466|142.485| 179.178 | 196.716
estimat de cetateni
moldoveni care Barbati | 32.105 | 38.522 | 44.100 | 50.234 | 74.608 | 80.987

locuiesc peste hotare

conform datelor tarilor | Femei | 50.753 | 57.808 | 64.932 | 77.528 | 104.569 | 115.728
gazda®

Sursa: i date prezentate de MTIC (IS CRIS “Registru”)
" date SIIAMA, estimate de SG

i baza de date a Eurostat, date disponibile pentru tarile: Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceh3,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania (inclusiv ex-RDG din 1991), Grecia, Ungaria,
Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia, si Marea Britanie. Disponibil pe:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database

(date extrase la 28 aprilie 2012).
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Tabelul 10. Numarul de cetateni moldoveni care fsi fac studiile peste hotare,
persoane

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tari recipiente, total 2154 | 2131 | 2.341| 2.371| 2408 | 4.009
Romania 1.800 | 1.800 | 2.000| 2.000| 2.000| 3.600
Ucraina 105 105 105 105 105 105
Federatia rusa 150 110 110 110 160 110
Republica bulgara 60 65 70 90 95 110
Republica Turcia 30 40 40 40 30 40
Republica China 2 3 3 3 3 10
Cehia 7 8 8 13 13 15
Regatul Suediei 9
Republica Elena 5 10 2 10
Sursa: MEd

Tabelul 11. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati peste hotare, persoane

Indicators 2005 2006 2007 2009 2010

Indicatori

2.3.7. Numarul de cetateni
moldoveni inregistrati ca 4852 | 1.278 909 888 739 633
solicitanti de azil peste hotare

2.3.8. Numarul de cetateni
moldoveni inregistratj,
recunoscuti drept refugiati
peste hotare

12.064 | 11.680 | 4.918 | 5.555| 5.929| 6.200

Rata de crestere in raport cu anul precedent

2.3.7. Numarul de cetateni
moldoveni inregistrati ca
solicitanti de azil peste hotare

-73,7 | -289 -2,3 -16,8| -14.3

2.3.8. Numarul de cetateni
moldoveni inregistrati,
recunoscuti drept refugiati
peste hotare

- -3,2| -57,9 13,0 6,7 4,6

Sursa: ICNUR.
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Tabelul 12. Emigrarea temporara

2.2. Temporary emigration 2006 2007
2.2.1. Numarul de gospodarii cu
membri care sunt temporar peste 2422 261,4 | 243,11 | 2314 237,6
hotare, total, mii
Medii de resedinta
Urban 77,0 86,0 81,2 | 76,2 76,1
Rural 165,2 175,3 | 161,9 | 155,2 161,4
Sexul capului gospodariei
Barbati 133,4 141,5| 1358 | 137,2 138,6
Femei 108,8 119,9 | 107,4| 94,2 98,0
2.2.2. Numarul de gospodarii cu copii
in varsta sub 18 ani cu membri care 0 157,0 | 140,8 | 126,2 126,6
sunt temporar peste hotare, mii
2.2.3. Proportia gospodariilor cu
membri care sunt temporar peste 19,99 21,39 | 19,44 | 18,53 18,81
hotare,%
2.2.4. Proportia gospodariilor cu copii
in varsta sub 18 ani cu menlbrl care 0,00 30,84 | 2834 | 26,00 26,25
sunt temporar peste hotare in totalul
gospodariilor cu copii, %
2.2.5. Rata de crestere a numarului
de gospodarii cu membri care sunt 80,17 | 107,93 | 93,00 | 95,19 102,68
temporar peste hotare, %

Sursa: BNS.

Tabelul 13. Distributia migrantilor temporari cu studii superioare in functie de medii

de resedinta, 2010, mii persoane

Total Urban Rural
Grupe de varsta, total 33,3 18,2 15,1
15-24 ani 47 1,7 3
25-34 ani 15,9 9,3 6,6
35-44 ani 4,2 2,6 1,6
45-54 ani 6,3 3,5 2,8
55-64 ani 2,2 1,1 1,1
65 ani si peste - - -
Sursa: BNS.
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Tabelul 15. Repatrierea

2.4. Repatrierea 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.4.1. Numarul anual de persoane

) 0.00 | 1.491 | 1.764 | 2.023 | 2.152 | 1.679
repatriate, persoane

2.4.2. Rata de crestere a numarului de

persoane repatriate, % 0,00 | 0,00 | 18,31 | 14,68 | 6,38 | -21,98
, /o

2.4.3. Proportia copiilor repatriati in

randul persoanelor repatriate, % 0,00 | 9,32 110,32 643 | 1,07 339

2.4.4. Numarul cetatenilor moldoveni
readmisi in cadrul Acordurilor de 0,0 18,0 | 44,0 | 14,0 | 88,0 | 110,0
readmisie, persoane

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 16. Populatia rezidenta de provenienta straina: indicatori de baza

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.2.1. Numarul total de straini
care locuiesc in Moldova, 11.743 | 12.863| 14.853| 16.955| 18.563 20.099
persoane

3.2.2. Rata de crestere a

numarului strainilor. % 113,8| 109,5 115,5 114,21 109,5 108,3

3.2.3. Proportia strainilor in

numarul total de populatie, % 03 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5

3.2.5. Proportia apatrizilor in

randul strainilor, % 10,0 14,7 12,6 11,8 11,5 10,3

3.2.6. Proportia strainilor care

- - . o 83,4 82,5 81,4 79,8 78,2 78,5
locuiesc in mediul urban, %

3.2.7. Numarul anual de

o 39 25 5 9 14 14
naturalizari, persoane

3.2.10. Numarul de persoane
nascute in strainatate 212.284 |222.416 | 230.096 | 235.877 |244.530 | 253.847
(ne-nativi), persoane

3.2.11. Rata de crestere a
numarului de persoane nascute 110,9| 104,8 103,5 102,5 103,7 103,8
in strainatate (ne-nativi), %

3.2.12. Proportia persoanelor
nascute n strainatate
(ne-nativi) in numarul total al
populatiei, %

3.2.13. Proportia persoanelor
nascute 1n strainatate
(ne-nativi) care locuiesc in zona
urbana, %

Sursa: MTIC/CRIS "Registru”.
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Tabelul 17. Populatia rezidenta straina dupa tarile de cetatenie

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total, persoane 11.743 | 12.863 |14.853 |16.955 |18.563 | 20.099
Ucraina 3004 | 3.606| 4.669 | 5630 | 6552 | 7.114
Federatja Rusa 2529 | 2.842| 3.246 | 3.854| 4.430| 5.001
,;?]a:g%‘g?m al conventiei 963 | 1.042| 1.065| 1.180| 1.350| 1.360
Israel 28| 272| 300| 420 637 957
Republica Moldova (fosti cetateni) 847 716 795 964 995 804
Turcia 811| 85| 1.005| 941| 779 792
Romania 277| 359| 460| 595 557 691

Persoana cu cetatenie

nedeterminata 472 483 468 450 403 357
Belarus 144 179 226 265 270 296
Italia 94 124 181 221 233 250
Azerbaidjan 101 136 223 234 196 201
Republica Araba Siriana 423 363 305 262 214 177
Statele unite 206 217 223 139 143 164
Germania 63 70 74 100 106 121
Alte tari 1.561 1.569 | 1.613 | 1.700 | 1.698 1.814

Sursa: MTIC/CRIS”Registru”.

Tabelul 18. Numarul persoanelor naturalizate dupa tara anterioara de cetatenie,
toate posibile

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total, persoane 589 600 608 614 630 645
Afganistan 3 3 3 3 3 3
Apatrid (art.1 a conventiei din 1951) 415 424 430 436 447 453
Armenia 1 1 1 1 1

Azerbaidjan 3 3 3 3 3

Beneficiar de protectie umanitara 1
China 1 1
Etiopia 2 2 2
Federatia Rusa 4 4 4 4 4 4
Kazakhstan 2 2 2 2 2 2
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Palestina 1
Persoana cu cetdtenie 148| 150| 151| 51| 151| 152
nedeterminata

Refugiat (art. 1 a conventiei 3 4
din 1951)

Republica Araba Siriana 3
Sudan 1 1 1 2
Turkmenistan 2 2 2 2 2 2
Ucraina 7 7 7 7 7 7
Vietnam 1 1 1 1 1 1
Yemen 1 1 1 1 2 2

Sursa: MTIC/CRIS "Registru”.

Tabelul 19. Numarul persoanelor nascute in strainatate, indiferent de cetatenie

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total, persoane 212.284 | 222.416 | 230.096 | 235.877 | 244.530 | 253.847
Ucraina 94.926 | 98.339 | 100.947 | 102.759 | 104.342 | 105.949
Federatia Rusa 84.906 | 88.895| 91.660 | 93.574 | 95.774 | 98.280
Kazakhstan 11.696 | 12.222 | 12523 | 12.714| 12.924 | 13.088
Belarus 4.477 4.653 4.750 4.831 4.896 4.969
Italia 322 470 720 1.106 2.554 4.427
Romania 1.427 1.684 1.894 2.054 2.876 3.338
Germania 1.803 1.896 1.975 2.044 2.114 2.205
Azerbaidjan 1.662 1.774 1.852 1.893 1.936 1.992
Uzbekistan 1.719 1.809 1.870 1.913 1.939 1.971
Georgia 1.624 1.713 1.777 1.808 1.832 1.850
Alte tari 7.722 8.961 | 10.128 | 11.181 | 13.343 | 15.778

Sursa: MTIC/CRIS "Registru”.
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Tabelul 20. Imigrarea strainilor. Indicatori de baza

3.1.1. Numarul anual de imigrari
ale strainilor raportat de Moldova,
persoane

2005

2.054

2006 2007

2.057 | 2.073

2008

2.744

2009

2.008

2010

2.311

3.1.2. Rata de cregstere a
imigrarilor strainilor

0,00

100,15 | 100,78

132,37

73,18

115,09

3.1.3. Decalajul de gen pentru
imigrarea strainilor

44,55

49,27 | 44,06

46,58

52,47

44,44

3.1.5. Numarul anual de imigrari
ale strainilor cu studii medii de
specialitate/studii superioare/grade
stiintifice

935

1.233 | 1.280

1.810

1.186

1.183

3.1.6. Rata de crestere a
numarului strainilor cu studii medii
de specialitate/studii superioare/
grade stiintifice

110,91

131,87 | 103,81

141,41

65,52

99,75

3.1.7. Proportia persoanelor cu
studii medii de specialitate/studii
superioare/grade stiintifice in
randul strainilor imigrati

45,52

59,94 | 61,75

65,99

59,06

51,26

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 21. Distributia imigrantilor straini dupa tarile de cetatenie ale acestora

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total, persoane 2.054 2.057 2.073 2.744 2.008 2.311
Israel 94 73 56 184 278 478
Ucraina 393 370 396 576 435 331
Romania 1M1 174 198 352 186 266
Rusia 169 193 256 299 230 248
Turcia 462 462 462 512 224 237
Italia 42 59 84 97 93 70
SUA 111 113 90 56 38 53
Germania 15 18 19 53 35 49
Bulgaria 85 78 48 46 28 44
Siria 101 46 31 36 34 32
Alte tari 471 471 433 533 427 503

Sursa: MAI/BMA.
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Tabelul 22. Migratia temporara a populatiei de provenienta straina

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.4.1. Numarul de straini care detin
permis de sedere permanenta, 8.548 | 9.666 | 11.387 | 13.165| 14.781 | 15.546
persoane

3.4.2. Rata de crestere a numarului
de detinatori ai permiselor de sedere 15,1 | 1151 | 113,17 | 17,8 | 1156 | 112,3
permanenta, %

3.4.3. Proportia strainilor in varsta
apta de munca cu permise de sedere 716 | 71,6 74,1 75,9 77,0 79,2
permanenta, %

3.4.4. Proportia strainilor care locuiesc
in tara de cel putin 5 ani , %

3.4.5. Numarul de straini care au
obtinut pentru prima data permis de 2.054 | 2.057 | 2.073 | 2.743 | 2.008 | 2.232
sedere provizorie, persoane

3.4.6. Numarul de straini care detin
permis de sedere provizorie valabil , 3.195 | 3.197 | 3.466 | 3.790 | 3.782 | 4.553
persoane

3.4.7. Proportia de straini care au
obtinut permis de sedere pentru 316 | 357 41,0 39,9 449 36,1
reintregirea familiei, %

3.4.8. Proportia strainilor care au
obtinut permis de sedere provizorie 354 | 421 48,3 41,1 29,4 30,6
pentru activitati de munca si afaceri, %

3.4.9. Proportia strainilor care au obtinut
permis de sedere provizorie pentru 33,0 | 22,2 10,7 19,0 25,7 33,3
activitati de studii sau instruire, %

3.4.10. Proportja strainilor care au obfinuf|
permis de sedere provizorie pentru 0 0 0 0 3 0
activitati umanitare si religioase, %

3.4.11. Proportia strainilor care au
obtinut permis de sedere provizorie 1 0 0 0 0 0
pentru tratament, %

3.4.12. Proportia strainilor care au
obtinut permis de sedere provizorie 0 0 0 0 0 0
pentru alte scopuri , %

3.4.13. Proportja strainilor care au obtinu
permis de trafic mic la frontiera, %

Sursa: MAI/BMA.
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Tabelul 23. Migratia internationala a populatiei de provenienta straina:
Indicatori de baza

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.?.1. Numérul anual de solicitari de azil 105 71 75 57 42 90
(prima solicitare), persoane

3.7.3. Raportul de feminitate in randul

solicitantilor de azil, % 2501 291} 230| 239) 680 324

3.7.4. Numarul anual de beneficiari de

protectie umanitara, inclusiv apatrizii, 15 69 20 20 12 25
persoane

3.7.5. Numarul de persoane carora li s-a

respins acordarea protectiei umanitare, 30 21 41 53 34 35
persoane

3.7.6. Numarul solicitantilor de azil cu solicitari 148 78 79 33 52 81

pe rol, unitati

3.7.7. Numarul de persoane carora lis-a 0 0 0 0 0 0
acordat statut de apatrid, persoane

3.7.8. Numarul de apatrizi carora li s-a acordat

drept de sedere in Republica Moldova, 0 0 0 0 0 0

persoane

3.7.9. Rata de crestere a numarului

solicitantilor de azil cu cereri pe rol , % 804 52,71 1013 4138 1576 1558

3.7.10. Numarul de refugiati in Republica

75 85 89 84 80 70
Moldova, persoane

3.7.11. Rata de crestere a numarului de

PN 131,6| 113,3| 104,7| 94,4 95,2| 87,5
refugiati , %

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 24. Traficul de fiinfe umane, persoane

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.5.1. Numarul de cetateni moldoveni
victime ale traficului de persoane, 0 41 34 84 131 132
identificate si asistate in cadrul SNR

2.5.4. Numarul de potentiale victime ale
TFU asistate in cadrul Sistemului National 0 19 52 203 308 328
de Referire

Sursa: MMPSF.
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Tabelul 25. Mobilitatea de trecere a frontierei, inclusiv numarul de vize acordate:

Indicatori de baza

3.1.8. Numarul anual de
vize oferite de Misiunile
diplomatice si oficiile
consulare ale RM, unitati

2005

5.916

2006

5.292

2007

17.351

2008

23.068

2009

23.000

2010

16.772

3.1.9. Rata de crestere a
numarului de vize oferite, %

57,3

-10,5

227,9

32,9

-0,3

=271

1.1.9. Numarul de intrari
ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de
stat, unitaj

3.608,60

4.105,20

4.474,80

5.304,00

5.241,40

4.990,00

Rata cresterii numarului
de intrari ale cetatenilor
moldoveni la frontiera de
stat, %

0,00

13,76

9,00

18,53

1,18

-4,80

1.1.10. Numarul de intrari
ale strainilor inregistrate la
frontiera de stat, unitati

978,5

997,7

1.366,90

1.735,00

1.480,70

1.886,30

1.1.11.Rata cresterii a
numarului de intrari ale
strainilor inregistrate la
frontiera de stat, %

0,0

2,0

37,0

26,9

-14,7

27,4

1.1.12. Numarul de plecari
ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de
stat, unitati

3.731,20

4.217,50

4.600,20

5.404,30

5.131,40

5.071,60

Rata cresterii numarului
de plecari ale cetatenilor
moldoveni inregistrate la
frontiera de stat, %

0.00

13.03

9.07

17.48

-5.05

-1.17

1.1.13. Numarul de plecari
ale strainilor inregistrate la
frontiera de stat, unitati

960,9

986

1.355,30

1.739,50

1.676,10

1.898,60

Rata cresterii numarului
de plecari ale cetatenilor
straini inregistrate la
frontiera de stat, %

0,00

2,61

37,45

28,35

-3,64

13,27

Sursa: SG.
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Tabelul 26. Migratia ilegala a strainilor: Indicatori de baza

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.8.1. Numarul de imigranti nereglementati 01925 | 2961|3245 | 1961 | 2.208
(migranti ilegali) : ’ ’ ’ ’
3.8.2. Numarul de straini expulzati 0 46| 305| 310 83 58

3.8.3. Numarul de straini carora li s-a anulat
dreptul de sedere in Republica Moldova
3.8.4. Numarul de straini carora li s-a
revocat dreptul de sedere in Republica 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Moldova

0.00| 0.00f 0.00| 0.00f 0.00{ 0.00

3.8.5. Numarul de straini carora li s-a refuzat
dreptul de sedere in Republica Moldova 0.00| 0.00| 0.00) 0.00 0.00| 0.00

3.8.6. Numarul de straini in privinta carora a
fost dispusa masura returnarii de pe teritoriul| 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00| 0.00
Republicii Moldova

3.8.7. Numarul de straini declarati

indezirabili pe teritoriul Republicii Moldova 0.00] 0.00| 0.00) 0.00]| 0.00) 0.00

3.8.3. !\lumérul de straini luati in custodie 0 0 0 0 71 80
publica

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 27. Indicatori demografici generali

1.1. Indicatori demografici 2005 2006 2007 2008 2009 2010

generali

1.1.1. Numarul total de
populatie, persoane
1.1.2. Rata de crestere a
populatiei , %

1.1.3. Rata de natalitate, % 10,48 10,48 10,62 10,93 11,44 11,36
1.1.4. Rata de mortalitate, % 12,43 12,03 12,04 11,75 11,82 12,25
1.1.5. Sporul natural, unitati -6.994| -5550| -5.077| -2.930f -1.336| -3.157
1.1.6. Rata bruta de
imigrare, %

1.1.7. Rata bruta de
emigrare, %

1.1.8. Rata neta a migratiei,
p-p.

1.1.9. Numarul de intrari
ale cetatenilor moldoveni

inregistrate la frontiera de
stat, unitafi

3.589.936| 3.581.110| 3.572.703| 3.567.512| 3.563.695| 3.560.430

-0,29 -0,25 -0,24 -0,15 -0,11 -0,09

0,89 1,00 1,07 1,34 1,19 1,18

1,90 1,86 2,01 1,96 1,87 1,32

-1,01 -0,87 -0,93 -0,62 -0,68 -0,15

3.608,6| 4.1052| 4.474,8| 5.304,0/ 5.241,4| 4.990,0
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1.1.10. Numarul de intrari
ale strainilor inregistrate la 978,5 997,7| 1.366,9| 1.735,0| 1.480,7| 1.886,3
frontiera de stat , unitati

1.1.11.Rata cresterii a
numarului de intrari ale
strainilor Tnregistrate la
frontiera de stat , %

1.1.12. Numarul de plecari
ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de
stat, unitati

0,0 102,0 137,0 126,9 85,3 127,4

3.731,2| 4.217,5| 4.600,2| 5.404,3| 5.131,4| 5.071,6

1.1.13. Numarul de plecari
ale strainilor inregistrate la 960,9 986,0| 1.355,3| 1.739,5| 1.676,1| 1.898,6
frontiera de stat , unitati

1.1.14. Rata de crestere
a numarului de plecari
ale cetatenilor moldoveni 0,0 113,0 109,1 117,5 95,0 98,8
inregistrate la frontiera de
stat , %

Sursa: BNS, SG.

Tabelul 28. Componenta demografica a populatiei, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010

1.52‘:a1r;iPropor‘;|apersoanelormvarstasub 18,33 | 18,16 | 17,57 | 17,08 | 16,71 | 16,45

1.2.2. Proportia persoanelor in varsta de 65
de ani si peste

9,84 | 10,29 | 10,33 | 10,25 | 10,12 | 9,98

1.2.3. Raportul de dependenta
demografica

1.2.3.1. Raportul de dependenta
demografica (definitia nationala)
1.2.3.2. Raportul de dependenta
demografica (definitia internationala)
1.2.4. Raportul de varsta inaintata 15,27 | 17,01 | 17,52 | 18,61 | 19,40 | 20,30

1.2.5. Proportia barbatilor in varsta de 65
de ani si peste

51,94 | 52,85 | 51,68 | 50,87 | 50,29 | 49,93

39,20 | 39,77 | 38,70 | 37,61 | 36,68 | 35,92

7,65 | 8,08 | 810 | 8,03 | 7,89 | 7,77

1.2.6. Proportia femeilor in varsta de 65 de

S 11,84 (12,34 { 12,39 | 12,30 | 12,19 | 12,03
ani si peste

1.2.7. Raportul de feminitate pentru cei in

P S 168,30|165,19 (165,09 | 165,52| 166,73 | 167,05
varsta de 65 de ani si peste

Sursa: BNS.
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Tabelul 30. Populatia urbana versus cea rurala

1.3. Urban versus rural

population

1.3.1. Numarul total
al populatiei urbane,
persoane

2005

1.469.828

2006

1.478.011

2007

1.476.110

2008

1.476.099

2009

1.476.681

2010

1.481.696

1.3.2. Rata de
urbanizare, %

40,94

41,27

41,32

41,38

41,44

41,62

1.3.3. Rata de crestere a
populatiei urbane , %

99,58

100,56

99,87

100,00

100,04

100,34

1.3.4. Proportia
persoanelor in varsta
sub 15 ani in mediul
urban, %

15,56

15,33

14,81

14,41

14,17

13,99

1.3.5. Proportia
persoanelor in varsta
de 65 de ani si peste in
mediul urban, %

8,48

8,35

8,50

8,53

8,57

8,65

1.3.6. Proportia
persoanelor in varsta
sub 15 ani in mediul
rural, %

20,24

20,15

19,52

18,97

18,51

18,20

1.3.7. Proportia de
persoane in varsta de
65 de ani si peste in
mediul rural, %

10,78

11,66

11,62

11,46

11,23

10,93

1.3.8. Raportul de
dependenta in mediul
urban (definitie
internationald), %

31,65

31,04

30,40

29,77

29,42

29,26

1.3.9. Raportul de varsta
Tnaintata in mediul
urban, %

15,19

15,67

16,34

17,23

17,97

18,57

1.3.10. Raportul de
feminitate pentru
populatia in varsta de 65
de ani si peste in mediul
urban, %

162,03

169,91

167,84

166,76

166,81

165,66

1.3.11. Raportul

de dependenta in
mediul rural (definitie
internationald), %

44,97

46,64

45,21

43,73

42,32

41,10

1.3.12. Raportul de
varsta Tnaintata in
mediul rural, %

15,32

17,68

18,13

19,34

20,18

21,28

1.3.13. Raportul de
feminitate pentru
populatia in varsta de 65
de ani si peste in mediul
rural, %

171,86

162,87

163,69

164,87

166,69

167,83

Sursa: BNS.
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Tabelul 31. Componenta demografica a populatiei de provenienta straina, %

3.3. Componenta demografica a

2005 2006 2007 2008 2009 2010

populatiei de provenienta straina

3.3.1. Proportja strainilor in totalul

populatiei in varsta sub 15 ani 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01

3.3.2. Proportia strainilor in totalul

populatiei cu varsta de 65 de ani si 0,15 0,18 0,23 0,28 0,33 | 0,36
peste
3.3.3. Raportul de sex pentru straini 120,11 111,98 | 109,23 | 105,07 | 100,12 | 101,78

Sursa: MAI/BMA.

Tabelul 32. Indicatori economici globali

e 05 2006 2007 2008 2009 2010
Economici Globali

1.6.1. PIB, lei 37.651.869|44.754.367|53.429.571(62.921.545(60.429.803| 71.849.200
1.6.2. Rata de

crestere a PIB-ului, 107,5 104,8 103,0 107,8 94,0 107,1
%

1.6.3. PIB per 10.473 | 12483 | 14.937| 17625| 16.948 20.171
capita, lei

1.6.4. Rata de

crestere a PIB-ului 107,8 105,1 103,2 108,0 94,1 107,2
per capita, %

1.6.7. Indicele

0,631 0,637 0,638 0,644 0,638 0,644

dezvoltarii umane

Sursa: BNS

Tabelul 33. Contributia elementelor de cheltuieli la formarea produsului intern brut
in preturi curente, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produsul intern brut 100 100 100 100 100 100
Consumul final total 109,9 | 113,9| 1135| 113,6 | 113,5| 1158
dln‘cgre al gospodariilor 92,2 92.4 92,1 91,9 88,3 91,9
populatiei
Formarea bruta de capital 30,8 32,7 38,1 39,2 23,1 23,5
Exportul net, inclusiv: -40,7 | -46,6 | -51,6 | -52,8 -36,6 -39,3
export 51,2 45,3 456 | 40,8 36,9 39,2
import 91,9 91,9 97,2 93,6 73,5 78,5
Sursa: BNS.
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Tabelul 34 Dinamica indicatorilor balantei de plati

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB, USD 2.988,2|3.408,1| 4.402,5| 6.056,3| 5.437,6 5.810,1

Transferuri de mijloace
banesti din strainatate
efectuate in favoarea
persoanelor fizice 683,24 | 854,55 | 1.218,23 | 1.660,09 | 1.182,02| 1.244,14
(rezidente si nerezidente)
prin bancile din RM, mil.

dolari SUA
Rata de crestere , % - 251 42,6 36,3 -28,8 53
Ponderea in PIB , % 22,9 251 27,7 27,4 21,7 21,4

Compensare pentru munca,
credit, mil. dolari, SUA

Rata de crestere , % - 10,2 13,3 29,7 -33,1 31,9

Transferuri personale,
credit, mil. dolari, SUA

Rata de crestere , % - 52,6 39,7 24,2 -39,3 -4,8

520,0 | 573,0 649,0 842,0 563,4 743,0

395,1| 602,8 842,3 1046 635,2 604,5

Sursa: BNM.

Tabelul 35. Impactul remitentelor asupra bunastarii gospodariilor casnice

2006 2007 2008 2009 2010

Total 21,8 | 231 264 | 231 24,5
1.?.5. Proporgla gospodairiilor care Urban 190 19.9 226| 207 206
primesc remitente

Rural 239 | 256 29,5 | 251 27,6
1.7.6. Proportia remitentelor in Total 49,5 55,2 55,7 55,2 54,3
venitul disponibil al gospodariilor Urban 51,5| 52,2 484 | 494 47,7
casnice dependente de remitente Rural 481 57 1 607 | 598 58.7
1.7.7. Proportia gospodariilor care Total 8,3 1.3 14 1.6 12,9
s-ar plasa sub pragul saraciei daca Urban 7 8,2 10,4 8,6 8,9
nu ar primi remitente Rural 93| 135| 167 138| 157

Sursa: BNS.
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Tabelul 36. Veniturile disponibile ale gospodariilor casnice

2006 2007 2008 2009 2010

Total pe republica MDL % MDL % MDL % MDL % MDL %
Venituri disponibile - total | 839,6| 100[1.018,7 100]1.188,6| 100]1.166,1| 100{1.273,7 100
Activitatea salariata 348,0|41,6] 421,741,4| 500,6|42,9| 528,545,3| 542,4] 42,6
:g::zgla;ea individuala 156,1|18,6| 154,2|15,1| 125,1(10,5|103,2| 8,8| 1251 9,8
i\;‘;?\i/ti;dglz":;’:f‘;‘;zcola 654 7.8| 651 64| 896 7.5 758| 6,5 862 638
Venit din proprietate 1,71 0,2 2,8/ 0,3 3,2 0,3] 1,8/ 0,2 1,71 0,1
Prestatii sociale 110,8/13,2| 138,1/13,6 176,9]14,9| 203,8/17,5| 237,9] 18,7
_pensil 92,2 11| 116,9] 11,5] 151,9(12,8] 173|14.8 192,3] 15,1
..indemnizatii pentru copii 3,2 0,4 4,70 05 49 04| 6,8 06| 9,2 0,7
.compensatii 44| 05 55 05 66 06| 84 07 81 06
..ajutor social - - - - - - 0,9 0,1 2,9 0,2
Alte venituri 156,6]18,6| 236,7(23,2| 284,1(23,0] 252,821,7] 280,4] 22
remitente 116,313,8| 178,5{17,5 227,5]19,1] 198| 17| 213,9] 16,8

Rata de crestere a 535%  |27,5% | -13,0 8,0

remitentelor
Urban

Venituri disponibile - total |1.000,6] 100| 1.210 100]1.463,3] 100]1.477,1| 100{1.574,7 100
Activitatea salariata 571|57,1| 679,4/56,2| 827|56,5| 858,4|58,1| 868,9| 55,2
:g::zgf;eai”di"id“a'a 26,4 26| 238 2 172 12| 12,9/ 09 197 1.2
i\ﬁ?\i}icﬂzglz":‘l‘)’g‘;cola 103,6(10,4] 101 84| 1204 8.8 107 7,2 132,1| 84
Venit din proprietate 3,71 0,4 56| 0,5 6,3 0,4 3,8 0,3 3| 0,2
Prestatii sociale 116,5]11,6| 143,6| 11,9 198,6(13,6 218,6/14,8 258| 16,4
_.pensil 92,8 9,3| 119,1] 9,8 167,1/11,4| 183,6|12,4| 207,9] 13,2
..indemnizatii pentru copii 3l 0,3 5,8 0,5 5,6 0,4 8,6 0,6 13| 0,8
..compensatii 4.1 0,4 53 04 6,1 0,4 7,8 0,5 7,3| 0,5
..ajutor social - - - - - - 03] 0 0,6 0
Alte venituri 179,5(17,9| 256,4|21,2| 284,819,5| 276 4/18,7] 292,9 18,6
remitente 118,6( 11,8| 155,6 12,9 189,4|12,9| 1855/12,6] 178] 11,3

o o

Rural

Venituri disponibile - total | 723,8| 100| 878,9] 100 987| 100] 939,2| 100[1.054,7] 100
Activitatea salariata 189,2|126,1| 233,4|26,6| 276,7| 28|287,8/30,6| 304,7| 28,9
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Activitatea individuala
agricola

Venit din activitatea
individuala non-agricola

249,4/34,5| 249,5/28,4| 204,3|20,7| 169,2| 18| 201,8| 19,1

37,9 52 389| 44| 604 6,1 53,1 57| 52,9 5

Venit din proprietate 0,3 0 0,8/ 0,1 0,9] 0,1 04/ O 0,71 0,1
Prestatii sociale 106,8(14,8| 134(15,2| 161,1|16,3| 193,1(20,6| 223,2| 21,2
..pensii 91,8/12,7| 115,3|13,1| 140,8|14,3| 165,2(17,6|/ 181| 17,2
..indemnizatii pentru copii 3,3 0,4 38 04 44| 04/ 54| 06| 64 06
..compensatii 4,7/ 06/ 56| 06/ 6,9 07 88 09 86 08
..ajutor social - - - - - -1 1,3] 0,1 4,6/ 0,4
Alte venituri 140,1(19,4| 222,3|25,3| 283,7|28,7| 235,7|25,1| 271,3| 25,7
..remitente 114,7|15,8| 195,3|22,2| 255,5(25,9| 207| 22| 240,1| 22,8

Rata de crestere a
remitentelor
Raportul rural/urban al
remitentelor

70,3 30,8 -19,0 16,0

-3,3 25,5 34,9 11,6 34,9

Sursa: BNS.

Tabelul 37. Dinamica indicatorilor saraciei

2006 2007 2008 2009 2010

1.6.5.1. If’ovmlie.rea populatiei sub 302 25,8 26.4 26.3 219
pragul saraciei absolute, total
Urban 24,8 18,4 15,2 12,6 10,4
Rural 31,4 31,3 34,6 36,3 30,3
1.6.6. Proportia copiilor sub 18
ani care traiesc in gospodarii 32,8 27,3 27,2 28,2 24,2
sub pragul saraciei
1.6.5.2. Ponderea populafiei sub 315 31,2 32,1 32,9 30,4
pragul saraciei relative
1.6.7. Indicele dezvoltarii umane 0,637 0,638 0,644 0,638 0,644

Sursa: BNS.
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Tabelul 38. Distributia pe chintile a veniturilor disponibile ale gospodariilor casnice

Urban Rural

Lei, medii lunare pe o | | mlm | v v || m| vV
persoana

Venituri disponibile
- total

Activitatea salariata 340,4|492,8| 613,6| 806,9|1.330,9/176,6) 250|307,6| 447,6| 586,2
Activitatea individuala

699,4| 977,4|1.203,9 1.474,82.297,9 609,8 930 1.155/1.425,4/1.874,4]

41,7 25| 243| 16,7| 12,5|157,2(185,2|231,1| 246,4| 244,4

agricola

Venit din activitatea

individuala non- 23,3| 54,2| 90,4| 128,41 213,9| 26| 47,3| 68,6 53,4| 110,8
agricola

Venit din proprietate 0| 3,8 1 3,2 4.5 0| 0.1 0,4 1,2 4.5
Prestatii sociale 208|259,5| 269| 288,8|238,4(162,2| 241(248,5| 268,5| 234,6
..pensii 160,9(220,5| 233,3| 233,7|178,8| 111|202,4|216,1|218,7| 199,8
..md__emmzat,u pentru 14| 14| 116 71 188| 88| 63| 54 54 3,5
copii

..compensatii 6,8 8| 6,6 89 64| 75 92| 89 9,5 8,8
..ajutor social 46| 1,2 0 0,4 0|11,6] 3,8 1 0,7 0
Alte venituri 86(142,2| 205,6| 230,8| 497,8| 88(206,4|298,7| 408,2| 694
..remitente 35,5(101,3| 117,9| 146| 300|62,6|183,8|268,2| 368,9| 635,6
Structura venitului

disponibil

Venituri disponibile
- total

Activitatea salariata 48,7 50,4 51| 54,7\ 57,9| 29| 26,9| 26,6 31,4| 31,3
Activitatea individuala

100| 100{ 100f 100 100 100( 100| 100/ 100| 100

6| 26 2 1.1 0,5125,8| 19,9] 20| 17,3 13

agricola

Venit din activitatea

individuala non- 33| 56| 75 8,7/ 93| 43| 51| 59| 38| 59
agricola

Venit din proprietate 0| 04 0,1 0,2 0,2 0 0 0 0,1 0,2
Prestatii sociale 29,7\ 26,6| 22,3| 19,6/ 10,4|26,6| 25,9| 21,5| 18,8 12,5
..pensii 23| 22,6| 19,4 158| 7,8|18,2| 21,8| 18,7| 154| 10,7
;:'L”‘jfm”iza‘" pentru 2| 12| 1| os5| o8| 14| 07| 05| 04| 02
..compensatii 1 08| 0,6 0,6/ 03| 1,2 11 08| 0,7/ 0,5
..ajutor social 0,7] 0,1 0 0 0| 1,9 04| 0,1 0 0
Alte venituri 12,3| 14,6 17,1 156| 21,7|14,4| 22,2| 25,9| 28,6 37
..remitente 51| 10,4 9,8 99| 13,1|10,3| 19,8| 23,2| 25,9| 33,9
Sursa: BNS.
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Tabelul 39. Cai de a contribui la dezvoltarea Moldovei, in opinia migrantilor

2008 2009

Sa trimita bani acasa 51,6% | 51,1%
Sa lanseze o afacere/sa investeasca intr-o afacere din Moldova 26,9% | 26,2%
Sa ajute tara in moment de criza 0,0% 5,2%
Sa promoveze imaginea tarii peste hotare 7.4% 5,1%
Sa apere interesele Moldovei peste hotare 5,5% 3,5%
Sa creeze legaturi/relatii culturale cu oamenii din alte tari 3,0% 2,1%
Sa cumpere produsele moldovenesti de export, fiind peste hotare 2,5% 2,0%
Sa ramina politic activi (votarea, etc.) 0,4% 1,6%
Altceva 0,6% 1,3%
NS/NR 2,2% 1,9%

Sursa: 2009, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM); Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA” SRL.

Tabelul 40. Contributia activitatilor economice la formarea produsului intern brut
dupa sector

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produsul intern brut 100| 100 | 100| 100 | 100 | 100
Impozite nete pe produse 16| 16,6 | 16,9 | 17,7 | 159 | 16,6
Valoarea adaugata bruta — total 84| 83,4 | 83,1|823| 84,1 83,4
izr:liﬁgltiintermediarilor financiari indirect 2| 25| 23| 21| 16| 2.1
Comert cu ridicata si cu amanuntul 104 | 11,5 126 13,0 13,2 | 12,8
Agricultura, economia vanatului si silvicultura {16,4 | 145| 10,0| 88| 85| 12,0
Transporturi si comunicatii 12,21 11,8 12,3 12,1 12,0| 11,3
Industria prelucratoare 13,3| 12,5 11,8 11,3 | 10,6 | 10,6
Tnvatamant 5,6 5,9 57| 56| 70| 67
Activitati financiare 4,6 5,0 6,0 6,0 6,4 57
Tranzactiji imobiliare 2,5 2,7 3,6 5,0 53| 4,8
Sanatate si asistenta sociala 3,7 3,5 38| 38| 44| 42
Administratie publica 43 47 46| 42| 47| 38
Constructji 3,3 4,0 48| 50| 35| 34
Energie electrica si termica, gaze si apa 2,0 1,7 20| 21 23| 23
f;:ttfezﬁtr:\gzﬁoie servicii prestate n principal 2.8 3.0 21 20| 19| 20
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Hoteluri si restaurante 1,1 1,0 1,1 1,31 1,3 1,3

Activitati recreative, culturale si sportive 1,0 1,2 1,4 10| 10| 1,0
Tehnica de calcul si activitati conexe 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9
Activitati asociative 0,5 0,6 06| 05| 06| 0,7

Eliminarea deseurilor si a apelor uzate;

asanare, salubritate si activitati similare 03 0.4 06| 05| 06) 06

Industria extractiva 0,4 0,5 0,5 05| 04 0,4
Cercetare si dezvoltare 0,4 0,4 05| 05| 04| 04
Activitati de servicii particulare 0,2 0,2 03| 02| 03| 04

Servicii acordate gospodariilor particulare
de catre personalul angajat

Pescuitul, piscicultura 0,0 0,0 00| 00| 00| 0,0

Tnchirierea masinilor si a echipamentelor fara
operator, a bunurilor personale si de uz casnic

0,1 0,2 02 02| 03| 02

0,0 0,0 0,0 00| 00| 00

Sursa: BNS.

Tabelul 41. Scopul economiilor

2008 2009

Cazuri de urgenta ce necesita bani 17,6% | 16,3%
Pentru eventualitatea imbolnavirii unui membru al familiei 1,7% | 16,9%
Pentru studiile copiilor sau altor membri ai familiei 10,3% | 11,0%
Pentru batranete, inmorméntare 8,8% 3,5%
Pentru cheltuieli din sezonul iernii 8,3% 9,3%
Pentru a cumpara/repara o casa sau un apartament 6,8% 4,1%
Evenimente de familie (botez. Cumatrie etc.) 4,5% 3,7%
Pentru eventualitatea somajului 2,9% 6,9%
Pentru a ne permite niste placeri (odihna....) 2,6% 1,9%
Pentru a lansa o afacere 2,5% 2,0%
Pentru a cumpara bunuri scumpe (calculator, televizor ...) 2,1% 1,7%
Pentru a procura un automobil 1,8% 1,5%
Pentru a migra peste hotare 1,3% 1,3%
Altceva 1,0% 3,6%
Nu facem si nu intentionam sa facem economii 17,5% | 14,9%
NS/NR 0,3% | 1,4%

Sursa: 2009, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM); Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA” SRL.
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Tabelul 42. Metode si modele de pastrare a economiilor

eeheaad] Gospodarii fara
beneficiare de .
remitente remitente
Pastrarea banilor acasa in valuta straina 30,0% 16,3%
Pastrarea ba_nllor acasa in lei 37.0% 61.4%
moldovenesti
?rocurarea bunurilor de consum 8.5% 47%
indelungat
Fconomu la asociatii de economii si 1.0% 0.6%
imprumut
Economii la banci comerciale 20,5% 12,4%
Investitii in afaceri 2,4% 3,3%
Altceva 0,7% 1,3%

Sursa: 2009, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM); Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA” SRL: Distributia este realizata doar pe baza gospodariilor care fac economii.

Tabelul 43. Dinamica saraciei

2006 2007 2008 2009 2010

pragul sariciel bsolute 02| 28| 264 263| 219
Medii de resedinta

Urban 24,8 18,4 15,2 12,6 10,4
Orase mari 20,6 14,0 10,9 7,0 7,3
Orase mici 30,1 23,8 21,2 19,7 14,2
Rural 34,1 31,3 34,6 36,3 30,3
Zone

Nord 32,8 30,4 30,0 28,3 23,7
Centru 33,7 30,2 31,2 33,2 29,6
Sud, incl. UTAG 34,1 29,5 35,2 38,0 27,7
Municipiul Chiginau 19,7 11,4 8,5 5,3 53
Tipul gospodariei

Gospodarie dintr-o persoana 29,6 25,8 29,0 29,7 20,0
Cuplul familial fara copii 25,7 26,1 27,6 23,6 18,9
Cuplul familial cu copii pana la 18 ani 29,0 221 25,3 229 19,8
Parinte singur cu copii pana la 18 ani 271 21,9 20,6 25,0 19,0
Alte gospodarii cu copii 34,9 31,6 28,8 31,9 28,5
Alte gospodarii fara copii 27,3 21,3 22,7 23,0 18,5
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Componenta gospodariei

Gospodairii cu 1 copil pana la 18 ani 25,1 22,9 22,4 21,0 20,4
Gospodairii cu 2 copii pana la 18 ani 31,7 26,1 25,6 27,7 229
Gospodairii cu 3 copii pana la 18 ani 52,8 431 42,3 47,5 38,2
Gospodarii fara copii pana la 18 ani 27,2 23,8 25,8 24,5 19,0
Categorii social economice

Salariati in sectorul agricol 42,8 39,9 42,8 48,1 449
Salariati in sectorul non-agricol 19,0 16,2 14,4 12,3 10,1
Ia_;;:ircéotlori pe cont propriu in sectorul 34,5 35,0 36,9 47,0 36,5
rl;gzte:;c:icgf cont propriu in sectorul 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pensionari 41,8 33,5 37,3 35,6 28,1
Alte 23,8 16,4 17,9 16,1 12,7
Sursa principala de venit a capului

gospodariei

Activitate salarizata 23,6 20,1 18,9 17,4 15,5
,:;::\C/ict)?te pe cont propriu in sectorul 34,5 35,0 36,9 470 36,5

Activitate pe cont propriu in sectorul 23.0 18,3 19.1 172 12,0

non-agricol

Prestatji sociale 41,6 33,6 36,9 35,6 28,4
Bani din alta tara 16,7 9,2 12,1 12,6 8,0
Alte surse 29,8 9,7 26,6 20,7 21,5
Nivelul educational al capului

gospodariei

Studii superioare 12,2 8,7 8,1 4.1 4.8
S;Léiii;mg?e“ profesionale si de 244 224 225 224 175
Studii medii generale 33,5 26,8 29,4 24,8 23,1
Studii medii incomplete sau primare 454 40,7 42,6 46,7 39,1
Fara studii 55,2 51,0 55,9 57,0 53,5
Tipul gospodariei

Gospodarii cu migranti 20,8 18,6 15,3 14,7 12,8
Gospodarii fara migranti 31,9 27,2 28,6 28,1 23,5

1.6.5.2. Ponderea populatiei sub

S s - 31,5 31,2 32,1 32,9 30,4
pragul saraciei relative

Sursa: BNS CBGC.
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Tabelul 44. Proportia copiilor sub 18 ani care traiesc in gospodarii sub pragul
saraciei

2006 2007 2008 2009 2010

Total 32,8 27,3 27,2 28,2 24,2
Medii de resedinta

Urban 25,6 18,1 13,9 12,8 9,8
Orase mari 21,6 13,2 9,1 54 6,1
Orase mici 30,2 23,4 20,1 21,5 14,7
Rural 37,0 33,0 34,9 37,7 33,0
Zone

Nord 31,9 30,6 27,5 27,5 24,4
Centru 37,7 33,3 33,8 37,6 33,5
Sud, incl. UTAG 38,2 29,1 35,3 371 29,3
Municipiul Chisinau 21,0 11,3 6,8 5,0 4,7

Sursa: BNS CBGC.

Tabelul 45. Distributia cheltuielilor de consum pe grupuri de chintile (20%) pe adult
echivalent

2006 2007 2008 2009 2010
Total 100 100 100 100 100
Chintila | 8,2 8,1 8,3 7,9 8,1
Chintila Il 12,8 12,9 13,5 13,1 13
Chintila Il 171 16,7 16,7 16,9 16,6
Chintila IV 22,8 22,1 217 22,5 217
Chintila V 39,1 40,1 39,8 39,6 40,5

Sursa: MEd n baza datelor BNS.
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Tabelul 46. Copii lasati fara ingrijire parinteasca in gospodarii cu membri migranti

2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.2.2. Numarul de gospodarii cu 0 0 | 157.000 | 140.800 | 126.200 | 126.600
copii in varsta sub 18 ani cu membri
care sunt temporar peste hotare

2.2.3. Proportia gospodariilor cu 23,791 19,99 21,39 19,44 18,53 18,81
membri care sunt temporar peste
hotare

2.2.4. Proportia gospodariilor 0,00 0,00 30,84 28,34 26,00 26,25
cu copii in varsta sub 18 ani cu
membri care sunt temporar peste
hotare in totalul gospodariilor cu
copii

2.2.5. Rata de crestere a numarului | 0,00| -19,8 79 -7,0 -4,8 2,7
de gospodarii cu membri care sunt
temporar peste hotare

Sursa: BNS, CBGC.

Tabelul 47. Numarul de copii lasati in RM fara grija parinteasca de parintii care au
emigrat

MMPSF MEd

2009 2010 +/-,% 2009 2010
Un périnte 36.930 | 35.624 | -3,54 | 34.145 |33.696 | -1,31
Ambii parinti, singurul parinte 17.656 | 16.441 | -6,88 | 20.447 |20.480 0,16
Total 54.586 |52.065 | -4,62 | 54.592 |54.176 | -0,76

Sursa: MMPSF, MEd.

Tabelul 48. Serviciile sociale si varstnicii care beneficiaza de acestea

2009 2010
Nr. Serv. Nr. Benef. Benef. % Nr. Serv. Nr. Benef. Benef.%

Aziluri 29 705 13,9 29 663 12,7
Centre de zi 37 2.209 43,7 34 2.271 43,3
Centre/Servicii de 7 139 27 8 147 28
plasament

Centre mixte 29 1.615 31,9 30 1.696 32,4
Centre de

reabilitare medico- 5 391 7,7 7 463 8,8
sociala

Total 107 5.059 100,0 108 5.240 100,0

Sursa: MMPSF.
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Tabelul 49. Evolutia ratelor brute de Tnrolare in Tnvataméantul general obligatoriu

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Urban 102,4 100,5 100,9 101,6 102,4 104

Primara
Rural 93,7 91,4 90,5 89,4 88,9 88
Total 96,7 94,4 94 93,6 93,5 93,6
Urban 97,7 95,4 95,4 95,1 95,8 95,6

Gimnaziala

Rural 90,3 87,9 87,3 86,3 85,3 84,3
Total 93 90,5 90,1 89,3 88,8 88,1

Sursa: BNS.

Tabelul 50. Evolutia cheltuielilor pentru ocrotirea sanatatii

Asistenta i‘;‘;:::’ Total
si sustinere Educatie Sanatate : sector
Do tineret, .
sociala social
sport

% in BPN 27,6 15,7 8,9 1,6 53,8
2000

% in PIB 10 57 3,2 0,7 19,58

% in BPN 30,4 19,3 11,3 2,3 63,3
2005

% in PIB 11,3 7,2 4,2 0,7 23,45

% in BPN 28,7 20,1 11,7 2,7 63,2
2006

% in PIB 11,5 8,2 4,7 1,0 25,38

% in BPN 29,4 19,0 11,7 2,5 62,6
2007

% in PIB 12,4 8 4,9 1,0 26,28

% in BPN 30,2 19,8 13,0 2,4 65,4
2008

% in PIB 12,5 8,2 54 1,1 27,18

% in BPN 33,2 20,7 14,1 2,1 70,2
2009

% in PIB 15,1 9,4 6,4 0,9 31,75
2010 % in BPN 35 22,4 13,6 2,0 73,0

% in PIB 14,3 9,2 5,6 0,7 29,81

Sursa: MF, "Evolutia bugetului public national in anii 2000-2010".
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Tabelul 51. Personalul medical in sistemul ocrotirii sanatatii

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Medici, total pers. 13.886 |10.833 (10.767 {10.646 | 10.757 |10.761 (10.619
Personal medical mediu, |5, 406 (53 510 (22,678 [22.648 | 22.658 [23.141 [23.003
total pers.

Gradul de asigurare cu medici

12 10 000 locuitori 326 | 30,2| 301| 29,8 30,1 30,3| 298

Urban 64| 64,5| 651 63,8 64,4 65| 63,7
Rural 6,5 5,9 5,9 59 5,8 57 57
Gradul de asigurare cu
personal medical mediu la 10 76 65,5 65,1 63,4 63,5 65 64,6
000 locuitori
Urban 1371 120 120 | 116,6 | 117,8 | 121,3 | 125,6
Rural 253 | 271 26,5| 259 252 | 251 24,7

Sursa: MS, CNMS.

Tabelul 52. Cauzele lipsei politei de asigurare medicala

Total Urban Rural

Nu este angajat 33,3 40,7 30,5
Lucreaza neoficial 17 25,9 13,7
Nu are nevoie/ se considera sanatos 74 1,8 9,5
Este costisitor 26,2 18,3 291
Nu are nevoie ca oricum va trebui sa plateasca la doctor 10,8 9,9 1,2
Lucreaza sezonier 1,2 0 1,7
Lucreaza in strainatate 3,4 2,1 3,9
Are alt tip de asigurare 0,7 1,4 0,4
Total 100 100 100

Sursa: BNS, Modulul Ad-hoc in sanatate 2010.
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Tabelul 53. Dinamica indicatorului sperantei de viata la nastere, pe medii de
resedinta si sexe
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 67,59 67,85 68,4 68,79 69,36 69,31 69,11
Barbati 63,87 63,84 64,57 65,04 65,55 65,31 65
Femei 71,22 71,66 72,23 72,56 73,17 73,37 73,41

Total 68,79 70,03 70,39 70,45 71,22 71,51 72,04
Urban Barbati 65,01 66,11 66,53 66,4 67,12 67,48 67,77
Femei 72,57 73,99 74,11 74,32 75,1 75,33 76,25
Total 66,82 66,5 67,18 67,76 68,22 67,95 67,38
Rural Barbati 63,07 62,41 63,34 64,2 64,59 63,98 63,41
Femei 70,42 70,62 711 71,48 72 72,18 71,71

Total pe
republica

Sursa: BNS, banca de date statistice.

Tabelul 54. Dinamica comparativa a indicatorului sperantei de viata la nastere
dupa regiune

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Moldova 67,6 67,8 68,4 68,8 69,4 69,3 69,1
Regiunea Europeana 73,74 74,64 75,27 75,6 75,83 76,23 76,3
UE 27 77,5 78,7 79,2 79,4 79,6 79,8 79,9
Csil 67,0 67,1 68,0 68,5 68,8 69,5

Sursa: BNS, OMS, banca de date statistice.

Tabelul 55. Dinamica comparativa a indicatorului mortalitatii infantile, dupa regiune
(ODM 4)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Moldova 18,3 12,4 11,8 11,3 12,2 12,1 1,7
Regiunea Europeana 9,8 8,2 7,8 7,6 7,5 7,3 7,3
UE 59 4,9 4,6 4,5 43 4,2 4,2
Csil 16,5 13,3 12,6 12,1 12,2 1,7

Sursa: BNS, OMS, banca de date statistice.
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Tabelul 56. Dinamica comparativa a indicatorului mortalitatii copiilor de pana la 5
ani, dupa regiune (ODM 4)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Moldova 22,4 15,7 14 14 14,4 14,3 13,6
Regiunea Europeana 12,6 10,36 9,94 9,59 9,45 9,23 9,18
UE 71 5,8 5,6 54 5,13 5,07 5,01
Csl 22,3 17,42 | 16,64 | 15,82 15,7 15,8

Sursa: BNS, OMS, banca de date statistice.

Tabelul 57. Dinamica comparativa a indicatorului mortalitatii materne, dupa
regiune (ODM 5)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Moldova 271 18,6 16 15,8 38,4 17,2 44,5
Regiunea Europeana 19,1 14,2 14,3 14,0 13,8 15,3 13,29
UE 7,9 6,0 6,2 57 6,0 6,3 6,1
Csil 39,32 27,4 | 26,65| 26,27 | 24,76 | 27,76| 23,02

Sursa: BNS, OMS, banca de date statistice.

Tabelul 58. Incidenta maladiilor social conditionate

2000 2005 2006 2007

Incidenta HIV/SIDA la
100 mii locuitori

Incidenta HIV/SIDA
printre populatia 10,4 20,1 18,8 21,2 16,1 19,6 21,01
tanara 15 -24 ani

4,12 8,4 12,5 14,7 19,4 | 1712 17,12

Incidenta globala a
tuberculozei active la 68,7 130,9 128,4 1271 114,4 112,4 107,4
100 mii locuitori

Rata mortalitatii
asociate cu 17,2 19,1 19,3 20,2 17,4 17,5 16,5
tuberculoza

Sursa: MS.
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Anexa 3. Cadrul legislativ curent al Repubilicii
Moldova in domeniul managementului migratiei

Instrument Details

1. 274/27.12.2011 Legea cu privire la integrarea strainilor in Republica
Legile $| Moldova

regulamentele 2. 215/04.11.2011 Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii
nationale cheie | Moldova

in domeniul

migratiei 3. 200/16.07.2010 Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor

straini
4. 180/10.07.2008 Legea cu privire la migratia de munca
5. 270/18.12.2008 Legea cu privire la azil in Republica Moldova

6. 162/13.07.2007 Legea cu privire la serviciul de graniceri
(nu mai este in vigoare dupa intrarea in vigoare la 1 iulie 2012 a Legii
283/28.12.2011 cu privire la politia de frontiera)

7. 241/20.10.2005 Legea cu privire la prevenirea si lupta impotriva
traficului de persoane

Hotararile 1. 128/24.02.2012 Hotararea cu privire la facilitarea procedurii de
Guvernului acordarea dreptului de sedere si eliberarii actelor de identitate strainilor
cheie relevante | angajati in cadrul proiectelor de asistenta externa

pentru domeniul | 2 82/24.08.2011 Dispozitia cu privire la imbunatatirea situatiei
migratiei in domeniul imigrérii strainilor in Republica Moldova si facilitarea
conditjilor pentru a obtine dreptul de sedere pentru investitorii straini si
alte categorii de imigranti

3. 1187/22.12.2010 Hotararea cu privire la implementarea ghiseului
unic pentru documentarea strainilor

4. 847/11.07.2008 Hotararea Guvernului cu privire la crearea
Centrului de asistare si protectie pentru victimele si potentialele victime
ale traficului de fiinte umane

5. 1401/13.12.2007 Hotararea cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational Integrat Automatizat ,Migratie si azil”

6. 741/29.06.2007 Hotararea cu privire la situatia demografica in
Republica Moldova

7. 40/12.01.2007 Hotararea cu privire la crearea Sistemului
Informational Integrat Automatizat in domeniul migratiei

8. 1386/11.10.2002 Hotararea cu privire la aprobarea Conceptiei
politicii migrationale a Republicii Moldova
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Strategii si
planuri de
actiuni guverna-
mentale cheie
relevante pen-
tru domeniul
migratiei

2012

1. Moldova 2020. Strategia Nationala de Dezvoltare: 7 solutii pentru
Republica Moldova (aprobata de Parlament la 11 iulie 2012)

2. Planul de actiuni pentru sustinerea national-culturala si sociala a
diasporei moldovenesti pentru anii 2012-2014 (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 237 din 17.04.2012)

3. Planul National de Actiuni in domeniul ocuparii pentru 2012
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1011 din 27.12.2011)

4. Planul National de Actiuni pentru anii 2011-2015 cu privire la
implementarea Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020) (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1009 din
26.12.2011)

2011

1. Programul strategic national in domeniul securitatii demografice din
Republica Moldova (2011-2025) (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
768 din 12.10.2011)

2. Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2011-2014 (aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 90 din
12.05.2011)

3. Strategia Nationala in domeniu migratiei si azilului (2011-2020)
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 655 din 08.09.2011)

4. Program National de implementare a Planului de Actiuni Republica
Moldova — UE in domeniul liberalizarii regimului de vize (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 122 din 04.03.2011)

2010

1. Programul pilot de atragere a remitentelor in economie ,PARE
1+1” pentru anii 2010-2012 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972
din 18.10.2010)

2. Programul National pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinfe umane pentru anii 2010-2011 (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.835 din 13.09.2010)

3. Planul de Actiuni in domeniul migratiei si azilului pentru 2010-2011
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 792 din 3 septembrie 2010)

4. Planul National de Actiuni pentru protectia copiilor ramasi fara
ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011 (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 450 din 02.06.2010)
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2008

1. Planul National de Actiuni pentru 2008 cu privire la protectia
cetatenilor Republicii Moldova peste hotare (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 94 din 04.02.2008)

2. Planul de Actiuni pentru consolidarea managementului migratiei si
sistemului de azil in Republica Moldova pentru anii 2008-2009 (aprobat
de Hotararea Guvernului nr. 768 din 27.06.2008)

3. Strategia Sistemului National de Referire pentru protectia si
sustinerea victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane si a Planului de Actiuni cu privire la implementarea Strategiei
Sistemului National de Referire pentru protectia si sustinerea victimelor
si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pentru anii 2009—
2011 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 257 din 05.12.2008)

4. Planul de Actiuni pentru consolidarea reintoarcerii lucratorilor
migranti moldoveni de peste hotare (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1133 din 09.10.2008)

5. Declaratia comuna cu privire la Parteneriatul de Mobilitate
Republica Moldova — UE, semnata la 5 iunie 2008 in Luxemburg

2007

Strategia Nationala cu privire la politica ocupationala pentru anii 2007-
2015 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 605 din 31.05.2007)

2006

Planul National de Actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din
Republica Moldova, domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneasca),
pentru perioada 2006-2009 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 809
din 10.07.2006)

2005

Programul National de Actiuni in domeniul migratiei si azilului in cadrul
Planului de Actiuni Republica Moldova — UE (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 356 din 22 aprilie 2005)

2003

1. Planul National de Actiuni pentru combaterea traficului de fiinte
umane (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 28 din 18.03.2003)

2. Strategia Nationala pentru protectia copilului si familiei (aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 727 din 16.06.2003)

2002

Conceptia politicii migrationale a Republicii Moldova (aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 1386 din 11.10.2002)
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Acordurile

bilaterale cheie Republica Moldova face parte din urmatoarele acorduri bilaterale

in domeniul securitatii sociale: Bulgaria (2008), Romania (2010),
Luxembourg (2010), Austria (2011), Estonia (2011), Portugalia (2011),
Republica Ceha (2011).

De asemenea, Moldova a incheiat acorduri in domeniul migratiei muncii
cu ltalia (2011).

N.B.: la moment, se negociaza urmatoarele acorduri bilaterale, in
domeniul securitatii sociale — cu Polonia, Ungaria, Lituania, Belgia,
Italia. Proiectul acordului bilateral in domeniul migratiei muncii este la
moment negociat cu Federatia Rusa.

Acordurile de Republica Moldova face parte din urmatoarele acorduri de readmisie
readmisie cu UE (in vigoare din 1 ianuarie 2008), Ucraina (1997), Elvetia (2004
si 2010), Norvegia (2006), Fosta Republica lugoslava a Macedoniei
(2008), Serbia (2011) si Danemarca (2011). Intre anii 2009 si 2011,
Republica Moldova a semnat protocoale aditionale de implementare
pentru Acordul de Readmisie UE - Republica Moldova cu 11 state
membre ale UE. Sunt in curs de pregatire negocierile cu alte 11 state
membre UE.?

In acelasi context, Protocoale aditionale pentru implementarea
Acordului de Readmisie UE — Republica Moldova sunt negociate cu
urmatoarele tari: Italia; Olanda; Finlanda; Cipru; Irlanda; Portugalia;
Polonia; Spania; Suedia.

Tntre timp, continua negocierile pentru acordurile de readmisie ntre
Republica Moldova si principalele tari de origine pentru migrantii
iregulari. in 2007, un proiect al acordului interguvernamental cu

privire la readmisia persoanelor care domiciliaza fara autorizare a

fost aprobat si trimis Rusiei, Uzbekistanului, Tadjikistanului, Georgiei,
Azerbaidjanului, Armeniei, Kazahstanului, Belarusei, Kirgizstanului,
Turkmenistanului, Turciei, Siriei, Bangladeshului, Indiei, Libanului,
Pakistanului, lordaniei, Afganistanului, Iranului, Irakului, Chinei, Bosniei
si Hertegovinei®.

@ Documentul comun de lucru pentru personal. Al doilea raport de progres cu privire laimplementarea
de citre Republica Moldova a Planului de Actiuni cu privire la liberalizarea regimului de vize — inaltul
Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate, Bruxelles, 9.2.2012, SWD (2012)
12 final

b Raportul Comisiei pentru Parlamentul si Consiliul European cu privire la implementarea de catre
Republica Moldova a Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize — Comisia Europeana,
Brussels, 22.6.2012, COM (2012) 348 final (http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/external/
docs/COM%20Report%20VLAP%20Moldova%20June%202012%20FINAL.PDF)
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Conventji
internationale/
documente

cu privire la
drepturile
omului

Conventia Europeana cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului (ratificata prin Hotararea Parlamentului
din 12.09.1997)

Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta impotriva traficului
de fiinte umane (ratificata prin Legea nr. 67din 30.03.2006)

Conventia Europeana cu privire la statutul juridic al lucratorilor
migranti (ratificata prin Legea nr. 20-XVI din 10.02.2006)

Conventia ILO nr. 97 cu privire la migratia in scop de angajare
(ratificata prin Legea nr. 209-XVI din 29.07.2005)

Protocolul cu privire la lupta impotriva traficului ilegal al migrantilor
pe cale terestra, maritima si aeriana, aditional la Conventia ONU
cu privire la crima organizata transnationala (ratificat prin Legea 16
din 17.02.2005)

Protocolul cu privire la prevenirea, suprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special femei si copii, care suplimenteaza
Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate
transnationale (ratificat prin Legea nr. 17 din 17.02.2005)

Constitutia OIM (ratificata prin Legea nr. 215-XV din 29.05.2003)

Conventia ILO cu privire la munca fortata, 1930 (Nr. 29) (in vigoare
din 23.03.2001)

Conventia Europeana cu privire la statutul juridic al lucratorilor
migranti din 24 noiembrie 1997 (in vigoare din 01.10.2006)

Protocolul impotriva contrabandei cu migranti pe cale terestra,
maritima si aeriana, in suplimentarea Conventiei Natiunilor
Unite impotriva crimei organizate transnationale (in vigoare din
16.09.2005)

Protocolul pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special femei si copii, care suplimenteaza Conventia
Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transnationale

(in vigoare din 16.10.2005)

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 319




aolyesBowap
1eljenyis eidnse joedwi

nsjuad alapas ap asjwlad

BOUNW
jelbiw |nuswop up
d ezesjusws|dwi

dSy auijusw ‘jueibiw

ezealsaqife 1$ ewudw Jojiuresys e esesodway ealeseld niuad [nijusd

ne a1eo ‘a|e1l0)08s ajonjod

BZESUOPIO0D I§ BZESZ||BUE
aiejjonzap 1§ aijeindod —|

niuad ejeuoijeN eisiwo)

9|eoo|
9199 I$ ajesnuao a9)gqnd
a|ijejloine anuy nunijoelajul
ealeinbise 15 1a1jesBiw
|niuswop uy JojiieNAnoe e
alezjiojuow IS 81euop1ood
ap jusuewuad |nijIsuod
|euoijelBiw
|nsas0ud ap uij 82
1JB}IA1}OR JOUN B3IBUOPIOOD
nijuad eisiwon

puA0B oW MMM lugs  njued  gounw P RS ezeauonseb ‘ajeba|l 119pas EaIBIEoB)UOD
Jojjesiunwon ap ojesiwad gzeaiaq|e & pouuonad ‘laijesBiw easeuonseb ‘alepes ap Jojesiwied
1§ 191few.ou) PUIWJOUE" MMM AU (S Bl ealelaqie 1§ ejuspine ‘1aifesBil [niuatop
ojouya] [nsa)siuIN eaunpy sueosiad ap u eije|siba| ezeazionuow IS BZES|0U0D
op 19J104 e asednog Injnoyel] ealsjequion pw-A0B WG MMM
alejoy p gleuoljeN erjusby nayuad jnjuad 112y 1§ aijesBi (nong
9)sad Jojusie}eo H v I
eijosjold ‘alia) m i
a|ugl no jejel H ” ajezjuebio
‘(asejoy O)80d 1swud
aleuoljesbiw
ap ajuNISiW euofjesbi 1§ aueosiad
sleros Jojgsaooud Joponijod
BIA) BZIA . . ap Injnoyel)
IAI9S ‘eounw ap 18ijelbiw eaJeuonsab ealenowoud ‘sueosiad g 6
pwiA0B ey Mmm aJejnball
d a|ijeysaoau |$ sjeuoijesbiw 1§ |njosuod ap Injnoyely IS ajebajl oiiesbiw
o:Mh%Ma_._.hm__ a|UNxn|} ezeaz|eue njjuad esewnd L__] 1ejesbiw esseyequod (NY ul m.o....:o»@.n
~ w"AoBoysdwmmm eajejljiqesuodsal BJJUI B1BD JO|IUIRl)S BJUSPIAS IS e
1§ euseix3 ° 19 Fg_mu_ uh.\,«o%_mEéB\s _,:_ﬁoh.an >m‘_mz.c,owc m_w_:_m‘.:cmu s
Jojladepy . : T - BT EET
1§ ae190g 191j99)0.d auJayu| pwA0B Japiog mmm 18 njewioguy
‘IDUN [NIBISIUIN 10]1192E)Y [NIB)SIUIN eianuold ap eijijod m..u InIoIAIeg
» _ ] =
pommm oo
I
T
lefjesbiw |niuawop uy omed (| FTToEpmooooo- !
easejusawaldwi niyuad ajejusweulannt 191jesBiw
|od 1ze e1sj0
1juabe Jojje IS JojaJa)sIuIW JOJIje)IAnOE |nuswop uj sjeuoijeulajul d
ealeuoplood 1§ |nyuawsbeuew einbise | | ajejel) eoynel I§ 169 eqoude | SWEIEED EP IR HIeas

4 pw A0B Mmm purjusweped -mmm puIjuspsaId mmm
InuIsAnNg |musweped a1gjuIpasald

[npze 1S eijesBiw puezia ajionijod nijuad jeuoijnyisul [nipes p exauy

Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova

320




MOBILITATE
pentru
DEZVOLTARE

Aceastd publicatie a fost realizatd cu suportul Proiectului ,,Sustinerea
implementdrii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de
Mobilitate UE-Moldova,” finantat de Uniunea Europeand si implementat de
Organizatia Internationald pentru Migratie, Misiunea in Moldova, in parteneriat
cu Guvernul Republicii Moldova.

\

,Uniunea Europeand este formatd din 27 state membre care au decis sa-si
uneascd, treptat, know-how-ul, resursele si destinele. impreund, pe parcursul unei
perioade de extindere de 50 de ani, aceste state au edificat o zond de stabilitate,
democratie si dezvoltare durabild, pdstrdnd in acelasi timp diversitatea culturald,
toleranta si libertatile individuale.

Uniunea Europeand si-a asumat angajamentele de a-si partaja realizdrile si
valorile sale cu tdrile si natiunile dincolo de frontierele sale.”

Comisia Europeand este organul executiv al UE.

Continutul acestei publicatii este responsabilitatea totald a autorilor si nu reflectd
sub nici o formd viziunile Uniunii Europene.



17 route des Morillons CH-1211 Geneva 19, Elvetia
Tel: +41 22 717 9111 « Fax: +41 22 798 6150
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