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INTRODUCERE

Prezentul raport analitic constituie o continuare a unui exercitiu complex initiat in anul 2010 —
Profilul Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova. Prima editie a Raportului PME a inclus
o analiza detaliata a datelor privind migratia pentru perioada anilor 20052010, iar ultima editie
publicata a reflectat evolutiile situatiei migrationale in intervalul anilor 2017-2022. Pe parcursul
acestui proces, elaborarea PME a presupus actiuni multilaterale si o cooperare constantd intre
institutiile implicate, contribuind substantial la imbunatatirea mecanismelor de colectare si partajare
a datelor, precum si la promovarea unei abordari coerente, cuprinzatoare si coordonate in procesul
de formulare a politicilor in domeniul migratiei.

Editia actuala a Raportului analitic al PME pentru anii 2020-2024 a fost elaborata de Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, in calitatea sa de institutie responsabild
pentru actualizarea PME, atributie exercitatd in mod continuu incepand cu anul 2013, conform
Hotararii Guvernului nr. 634/2012 privind aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului
Migrational Extins.

Totodata, se mentioneaza ca prezentul Raport constituie ultima editie elaborata in baza indicatorilor
si a sablonului PME aprobat in anul 2012, avand in vedere cd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 542/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2012 a fost revizuita si actualizata
Lista indicatorilor si Sablonul PME, in conformitate cu noile cerinte, inclusiv cele generate de
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Acest Raport este rezultatul unui amplu efort comun de colectare, procesare si analiza a datelor, la
care au contribuit numeroase institutii si specialisti prin mijloace diverse, dar cu o importanta egala
in realizarea produsului final. In acest context, se exprima multumiri tuturor membrilor Grupului
Tehnic de Lucru interinstitutional — Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Servicii Publice, Biroul
National de Statistica, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Biroul Relatii cu Diaspora, Banca Nationald a Moldovei — precum si observatorilor,
pentru participarea activa si contributiile esentiale aduse in procesul de elaborare a Raportului.



DATELE - CHEIE: REPUBLICA MOLDOVA

Geografie:
Suprafata totald, in km patratil 2024 33,8 mii km?

Economie si dezvoltare:
Produsul intern brut pe locuitor 2024 133 627 lei
(preturi curente)?

Indicele Dezvoltirii Umane® 2024 0,785

Populatia:

Total rezidenti* 2024 2 423,3 mii persoane

Previziune estimata® 2040 2 101,7 mii persoane

Striini® 2024 24 437 persoane

Niscuti in striinitate’ 2024 375 270 persoane
Migratie internationald:

Rata migratiei nete® internationale, la 1.000 de 2024 -13,4

locuitori

! Anuarul Statistic al Republicii Moldova editia 2024, Chisindu, 2024, pag. 11; https:/statistica.gov.md/ro/anuarul-statistic-al-
republicii-moldova-9877_59482.html

2 Date semi definitiv, Moldova in cifre, breviar statistic
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Moldova_in_cifre/2025/breviar_ro_2025.pdf si Tabelul 40. Indicatori
economici globali din Anexa 2 al prezentului raport.

3Human Development Insights (Data Center) https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks

4 Date provizorii BNS, cu resedinti obisnuiti pe sexe si medii, la inceputul anului, 2020 -2024, Tabelul 35 Indicatori demografici
generali din Anexa 2 al prezentului raport.

5 Raport Analitic ,,Populatia Republicii Moldova la orizontul anului 2040, (Conform scenariului 1- scazut, numarul populatiei va
scadea pana la 1835,9 mii persoane in 2040, conform scenariului 2-mediu — mii 1955,6 mii persoane, conform scenariului 3-inalt
este cel mai optimist- 2101,7 mii persoane).
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2025/01/Raport-analitic-Populatia-Republicii-Moldova-la-orizontul-anului-2040.pdf
®ASP, Numarul total de cetdteni striini, inclusiv apatrizii, care se afla pe teritoriul RM la 31 decembrie a anului de referintd, date
prezentate in Tabelul 21 din Anexa 2 al prezentului raport .

7 ASP, Numarul de persoane niscute in strainitate, indiferent de cetitenie,stoc la data de 31 decembrie, date prezentate in Tabelul
23 din Anexa nr. 2 al prezentului raport.

8 fn continuare, migratia internationali are sensul de ,,migratie”, cu exceptia cazului in care atributul ,,intern” este asezat in fata
cuvantului ,,migratie” sau ,,migrant”.
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SUMAR EXECUTIV

Prezentul Raport analitic al Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova pentru anii
2020-2024 constituie un instrument de proprietate publica, elaborat prin consultarea unui numar
semnificativ de actori guvernamentali si neguvernamentali. Raportul este destinat sa sprijine
consolidarea coerentei politicilor, dezvoltarea de politici bazate pe dovezi si integrarea migratiei In
strategiile si planurile nationale de dezvoltare.

Raportul PME este structurat pe patru blocuri principale de informatie si analiza:
- Partea A — Tendintele migrationale;
- Partea B — Impactul migratiei;
- Partea C — Cadrul de gestionare a migratiei;
- Partea D — Principalele constatari, implicatii asupra politicilor si recomandari.

Fenomenul migratiei in Republica Moldova se manifesta in principal prin emigrarea internationala
a cetatenilor moldoveni, In timp ce imigratia persoanelor din afara tarii ramane relativ redusa.
Aceasta caracteristicd indica faptul cd Moldova este in continuare o tara cu un excedent de migranti
plecati in scopuri economice, educationale sau familiale, mai degrabd decat un stat de destinatie
pentru fluxuri migratorii semnificative.

Emigrarea continud are un impact semnificativ asupra structurii demografice, pietei muncii si
dezvoltarii sociale si economice a tarii, in timp ce imigratia strdind ramane limitatd, reflectand o
prezenta redusa a persoanelor din afara tarii si o incidenta scazuta a nevoii de politici de integrare a
acestora. Aceasta situatie subliniazd importanta adoptarii unor politici echilibrate de migratie, care
sd gestioneze atat plecarea cetatenilor, cat si eventualele fluxuri de imigratie, in conformitate cu
standardele europene si cu cerintele pietei muncii internationale.

Studiile realizate In domeniul migratiei evidentiaza faptul cd principalul factor care determina
mobilitatea moldovenilor ramane migratia economicad, generatd in special de nivelul redus al
salariilor comparativ cu tarile Uniunii Europene. In ultimii ani, printre motivele importante de
migratie se regasesc si studii academice (pentru obtinerea unei diplome recunoscute international,
care sd faciliteze integrarea pe piata muncii) si reintregirea familiei.

in Republica Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abordari privind estimarea volumului

emigrdrii internationale, acestea fiind:

1. Autorizatia de emigrare®, aceastd forma incluzand retragerea vizei de resedinti si declararea
emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna din tara, cunoscuta in tara si cu termenul de
emigrare permanentd;

2. Plecarea la munca sau in cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni, cunoscuta
in tara ca fiind migrarea temporara/circulard;

3. Plecarea din tara, inregistrata la frontiera, aceasta de facto incluzand ambele: autorizarea
emigrarii §1 migrarea temporara/circulara.

® Conform HG nr. 125/2013, autorizatie de emigrare — mentiune aplicatd in pasaportul cetdteanului Republicii Moldova de citre
autoritatea competentd ca urmare a autorizarii emigrarii cetateanului Republicii Moldova pentru stabilirea cu domiciliul in
strdindtate sau ca urmare a constatarii faptului stabilirii cetdteanului Republicii Moldova cu domiciliul in strainatate.

6



Desi autorizarea emigrarii peste hotare, estimatd pe baza datelor furnizate de Agentia Servicii
Publice, continud sa fie un instrument relevant in Republica Moldova, fenomenul Inregistreaza
cresteri anuale constante. Conform datelor privind fluxurile anuale de emigrare, in anul 2024 au
emigrat autorizat peste hotare 4.013 persoane, ceea ce reprezinta o crestere de aproximativ 2,5 ori
fata de anul 2020.

Preponderent, autorizarea emigrarii se realizeaza de catre populatia din mediul urban, care a
reprezentat 77% din totalul emigratiei autorizate in 2024, comparativ cu 23% in mediul rural. In
baza acestor date, stocul total al cetatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare continua sa creasca,
atingand in anul 2024 - 132.863 persoane, cu circa 13 mii persoane mai mult decét in 2020.

O sursa importanta pentru estimarea volumului emigrarii internationale o constituie informatiile
privind trecerea frontierei, furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) al
MAL si in mod special, datele referitoare la perioada afldrii persoanelor in afara tarii, in baza
inregistrarilor traversarii frontierei de stat. La sfarsitul anului 2024, circa 283 mii de persoane se
aflau in afara tarii pentru mai mult de 12 luni, dintre care 139 mii barbati si 144 mii femei.

Totodatd, este important de mentionat ca datele IGPF reflectd doar traversarile efectuate prin
Punctele de trecere a Frontierei de Stat, controlate de autoritatile oficiale ale Republicii Moldova.
Prin urmare, volumul real al emigrarii nu poate fi estimat cu precizie, existand atdt posibilitatea
subestimarii, cat si a supraestimarii fenomenului, in special datorita persoanelor cu cetatenie dubla,
inclusiv cetatenie romana, care la traversarea frontierei sunt Inregistrate ca cetdteni ai Romaniei si
nu ai Republicii Moldova.

Emigrarea pentru studii. Numarul cetatenilor moldoveni aflati la studii peste hotare, in cadrul
protocoalelor internationale la care Ministerul Educatiei si Cercetdrii (MEC) este parte, a inregistrat
o usoara descrestere pe parcursul perioadei analizate. Astfel, in anul 2024, numarul acestora a fost
de 5.030 persoane.

Avand in vedere numadrul limitat de locuri de studii oferite Republicii Moldova prin protocoale
internationale de colaborare, volumul persoanelor care studiaza peste hotare, conform datelor MEC,
ramane relativ redus. Totodata, nu se cunosc date exacte privind cetdtenii care urmeaza studii in
afara acestor acorduri internationale si fara notificarea Ministerului, inclusiv persoanele cu cetatenie
dubla a tarilor Uniunii Europene, iar acest contingent, probabil, este semnificativ mai mare.

Emigrarea involuntara. Emigratia involuntara a inregistrat evolutii semnificative in perioada
2020-2024, atat in randul solicitantilor de azil, cat si al persoanelor recunoscute drept refugiati.
Numarul solicitantilor de azil a fost de 5.882 persoane in 2024, valorile mentinandu-se de-a lungul
perioadei peste nivelul din 2020, ceea ce indica persistenta unui volum ridicat al migratiei fortate.

In paralel, numarul cetitenilor moldoveni recunoscuti drept refugiati a crescut constant pe intreaga
perioadd, de la 2.221 persoane in 2020 la 6.236 persoane in 2024, aproape triplandu-se.

Emigrarea temporara. Datele Biroului National de Statisticd (BNS), obtinute prin Ancheta Fortei
de Munca (AFM), indica o scadere a numarului de migranti temporari in perioada 2020-2024.
Astfel, daca 1n anii 2017-2019 valorile erau aproape dublu (140 mii si respectiv 106 mii persoane),
in perioada analizatd acestea au fost de 82,9 mii persoane in 2023 si 61,8 mii persoane in 2024.

Principalele tari de destinatie pentru migratia temporara au ramas Germania, Italia si Franta, in timp
ce Federatia Rusa, care anterior ocupa primul loc in topul tarilor de destinatie, a coborat pe locul
patru in 2024. In ceea ce priveste distributia pe sexe, 38% dintre barbati si-au ales ca destinatie



principala Germania, iar 14% — Franta. Pentru femei, distributia este mai echilibrata: 38% au optat
pentru Italia, iar 18% pentru Germania.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, ponderea
cetdtenilor care desfasoara activitate in statele gazda in baza contractelor individuale de munca
legale, incheiate prin intermediul Agentiei, se mentine la un nivel redus. Totodatd, in anul 2022 a
fost inregistrata o crestere a numarului acestora, cu 5.385 de cazuri mai mult comparativ cu anul
2020. Cu toate acestea, in anul 2024 se constatd o diminuare semnificativd, numarul persoanelor
incadrate n munca reducandu-se pana la 8.727. Se subliniaza ca datele ANOFM reflecta exclusiv
contractele inregistrate la Agentie si nu includ contractele intermediate de agentiile private de
recrutare.

Repatrierea. pe parcursul anilor 2020 — 2024, numarul anual de persoane repatriate a inregistrat
majorari anuale. In anul 2024 numirul persoanelor repatriate ( 4.025) a fost in crestere de 3,4 ori
mai mare fata de anul 2020 (1.194 persoane). Cauza fiind restrictiile de circulatie urmarea pandemiei
COVID -19. Totodata, se constata cresterea numarului de copii repatriati, proportia acestora In
numarul total de persoane repatriate in anul 2024 a fost de 3,9 %, fatd de 2,9% in anul 2020.

Readmisia. Readmisia cetatenilor Republicii Moldova din statele UE este realizata in conformitate
cu prevederile Acordului moldo-comunitar privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald, precum si a altor acorduri de readmisie cu trile de destinatie ale migrantilor moldoveni. In
perioada 2020-2024, numarul persoanelor readmise a inregistrat fluctuatii semnificative, marcand
in general o tendinta de crestere pana in anul 2023, cand au fost readmise 1.072 persoane, in anul
2024 u fost readmise - 938 persoane. Analiza distributiei cetatenilor Republicii Moldova readmisi,
dupa tara din care au fost returnati, releva ca, in anul 2024, majoritatea au fost readmisi din
Germania, aceasta cumuland circa 83% din total.

Combaterea traficului de fiinte umane. Potrivit datelor Centrului pentru Combaterea Traficului
de Persoane din cadrul MAI, pe parcursul anului 2024 au fost identificate 119 victime ale traficului
de fiinte umane, dintre care 44 persoane la nivel extern si 75 persoane la nivel intern (45 victime
adulte si 30 minori).

Prin intermediul echipelor multidisciplinare din cadrul Sistemului National de Referire (SNR), in
anul 2024, au fost identificate 45 victime/prezumate victime ale traficului de fiinte umane,
inregistrdndu-se o usoara scddere fatd de anul 2020, cu 6 persoane mai putin.

Totodata, pe parcursul anului 2024, prin intermediul SNR, au fost identificate si asistate 154 de
potentiale victime ale TFU. Se presupune insd cd numarul real ar putea fi semnificativ mai mare,
dat fiind ca aceastd categorie include un grup extins de persoane considerate in risc ridicat de a
deveni victime ale traficului de fiinte umane.

Populatia straina. Pe parcursul ultimilor cinci ani se constatd o tendintd ascendenta a numarului
total de cetdteni straini cu resedintd pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, la finele anului 2024,
populatia de provenienta straind a constituit 24.437 persoane, ceea ce reprezintd circa 0,6% din
totalul populatiei cu resedinta obisnuita a republicii. Ponderea relativ redusa a acestei categorii nu
exercitd o influentd semnificativa asupra structurii pe varste a populatiei generale.

In acelasi timp, in perioada analizata, indicatorii privind vérsta striinilor se caracterizeaza printr-0
dinamica de stabilitate, proportia persoanelor straine in varstd de 65 ani si peste mentinandu-se in
intervalul 0,68%—0,70% din totalul populatiei.



Populatia striina naturalizata. La sfarsitul anului 2024, numarul total al strainilor naturalizati a
fost de 1.628 persoane. Din aceastd categorie, cetdtenii Federatiei Ruse au reprezentat 31,6%,
apatrizii — 32%, iar persoanele cu cetatenie nedeterminata — 10,6%. Pe parcursul anului 2024 au fost
naturalizate 53 persoane.

Ne-nativii. In perioada 2020-2024, numirul persoanelor niscute in striinitate (indiferent de
cetatenie) care locuiau in Republica Moldova a Inregistrat o crestere anualad constanta. La sfarsitul
anului 2024, ne-nativii au constituit 375.270 persoane, reprezentand 15,5% din populatia totala.

Imigrarea in Republica Moldova a continuat sa urmeze un trend ascendent: in 2024, numarul
imigrantilor a fost de 6.566 persoane, comparativ cu 2.875 persoane in 2020. Preponderent,
imigrantii sunt barbati (aproximativ de doua ori mai multi decat femeile) si persoane cu studii medii
de specialitate, studii superioare sau grade stiintifice (circa 47,5%), urmati de strainii cu studii
generale 47,2%.

La finele anului 2024, numarul strainilor care detineau permise de sedere permanenta a fost de
6.360 persoane, in scadere cu 24,4% fatd de 2020, iar cei cu permise de sedere provizorie au
constituit 16.523 persoane, in crestere cu 29,5% fata de 2020.

Pe parcursul perioadei analizate, distributia imigrantilor dupa scopul sosirii a fost relativ constanta:
49% pentru reintregirea familiei, 37% pentru munca si 9,7% pentru studii.

Numadrul incélcdrilor regimului de sedere de citre strdini in 2024 a fost de 3.596 situatii,
inregistrand o crestere de circa 39% comparativ cu anul 2020 (2.202 situatii).

Solicitantii de azil. Datele statistice relevda ca numarul cererilor de azil inregistrate Tn Republica
Moldova in perioada 2020-2024 a inregistrat fluctuatii semnificative. Pe parcursul anului 2024 au
fost depuse 8.153 de cereri la prima solicitare, indicator in crestere fata de anul 2023 (4.101 cereri)
si in scadere comparativ cu anul 2022 (11.218 cereri). Majorarea numarului solicitantilor de azil in
ultimii ani este determinata de afluxul masiv al persoanelor stramutate din Ucraina, ca urmare a
escaladarii conflictului armat declansat de Federatia Rusa.

In anul 2024, un numar de 109 strdini au beneficiat de protectie umanitara, iar 7.681 de cereri
pentru acest tip de protectie au fost respinse. Numarul anual al cererilor de recunoastere a Statutului
de apatrid a variat, in perioada analizata, intre 147 cereri (in anul 2020) si 118 cereri (in anul 2024).

Potrivit datelor furnizate de Agentia Servicii Publice, in anul 2024 in Republica Moldova erau
documentate cu statut de apatrid 1.233 de persoane, cu 135 mai putine comparativ cu anul 2020.
Ponderea apatrizilor in randul strainilor a constituit 6,4% in anul 2024, in scadere fata de 7,3%
inregistrate in anul 2020.

Declinul demografic. Tendinta de diminuare a populatiei, caracteristica ultimelor decenii, s-a
mentinut si in perioada anilor 2020-2024. In acest interval, numarul populatiei cu resedinta
obisnuita s-a redus cu 220,4 mii persoane comparativ cu anul 2020. Rata mortalitatii a continuat sa
depaseasca rata natalitatii, inregistrand in anul 2024 un spor natural negativ de -4,1 persoane la
1.000 locuitori (fatd de -3,8 persoane la 1.000 locuitori in anul 2020). Rata de crestere a populatiei
in anul 2024, raportata la anul 2023, a consemnat valori negative, constituind -0,03. in acelasi timp,
rata nuptialitatii a constituit 6,2 casatorii la 1.000 locuitori, comparativ cu 5,9 casatorii la 1.000
locuitori n anul 2020.



Componenta demografica. Pe parcursul perioadei analizate se mentine o tendinta accentuata de
deteriorare a structurii populatiei pe varste. Proportia persoanelor cu varsta sub 15 ani s-a redus de
la 18,5% 1n anul 2020 la 17,5% in anul 2024. Concomitent, ponderea persoanelor in varsta de 65 de
ani si peste a crescut semnificativ, de la 14,4% in anul 2020 la 17,4% in anul 2024. Raportul de
dependentd demografica (definitia nationald) ramane in continuare ridicat, constituind 72% in anul
2024.

Migratia contribuie la amplificarea procesului de Tmbatranire demografica, intrucdt in fluxurile
migrationale predomini persoanele tinere, aflate in varstd apta de munci. In anul 2024 coeficientul
de imbatranire a populatiei a ajuns la 25,2 persoane in varstd de 60 de ani si peste la 100 locuitori,
depasind considerabil pragul critic de 16, ceea ce denotd un nivel avansat al fenomenului de
imbatranire. Pentru femei, acest indicator este si mai ridicat, constituind 28,4 persoane in varsta de
60 ani si peste la 100 locuitori.

Migratia urbana versus migratia ruralid. Fenomenul migratiei, mai accentuat in mediul rural
comparativ cu mediul urban, exercitd un impact semnificativ asupra situatiei demografice din
localitdtile rurale. Indicatorii demografici confirma deteriorarea capitalului uman din mediul rural.
In anul 2024, raportul de dependenti inregistrat in mediul rural il depaseste cu 5,3 p.p. pe cel aferent
mediului urban (50,6%). De asemenea, raportul de varstd inaintatd (proportia persoanelor in varsta
de 80 de ani si peste) este superior in mediul rural, depasind cu 1,7 p.p. valoarea consemnatd in
mediul urban si constituind 14,9%.

Totodata, se evidentiaza tendinte de crestere a ratei de urbanizare, in paralel cu diminuarea ponderii
populatiei cu varsta sub 15 ani. Aceasta evolutie indica existenta unui proces de migratie internd din
mediul rural cdtre mediul urban, simultan cu migratia internationala.

Context macroeconomic. O influenta semnificativa asupra principalilor indicatori macroeconomici
0 au remiterile personale de peste hotare incasate de rezidenti.'® Conform datelor Bancii
Nationale a Moldovei, in anul pandemic 2020 remiterile personale au inregistrat o scddere modesta
de 0,4%, in timp ce in anul 2024 acestea s-au diminuat cu 4,5% fata de 2023, totalizand 1 858,22
mil. USD. Din aceste remiteri, aproximativ 60% provin din statele Uniunii Europene, iar 7,7% din
tarile CSIL.

Este de mentionat cd, in anii precedenti, remiterile personale din tarile CSI detineau o pondere mai
mare: in anul 2020 acestea reprezentau aproximativ 18,7% din totalul remiterilor, in timp ce cele
provenite din statele UE constituiau circa 50%. Aceasta evidentiaza o crestere progresiva a ponderii
remiterilor din tarile UE in perioada 2020-2024, 1n paralel cu o scadere relativa a remiterilor din
statele CSI.

Remitentele reprezintd o sursa importantd de iesire din sdrdcie pentru populatia Republicii
Moldova. Datele Cercetarilor Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) demonstreaza ca in anul
2024 din totalul gospodariilor 20,4% beneficiau de sursele respective, iar in anul 2020 cota acestora
a fost de 23,7%. O pondere mai mare a gospodariilor beneficiare de remitente a fost inregistrata in
mediul rural fatd de cel urban, respectiv 21,3% si 19,2%. CBGC denota ca in anii 2020-2024
remitentele au constituit aproape jumatate din venitul disponibil al gospodariilor casnice din tara,
dependente de remitente, constituind 44,5%, in rural valorile fiind mai mari fata de urban, respectiv
51,4% fata de 38,0%.

10 Remiterile personale reprezintd un indicator cumulativ, calculat suplimentar indicatorilor din balanta de plati a statului (vezi
definirea notiunii in Anexa nr. 1 Glosar de termini)
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In perioada 2020-2024, numirul populatiei economic active a inregistrat variatii, manifestate prin
atat cresteri, cat si scaderi. In anul 2024, acest indicator a constituit 889,1 mii persoane, comparativ
cu 867,3 mii persoane in anul 2020. Totodata, rata de activitate a inregistrat o evolutie pozitiva,
majorandu-se cu 4,2 p.p. in anul 2024 fatd de nivelul consemnat in anul 2020.

Datele statisticii oficiale releva o diminuare constantd a ponderii populatiei in varsta apta de
munca (VAM — 16-57/62 ani), care s-a redus de la 59,1% in anul 2020 pana la 58,1% in anul 2024.
In paralel, se constatd o crestere a ponderii persoanelor peste VAM, de la 21,3% in anul 2020 la
23,2% 1n anul 2024, fapt ce denotd amplificarea procesului de imbatranire demografica. Ponderea
persoanelor sub VAM (0-15 ani) a inregistrat o usoara scadere, de la 19,6% in 2020 pana la 18,7%
in 2024.

Este important de mentionat ca, in anul 2015, populatia in varstd aptd de munca constituia 61,7%
din total, ceea ce indica o reducere semnificativa de aproape 4 puncte procentuale pe parcursul unui
deceniu.

Indicatorii ce caracterizeaza participarea la forta de munca si nivelul ocupdrii au inregistrat
cresteri in anul 2024 comparativ cu anul 2020. Rata de participare la forta de munca, calculata
conform definitiei nationale, s-a majorat cu 7,5 p.p., iar rata calculatd conform definitiei
internationale a crescut cu 7 p.p. Totodata, rata somajului s-a Inrautatit in anul 2024 fata de anul
2020, inregistrand cresteri atat la nivel general, cat si In randul tinerilor si al femeilor.

Deficitul de personal medical si cadre didactice continua sa fie si unul dintre efectele negative
ale proceselor migrationale. Conform Studiului Lucratorii medicali din Republica Moldova:
motivele abandonirii profesieil!, printre principalele motive ale abandonului activititii medicale a
fost mentionata si dorinta lucratorilor medicali de a emigra peste hotarele tarii, iar printre factorii ce
au determinat in mod esential abandonarea activitatii, respondentii i-au plasat pe primul loc pe cei
economici, in special salarizarea insuficientd, lipsa locuintei, lipsa infrastructurii.

Tendintele de migrare ale personalului medical sunt confirmate si prin datele statistice anuale
referitor la autentificarea actelor de studii medicale superioare si medii de specialitate. Numarul
solicitantilor de autentificare a actelor a crescut considerabil.

in anul 2024, in sistemul de ocrotire a sinititii activau 11.963 de medici si 23.707 persoane din
randul personalului medical mediu, comparativ cu 12.394 si respectiv 23.187 persoane in anul 2020.
Gradul de asigurare cu lucratori medicali a constituit in 2024 —50,2 medici si 99,6 cadre medicale
medii, mentinandu-se sub nivelul mediu inregistrat in statele Uniunii Europene.

Datele referitoare la institutiile de invatamant primar si secundar general indica faptul ca, in
anul de studii 2024/2025, activau 25.779 cadre didactice, in diminuare cu aproximativ 215 persoane
comparativ cu anul de studii precedent. Din totalul cadrelor didactice, 48,5% aveau varsta de 50 de
ani si peste. Potrivit Studiului Impactul migratiei asupra cadrelor didactice si a cercetatorilor din
Moldova, peste jumatate dintre profesorii intervievati si-au exprimat intentia de a migra peste
hotare. Astfel, 40,3% dintre respondenti au mentionat intentia de a pleca pentru munca temporara,
7,9% pentru stabilire definitiva, iar 5,4% pentru studii. Factorii determinanti invocati au fost nivelul
insuficient al remunerarii si dorinta de Tmbunétatire a conditiilor de trai.

1 Studiu realizat in 2015 de Scoala de Management in Sanitate Publicd, sub indrumarea Biroului OMS din Republica Moldova in
cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeani ,,imbunititirea managementului mobilitatii cadrelor medicale din Republica
Moldova”.
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Ultimii ani migratia are un impact preponderent pozitiv asupra integrarii copiilor in sistemul
educational, precum si asupra perceptiilor privind oportunitatea continuirii studiilor. in anul
de studii 2024/2025, rata brutd de cuprindere in invatdmantul gimnazial a constituit 110,1%, in
crestere cu 5,8 p.p. comparativ cu anul de studii 2020/2021. In ceea ce priveste invatimantul primar,
se constatd o evolutie pozitiva similara: rata brutd de cuprindere a atins nivelul de 110,0% in anul
2024/2025, majorandu-se cu 3,7 p.p. in raport cu anul 2020, cand aceasta a reprezentat 106,5%.

Un aspect ingrijorator il constituie impactul migratiei parintilor asupra copiilor rdmasi in tara.
Conform estimarilor Ministerului Educatiei si Cercetarii, in anul 2024 au fost inregistrati 27,53 mii
copii ramasi fara grija parinteasca ca urmare a plecarii parintilor peste hotare pentru munca
sau 1n cautarea unui loc de munca. Dintre acestia, 3,2 mii copii aveau ambii parinti plecati peste
hotare, iar 24,3 mii copii se aflau In ingrijirea unui singur parinte, celalalt fiind plecat la munca peste
hotare.

Cadrul de gestionare a migratiei. In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat progrese
semnificative In consolidarea cadrului normativ si institutional aferent gestiondrii migratiei.
Cresterea nivelului de constientizare a migratiei ca fenomen complex, cu impact direct asupra
dezvoltarii socio-economice, a determinat Guvernul Republicii Moldova sa abordeze migratia atat
prin prisma beneficiilor sale potentiale, cat si a costurilor sociale aferente. Acest proces a fost Insotit
de un angajament ferm de a raspunde pro-activ provocdrilor, valorificdind in acelasi timp
oportunitatile generate de mobilitatea populatiei.

Obtinerea statutului de tara candidata la Uniunea Europeana a accelerat necesitatea ajustarii cadrului
legislativ la standardele si bunele practici ale UE in domeniul migratiei, azilului, integrarii strainilor,
protectiei internationale si gestionarii frontierelor. In acest context, a fost initiat un proces amplu de
revizuire, armonizare si modernizare a legislatiei sectoriale, in vederea alinierii la acquis-ul
comunitar si la cerintele institutiilor europene de profil.

In vederea asiguririi unei abordari coerente si coordonate, au fost elaborate si adoptate un numar
important de documente conceptuale si strategice, inclusiv politici publice, programe nationale,
planuri de actiuni, precum si acte legislative care definesc directiile de interventie in domeniile
esentiale ale gestiondrii migratiei. Acestea acopera aspecte precum migratia fortei de munca,
migratia circulard, integrarea strdinilor, protectia refugiatilor, combaterea migratiei ilegale,
readmisia, dezvoltarea comunitatilor afectate de migratie, precum si securitatea frontierelor.

Majoritatea acestor instrumente de politici sunt elaborate in concordanta cu standardele
internationale si cu recomandarile organismelor europene si internationale relevante, reflectand
angajamentul Republicii Moldova de a-si alinia mecanismele institutionale si procedurale la
exigentele procesului de integrare europeana. Astfel, cadrul national de gestionare a migratiei devine
tot mai complex, mai coerent si mai orientat spre rezultate, oferind premise pentru 0 administrare
eficientd a fluxurilor migrationale Tn beneficiul societatii si al dezvoltarii durabile a tarii.

Totodatd, Republica Moldova dispune de un cadru institutional consolidat pentru gestionarea
migratiei, sustinut de politici elaborate cu implicarea unui spectru larg de actori institutionali,
inclusiv comisii, comitete si grupuri de lucru. Un rol central il detine Comisia de coordonare a
activitatilor in domeniul migratiei si azilului, al carei presedinte si secretariat sunt asigurate de
Ministerul Afacerilor Interne.

Tara beneficiaza, de asemenea, de sprijin international solid, fiind implementate sau aflate in curs
de implementare proiecte si actiuni care vizeaza gestionarea eficientd a migratiei, consolidarea

capacitatilor institutionale si alinierea la bunele practici internationale.
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Partea A: Tendinte migrationiste

Al. Scurt istoric si principalii factori determinanti

Procesele migrationiste din Moldova au fost supuse unor analize aprofundate pe parcursul
evolutiei acestora. Modelele migrationiste si etapele evolutiei migratiei au fost descrise pe larg de
catre cercetatorii in domeniu, fiind divizate in patru etape: prima etapa (anii 1990-1994), a doua
etapd (1995-1999), iar pentru etapa a treia din 2000 si pani in prezent.!? Fiecare dintre cele trei
perioade de emigrare au caracteristici specifice, totusi motivele economice si migratia in scop de
munca sunt cele care stau la baza evolutiei fenomenului in toate perioadele mentionate.

Etapa curentd, a treia, este caracterizata prin eforturile considerabile ale statului in gestionarea
migratiei. Este promovata abordarea conceptuald privind reglementarea migratiei fortei de munca,
desfasurarea reformei institutionale si cooperarea mai stransa cu Uniunea Europeana. In scopul
eficientizarii cadrului de politici in domeniul relatiilor cu diaspora si prin angajamentele asumate
in Planurile de actiuni al Guvernului, dar si ca raspuns la solicitdrile cetdtenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare a fost creat Biroul Relatii cu Diaspora (cu statut de directie generald)
in cadrul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, entitate responsabild pentru coordonarea
politicilor si programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si ministere, contribuind la pastrarea
si afirmarea identitatii etnice, culturale si lingvistice a moldovenilor de peste hotare, valorificarea
potentialului uman si material al diasporei.®

Competente aditionale privind analiza fluxurilor migrationale au fost delegate Inspectoratul
General pentru Migratie (ex Biroului migratie si azil). Un nou document de politici publice
Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii
2022-2025, este determinat atat de evolutia fenomenului migratiei, de necesitatea respectarii
angajamentelor internationale asumate, cat si de provocarile si transformarile majore care au avut
loc in sfera migratiei la nivel national, regional si global ca urmare a raspandirii pandemiei
COVID-19, precum si a crizei migrationale produse de razboiul din Ucraina. Concomitent, acesta
se aliniaza prioritatilor si obiectivelor Pactului global pentru o migratie sigura, reglementata si
ordonatd, precum si obiectivelor Pactului global pentru refugiati, care vizeazd promovarea
cooperdrii internationale prin definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru
multilateral de politici.

Odata cu avansarea cursului de integrare europeand, Republica Moldova dezvoltd o cooperare tot
mai stransa cu statele membre ale Uniunii Europene in domeniul gestiondrii fenomenelor
migrationale. In acest context, autorititile nationale intreprind eforturi substantiale pentru
reglementarea proceselor migrationale, contribuind la diminuarea treptatd a migratiei ilegale in
scop de munca.

Valorificarea potentialului financiar si uman al diasporei/persoanelor emigrate este strans legata de
procesul de stimulare a revenirilor si de facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova.
Diaspora, in calitate de beneficiar si partener, aduce pe de o parte, capital uman, intelectual si
economic si reprezintd o resursa esentiald pentru dezvoltarea si modernizarea tarii. Pe de alta parte,
aceasta poate beneficia de politicile publice elaborate pentru ea. In acest context, in anul 2016 a fost
aprobatd Strategia nationald ,,Diaspora-2025”. Guvernul recunoaste importanta diasporei si isi
asumad rolul de promotor si aparator al drepturilor fiecarui cetatean, indiferent de locul sau de

12 Migratie, diaspora, dezvoltare: noi provocdri si perspective https://icjp.asm.md/sites/default/files/publicatii/migratia.pdf
13 HG Nr. 200 din 26.02.2016, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
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resedintd, precum si de facilitator al mobilizarii diasporei. Includerea domeniilor diaspora, migratie
si dezvoltare 1n politicile nationale este un proces complex, care implica ministere, autoritati publice
centrale si institutii. Intrucat diaspora constituie un factor catalizator al dezvoltarii tarii, Strategia
nationald ,,Diaspora-2025” se axeaza pe dezvoltarea relatiilor cu membrii diasporei, pe promovarea

si respectarea drepturilor tuturor cetitenilor tirii, indiferent de locul aflirii acestora.*

La fel, in scopul dezvoltarii si promovarii unei politici de stat coerente si multidimensionale pentru
asigurarea revenirilor si facilitarea (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie, a fost elaborat Programul National de stimulare a revenirilor si de facilitare a
(re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-
2027.%°

Al.1. Factorii ce impulsioneaza si extind migratia

Studiile realizate in domeniul migratiei® 1’ 18, impreuni cu rezultatele Recensdmantului populatiei

si al locuintelor din 2024, evidentiaza ca migratia internationald a cetatenilor Republicii Moldova
este 1n continuare determinata in primul rand de considerente economice. Principalele motivatii ale
migrantilor includ cautarea unui loc de munca mai bine remunerat, dorinta de a asigura conditii de
trai mai bune pentru membrii familiei, lipsa oportunitatilor adecvate de angajare pe piata muncii din
tard, nivelul scazut al salariilor si perspectivele limitate de dezvoltare profesionala.

Aceste aspecte indicd faptul cd migratia economica rdmane principalul motor al mobilitatii
internationale, reflectdnd atat conditiile socio-economice interne, cét si diferentele semnificative
intre nivelul de trai si oportunitatile profesionale din Republica Moldova comparativ cu tarile de
destinatie.

A2. Modele actuale de migratie

Datele disponibile si sursele de informatie. In scopul analizei multilaterale a fenomenului migratiei
in cadrul exercitiului privind elaborarea Raportului Profilul Migrational Extins al Republicii
Moldova a fost efectuata evaluarea datelor existente in tara, s-au determinat indicatorii relevanti si
sursele de date, s-a elaborat si aprobat Lista indicatorilor PME, factori, care permit descrierea
complexa a situatiei, evaluarea si evidentierea efectelor negative si pozitive ale migratiei asupra
situatiei socio-economice din republica.

Totodatd, au fost stabilite actiunile necesare, autoritatile responsabile de producerea continud a
datelor, elaborarea rapoartelor PME, acestea fiind stipulate in Planurile de Actiuni ale Guvernului,
Strategia Nationald in domeniul Migratiei si Azilului 2011-2020°, Programul privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii striinilor pentru anii 2022-2025%. Autorititile centrale
respective §i institutiile subordonate, incepand cu anul 2013, produc si furnizeaza anual catre
Inspectoratul General pentru Migratie (ex Biroul migratiei si azil) al Ministerului Afacerilor Interne

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&Ilang=ro
15 https://www. legis.md/cautare/getResults?doc_id=139797&Ilang=ro
16 Lucritorii medicali din Republica Moldova: motivele abandonirii profesiei, ed. 2014
http://www.hrhobs.ms.md/uploads/Studies/Studiu%20abandonarea%20profesiei%20ROM.pdf
17 Migratia in scop de munca: Profilul si provocirile actuale ale lucritorilor migranti moldoveni in principalele tiri de destinatie
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbd1266/files/documents/Migratia%20in%20scop%20de%20munca_5.pdf
18 Fisa de tara privind migratia si competentele Moldova https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-
11/etf_skills_and_migration_country_fiche_moldova_2021 ro.pdf
19 HG nr.655 din 08.09.2011 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&lang=ro
20 HG nr.808/2022https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
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seriile de date, in conformitate cu lista indicatorilor aprobati. in Raport, de asemenea, au fost
analizate o serie de date aditionale, preluate din cercetari si sondaje, realizate in perioada evaluata.

Tabelele cu datele statistice utilizate In elaborarea analizei privind profilul migrational sunt incluse
in anexa nr. 2 a raportului dat. Totodatd, mentiondm ca prezentul Raport constituie ultima editie
elaboratd in baza indicatorilor si a sablonului PME aprobat in anul 2012, avand in vedere ca prin
Hotararea Guvernului nr. 542/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2012 a fost
revizuita si actualizatd Lista indicatorilor si Sablonul PME, in conformitate cu noile cerinte, inclusiv
cele generate de procesul de aderare la Uniunea Europeana.

A2.1. Fluxul migratiei internationale a cetatenilor moldoveni si stocul cetatenilor
moldoveni care locuiesc peste hotare

Fenomenul migratiei in republicd continud sa fie caracterizat prin emigrarea internationald a
cetatenilor Republicii Moldova si mai putin prin imigrarea strdinilor. Totodatd Incepand cu anul
2013 numarul de imigranti depaseste numarul de autorizatii de emigrare, iar apropierea cu UE si
liberalizarea regimului de vize intre Republica Moldova si UE atrage si mai mult fluxurile
imigrationiste. In ultimii ani se mentine tendinta constanti de crestere a numarului anual de striini
care au obtinut pentru prima data permis de sedere provizoriu, exceptie fiind anii pandemiei 2020-
2021. Insi in urma invaziei Federatiei in Ucraina numarul solicitantilor de azil a crescut
considerabil. Tar numarul cererilor de dobandire a cetateniei Republicii Moldova s-a majorat
nesemnificativ.

In Republica Moldova sunt utilizate, in linii mari, trei abordari privind estimarea emigrarii
internationale, acestea fiind:

1. Autorizatia de emigrare, aceastd forma include retragerea vizei de resedintd si declararea
emigrarii pe termen lung sau pentru totdeauna din tard, cunoscutd in tard si sub termenul de
emigrare permanenta;

2. Plecarea la munca sau 1n cautare de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni, cunoscuta
in tard ca fiind migratia temporard/ circulara;

3. Plecarea din tara, inregistrata la frontiera, aceasta de facto incluzand ambele: autorizarea
emigrarii $1 migratia temporard/circulara.

Exista diferite date si surse de informatii privind estimarea emigrarii, iar cele mai relevante, care ar
putea fi utilizate pentru monitorizarea procesului i a impactului fenomenului migratiei asupra
situatiei in diverse domenii sunt prezentate si analizate in acest raport. Datele respective sunt
colectate si estimate reiesind din cadrul legislativ-normativ in vigoare la momentul elaborarii
raportului.

De mentionat, ca din motivul cd o pondere importantd a populatiei dispune de cetdtenie dubla,
analiza volumului emigrarii se axeaza pe datele privind populatia tarii, indiferent de cetdtenia de
care dispuneau la moment sau care a fost declarata de catre persoanele incluse in procesele
migrationiste, iar notiunea de ,,cetateni moldoveni”, in contextul dat, se refera la populatia tarii, daca
nu este oferitd o definitie suplimentara.
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Emigrarea populatiei

Analiza situatiei privind emigrarea din Republica Moldova 1n cadrul acestui capitol se axeaza
preponderent pe datele privind fluxurile anuale ale celor plecati din tard conform surselor
administrative si ale datelor disponibile. Numai in unele cazuri se prezintd, pentru comparare, datele
ce tin de stocurile cumulative la data raportarii.

Fluxul anual al emigrarii internationale autorizate.’* Autorizarea emigrarii peste hotare, conform
datelor furnizate de Agentia Servicii Publice (ASP), ramane un fenomen actual pentru Republica
Moldova, manifestand o tendintd de crestere anuald usoara. Potrivit datelor oficiale, in anul 2020,
ca urmare a pandemiei COVID-19 si a restrictiilor aplicate, numarul emigrarilor autorizate a fost
redus, constituind circa 1,6 mii persoane. Incepand cu anul 2021, acest indicator a inregistrat o
majorare treptata, atingand in anul 2024 nivelul de aproximativ 4 mii persoane (Tabelul 1).

Preponderent, emigrarile se inregistreaza in randul populatiei din mediul urban, numarul acestora in
anul 2024 fiind de 3,4 ori mai mare (3.100 persoane) comparativ cu cel al populatiei din mediul
rural (913 persoane) (Tabelul 1). Ponderea emigrantilor internationali proveniti din mediul rural a

inregistrat o diminuare semnificativa, de la 49,9% 1n anul 2020 pana la 29,4% in anul 2024 (Tabelul
2).

Conform datelor privind fluxul anual al autorizarii emigrarii, in perioada 2020—2024 s-a constatat 0
pondere mai Tnaltd a femeilor in raport cu barbatii. Astfel, pe intreaga perioada analizata, numarul
femeilor a depasit anual cu circa 12% numarul barbatilor (Figura 1). Cel mai mare volum al
emigrarilor a fost Inregistrat in anul 2024, constituind 4.013 persoane, dintre care 1.967 barbati si
2.046 femei. In anii precedenti, numarul emigrarilor a fost inferior si a inregistrat o descrestere
continud, atingand in anul 2020 nivelul de 1.625 persoane (741 barbati si 884 femei).

Figura 1. Persoanele care au autorizat emigrarea din Moldova, in functie de sexe, in anii 2020-2024, persoane
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Sursa: ASP.

Datele privind fluxul anual al persoanelor care au autorizat emigrarea releva faptul ca preponderent
emigreaza populatia tanara. Astfel, din totalul de 4.013 persoane inregistrate in anul 2024, cea mai
mare pondere revine grupelor de varsta 20—34 ani (40%) si 15-19 ani (15%), urmate de grupele 35—
44 ani (12,4%), 45-54 ani (9%) si 5564 ani (7%). Totodata, pe parcursul perioadei analizate se
constatd o crestere a ponderii populatiei emigrante cu varste cuprinse intre 15-54 ani, de la 69,5%
in anul 2020 la 74,2% in anul 2024. In schimb, numarul persoanelor cu varsta de 60 de ani si peste,

2L HG nr. 125 din 18.02.2013.
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care emigreaza pentru stabilirea domiciliului permanent peste hotare, a inregistrat o diminuare, de
la 9,7% din total In anul 2020 la 6,9% in anul 2024 (Tabelul 1).

Analiza datelor privind destinatiile persoanelor care au autorizat emigrarea din Republica Moldova
releva ca, in anul 2024, Federatia Rusa a detinut cea mai mare pondere — circa 56,2% din total.
Aceasta este urmatd de Italia (8,2%) si Belarus (6,4%). Totodatd, se constatd o diminuare

semnificativa a fluxurilor de emigrare spre Italia si Germania n anul 2024 comparativ cu perioada
2021-2023 (Figura 2).
Figura 2. Structura emigrantilor, in functie de tara de destinatie, in anii 2020-2024, %
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Sursa: ASP.
Autorizarea emigrarii pentru copii a inregistrat, pe parcursul perioadei analizate, o tendinta de

crestere anuala (Figura 3). In anul 2024, numairul copiilor care au emigrat impreuni cu parintii peste
hotare a constituit 814 persoane, comparativ cu 286 persoane in anul 2020. Numarul redus de
emigrari al copiilor in anul 2020 se explica prin restrictiile de circulatie impuse la nivel international
in contextul pandemiei COVID-19. Totodatd, majorarea numarului de copii care au emigrat
impreund cu parintii peste hotare incepand cu 2022, se explica prin cresterea generald a numarului
de emigrari autorizate in ultimii ani. Mentionam, ca datele prezentate se refera la fluxul anual al
copiilor cu varste cuprinse intre 0—18 ani, care au emigrat impreuna cu parintii pentru stabilirea
domiciliului permanent peste hotare, in anul de referinta.

Figura 3. Numarul anual de copii plecati peste hotare impreuna cu périntii, in anii 2020-2024, persoane
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Stocul cetdatenilor moldoveni care locuiesc peste hotare

Exista cateva surse de date in baza carora poate fi estimat stocul cetatenilor moldoveni care locuiesc
peste hotare, acestea fiind:

a) stocul numarului total de cetateni moldoveni, care au autorizat emigrarea;

b) numarul persoanelor care au traversat frontiera la iesire si sunt inregistrate ca fiind plecate
din tara timp 12 luni $i mai mult;

c) numarul de cetdteni moldoveni care locuiesc peste hotare, prezentat de catre tarile gazda
obtinute de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale RM.

Numarul de cetiteni moldoveni care locuiesc peste hotare. Conform datelor estimate in baza
autorizarii emigrarii si numarul cetdtenilor Republicii Moldova stabiliti peste hotare inregistreaza o
crestere continua. Astfel, in anul 2024, comparativ cu anul 2020, s-a constatat 0 majorare cu 13,1
mii persoane, atingdnd nivelul de 133,86 mii persoane (Tabelul 4 si Figura 4). Totodata, alte estimari
privind stocul cetdtenilor moldoveni care pot fi considerati emigranti, in conformitate cu definitia
internationala®®, releva existenta unei subestimari a numarului total al persoanelor care au autorizat
emigrarea.

O sursd importantd pentru estimarea volumului emigrdrii internationale o constituie informatiile
furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI, si anume datele privind perioada
afldrii persoanelor 1n afara tarii, in baza inregistrarilor traversdrilor frontierei de stat. Conform
acestor date, la sfarsitul anului 2024, un numar de 283.672 persoane se aflau peste hotare pentru o
perioada mai mare de 12 luni. (Tabelul 4 si Figura 4).

Figura 4. Numarul de cetateni moldoveni care locuiesc peste hotare, in anii 2020-2024, mii persoane
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Sursa: ASP si MAI/IGPF.

Totodatd, analiza datelor releva ca, pe parcursul perioadei analizate, numarul cetdtenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare pentru o perioada mai mare de 12 luni s-a redus considerabil, de la 462,4
mii persoane in anul 2020 la 283,7 mii persoane in anul 2024. Aceasta diminuare se explicd inclusiv
prin faptul ca un numar semnificativ de cetdteni detin dubld cetitenie (romana, italiand etc.) si
calatoresc utilizand documentele de identitate ale acestor state. Un alt factor care explicd diminuarea
numadrului cetatenilor aflati peste hotare pentru o perioadd mai mare de 12 luni il constituie angajarea
periodica a unui numar semnificativ de cetdteni ai Republicii Moldova la munca peste hotare, pe

22 Emigrant se considerd persoana absenta din tari de cel putin 12 luni.
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termene scurte, de regula la intervale de cate trei luni. Aceasta categorie nu este inclusa in estimarile
privind cetdtenii stabiliti peste hotare pentru perioade de 12 luni si mai mult.

Astfel se constata cd, tendintele de crestere dinamicd a numarului de persoane stabilite peste hotare
au inregistrat schimbari semnificative. Daca in perioada 2017-2020 s-a mentinut o crestere
constanta, conform ambelor surse de date, in intervalul 2020-2024 numarul cetdtenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare pentru o perioadd mai mare de 12 luni a inregistrat o descrestere (Figura
4). Totodata, datele furnizate de IGPF reflectd stocul pentru ultimii cinci ani si includ doar
persoanele care au traversat frontiera utilizdnd pasaportul ce confirmd cetitenia Republicii
Moldova..

Conform datelor traversarii frontierei de stat, numarul cetatenilor moldoveni plecati din tara pentru
diferite perioade la sfarsitul anului 2024 a fost de 614.112 persoane, dintre care circa 46% barbati
si 54 % femei. Din totalul celor aflati peste hotare, 330.440 persoane se aflau pentru o perioada de
pana la 1 an, iar 283.672 persoane de la 1 an si mai mult. Distributia numarului de persoane dupa
sexe si durata aflarii peste hotare este prezintata in figura de mai jos (Figura 5 si Tabelul 7).

Figura 5. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati peste hotare, dupa durata
aflarii si sexe, la sfarsitul anului 2024, mii persoane
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Sursa: MAI/IGPF (Informatia este prezentatd conform datelor acumulate de la punctele de trecere a Frontierei de Stat
controlate de autoritatile oficiale ale RM).

Concomitent, analiza datelor din ambele surse releva ca, din totalul cetatenilor moldoveni care
locuiesc peste hotare un numar mai mare il constituie femeile (Tabelul 4). In perioada anilor 2020—
2024 1n cazul autorizarii emigrarii, raportul femei/barbati a evoluat constant si numarul femeilor a
depasit numarul barbatilor care locuiesc peste hotare cu 17-19 % (Figura 6).

Figura 6. Stocul cetatenilor moldoveni domiciliati peste hotare, care au autorizat emigrarea, in functie de
sexe, in anii 2020-2024, mii persoane
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Evolutia plecarilor din Republica Moldova pentru perioade mai mari de 12 luni, conform datelor
inregistrate la frontierd, a Inregistrat tendinte variate, cu preponderenta descendenta. Raportul dintre
femei si barbati a variat anual, situdndu-se in intervalul 11-20% in perioada 2020-2024 (Figura 7
si Tabelul 7).

Figura 7. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati de 12 luni si mai mult, in
functie de sexe, in anii 2020-2024, mii persoane
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Sursa: MAI/IGPF.

Conform datelor prezentate de Agentia Servicii Publice, in structura pe sexe a autorizarilor de
emigrare pentru perioada 2020-2024, femeile au constituit intre 51% si 54%, iar barbatii intre 45%
si 49%. In ceea ce priveste traversarile frontierei, ponderea femeilor s-a situat intre 54,5% si 51%
din totalul cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare pentru perioade mai mari de un an. Per
ansamblu, se constata ca structura migrantilor pe sexe a rdmas relativ constanta pe intreaga perioada
analizata (Figura 8).

Figura 8. Structura pe sexe a numarului cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare, in anii 2020-2024,
%
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Sursa: ASP si MAI/IGPF.

Datele privind fluxul anual al autorizarilor de emigrare, pe grupe de varsta, confirma faptul ca
emigrarea este dominatd de persoane aflate in categoria populatiei apte de munca. In anul 2024,
78% din totalul autorizarilor de emigrare au fost eliberate persoanelor cuprinse Intre 15 si 59 de ani,
fapt ce releva impactul direct al migratiei asupra potentialului fortei de munca din tara.

O atentie deosebita merita evolutia grupei de varstd 15-29 de ani, care constituie segmentul tanar si
activ al populatiei. Ponderea acestei categorii a inregistrat o crestere constanta in perioada analizata,
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de 1a 25,7% 1n anul 2020 1a 47,8% in anul 2023. Aceasta tendinta reflectd intensificarea fenomenului
de emigrare in randul tinerilor, cu implicatii majore asupra resurselor demografice, proceselor de
reinnoire a fortei de munca si perspectivelor de dezvoltare socio-economica ale Republicii Moldova
(Figura 9).

Analiza distributiei pe grupe de varstd a persoanelor plecate pentru o perioada de 12 luni si mai
mult, conform datelor inregistrate la frontiera la finele anului 2024, evidentiaza trei categorii cu cea
mai mare pondere 1n totalul cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare (Figura 9). Astfel, in
anul 2024, persoanele cu varste intre 15-29 ani au constituit 21,6%, cele cuprinse intre 3044 ani —
33,7%, iar cele din grupa 45-59 ani — 19,4%. Impreuni, aceste trei segmente au reprezentat circa
75% din totalul cetatenilor plecati peste hotare pentru perioade mai mari de un an, ceea ce confirma
faptul ca migratia afecteaza in mod preponderent populatia aptd de munca.

Aceasta realitate demograficd genereazd un impact semnificativ asupra pietei muncii si asupra
sustenabilitdtii economice, prin diminuarea resursei de fortd de munca activa din tara si prin posibile
dezechilibre in structura profesiilor si calificarilor. In acelasi timp, migratia sporitd a persoanelor
din categoriile de varsta tandra (15-29 ani) si adulta (30—44 ani) afecteaza procesul de reinnoire a
resursei demografice si poate contribui la intensificarea fenomenului de imbatranire a populatiei
rezidente.

Totodata, datele statistice releva o tendintd usoara, dar constantd, de crestere a ponderii copiilor care
parasesc tara impreund cu parintii. Conform datelor traversarii frontierei, acest indicator a crescut
de la 8,4% in anul 2020 pana la aproximativ 9% in perioada 2022—-2024. Aceasta dinamica reflecta
atat fenomenul de reunificare familiald prin migratie, cat si transferul efectiv al capitalului uman
tanar 1n afara tarii, ceea ce poate avea efecte de duratd asupra sistemului educational si asupra
potentialului de dezvoltare socio-economica nationala (Figura 9).

Figura 9. Structura numarului cetatenilor moldoveni care locuiau peste hotare pe grupe mari de varsta, in anii
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Sursa: ASP si MAI/IGPF.

Informatiile furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) reflectd exclusiv
datele privind traversarile frontierei acumulate la punctele de trecere controlate de autoritatile
oficiale ale Republicii Moldova. Prin urmare, volumul real al emigrarii populatiei nu poate fi estimat
cu exactitate, ceea ce genereaza atat riscul subestimarii, cat si al supraestimarii fenomenului. O
limitare suplimentara consta in existenta unui numar semnificativ de cetdteni cu dubla cetatenie —
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Republica Moldova si Romania, care pot utiliza pasaportul romanesc la traversarea frontierei si sunt
astfel Tnregistrati ca cetdteni ai altui stat, conducand la subestimarea reala a fluxului migrator.

O sursda complementara pentru estimarea volumului emigrarii o constituie datele Ministerului
Afacerilor Externe (MAE), colectate de la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova. Compararea si corelarea acestor surse permite obtinerea unei imagini mai complete asupra
fenomenului migrator, desi limitdrile metodologice persistd. Conform acestor date numdarul
estimativ al cetatenilor RM care locuiau peste hotare la sfarsitul anului 2024, indiferent de perioada
aflarii acestora in tarile gazda, a fost de 842.566 persoane (Tabelul 8). Analiza datelor privind
distributia numarului estimativ al cetatenilor RM care locuiau peste hotare dupa tarile gazda
relateaza, ca cca 52 % din numarul total cumuleaza Germania, Federatia Rusa si Italia (Figura 10).
De mentionat ca, nu toate misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova au
transmis datele.

Figura 10. Distributia numarului estimativ al cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare dupa tarile
gazda, la sfarsitul anului 2024, %
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Sursa : MAE/ datele misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazda.

Analiza fluxurilor migratorii in perioada 2020-2024 releva o schimbare semnificativa a destinatiilor
de emigrare ale cetdtenilor Republicii Moldova, cu o orientare tot mai pronuntata spre statele
membre ale Uniunii Europene. In acest context, se constati o reducere considerabild a numarului de
cetateni aflati in Federatia Rusd, concomitent cu o crestere substantiala a numarului de persoane
rezidente in tari precum Republica Federala Germania, inregistrandu-se aproximativ de zece ori mai
multe persoane in anul 2024 fatd de 2020. Aceastd dinamica reflecta tendintele de migratie
economica si sociala catre UE, influentate de oportunitatile de angajare, conditiile socio-economice
si mobilitatea facilitata in cadrul spatiului european.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, ponderea
cetdtenilor care desfasoara activitate in statele gazda in baza contractelor individuale de munca
legale, incheiate prin intermediul Agentiei, se mentine la un nivel redus. Totodata, in anul 2022 a
fost inregistratd o crestere a numarului acestora, cu 5.385 de cazuri mai mult comparativ cu anul
2020. Cu toate acestea, in anul 2024 se constatd o diminuare semnificativa, numarul persoanelor
incadrate in munca reducandu-se pana la 8.727 (Figura 11 si Tabelul 9). Aceasta evolutie este
determinatd, inclusiv, de cresterea cererii pentru fortd de munca necalificatd pe piata externd a
muncil.



Figura 11. Numarul cetatenilor moldoveni care lucrau peste hotare cu contracte legale de munca, inregistrate
rin intermediul ANOFM, in anii 2020 — 2024, persoane
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Sursa : ANOFM.

In perioada de referinti, ANOFM a continuat implementarea Acordului bilateral dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel privind angajarea temporara a cetitenilor moldoveni
in sectorul constructiilor din Israel. In cadrul acestui Acord, 10.970 de cetiteni ai Republicii
Moldova au fost angajati in Statul Israel. In anul 2024, ANOFM a mentinut aceleasi actiuni de
implementare, rezultdnd in angajarea aceluiasi numar de 1.658 de cetdteni moldoveni in domeniul
constructiilor din Israel.

Memorandumul de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale
Germane prevede selectarea lucratorilor moldoveni la munci sezoniere in Germania, in concordanta
cu cotele anuale agreate de comun acord. Pentru anul 2024, cota a fost de 1.500 persoane. In urma
procesului de Inregistrare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si a selectarilor
elaborate de catre parteneri, au fost angajati 54 cetdteni moldoveni in Republica Federala Germania.

In baza Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria, au parvenit
40 oferte de munca de la 20 agenti economici cu 233 de locuri de munca. In baza Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria au fost angajati pe teritoriul
Bulgariei 48 lucratori moldoveni.

Totodata in anul 2024, la ANOFM au fost inregistrate 6.967 contracte individuale de
muncé/contracte asimilate ale cetitenilor angajati in striinitate prin intermediul agentiilor private.?®

Emigrare pentru studii

Numarul cetatenilor Republicii Moldova aflati la studii peste hotare, in baza protocoalelor de
colaborare internationald la care Ministerul Educatiei si Cercetarii este parte, a inregistrat o
descrestere nesemnificativa in perioada analizatd. Cea mai mica valoare a fost consemnata in anul
2024 — 5.030 persoane, iar cea mai mare in anul 2021 — 5.636 persoane (Tabelul 11).

In anul 2024, similar anilor precedenti, majoritatea cetitenilor moldoveni plecati la studii peste
hotare 1si faceau studiile in Roméania. Desi, Guvernul Republicii Moldova promoveaza diverse
strategii, inclusiv ,,Moldova 20307, orientate spre cresterea calitatii vietii, reducerea exodului
tinerilor, precum si crearea locurilor de munca si a oportunitatilor de dezvoltare pentru acestia,
tanara generatie manifestd cerinte si standarde de viata superioare celor existente n prezent in
Republica Moldova. In consecinti, un numir considerabil de tineri opteazi pentru studii in afara
tarii, n special in statele membre ale Uniunii Europene.

2 ANOFM
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Mentiondm, ca un contingent semnificativ de studenti moldoveni aplica on-line pentru studii in
institutii din Uniunea Europeand, utilizand a doua cetitenie — cea romana. Astfel, nu este posibild
determinarea exactd a numadrului total al cetatenilor Republicii Moldova plecati la studii peste
hotare.

Emigrarea involuntard

Emigrarea involuntara a inregistrat evolutii semnificative in perioada 2020-2024, atat in ceea ce
priveste numarul cetatenilor Republicii Moldova inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare, cit
si al celor recunoscuti drept refugiati. Conform datelor ICNUR (Tabelul 12), numarul solicitantilor
de azil a cunoscut un trend ascendent pana in anul 2022, dupa care s-a inregistrat o diminuare
moderata. Astfel, Tn anul 2020 erau raportate 5.510 persoane, iar in anul 2022 se atinge nivelul
maxim al perioadei — 7.006 persoane. Ulterior, in anii 2023 si 2024 se constata o reducere treptata,
pana la 5.882 persoane (Figura 12).

Totodata, in pofida acestor fluctuatii anuale, nivelurile din 2023 si 2024 raméan superioare celor din
2020, ceea ce evidentiaza mentinerea unui volum ridicat al emigratiei involuntare. Rata anuala de
crestere confirma aceasta dinamica: Tn anul 2021 se Inregistreaza cea mai inalta valoare (125,9%),
iar Tn 2022 ritmul raméane pozitiv (101,8%), indicAnd o accelerare substantiald a mobilitatii de azil
in prima parte a perioadei analizate.

In ceea ce priveste numarul cetitenilor moldoveni recunoscuti drept refugiati, dinamica este si mai
pronuntata. Daca Tn anul 2020 erau Inregistrate 2.221 persoane cu statut de refugiat peste hotare, in
anul 2022 numarul acestora creste spectaculos pana la 4.788 persoane, iar in anul 2024 se atinge cel
mai inalt nivel al perioadei — 6.236 persoane, aproape triplu comparativ cu anul 2020. Aceste
evolutii sunt confirmate si de ratele de crestere corespunzatoare, care ating niveluri exceptional de
inalte n anul 2022 (218,6%) si raman semnificativ pozitive in anii urmatori.

Figura 12. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare si recunoscuti drept
refugiati peste hotare, In anii 2020—2024, persoane.
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Sursa: UNHCR?,

Astfel, perioada 2020-2024 se evidentiaza printr-o evolutie complexd a fenomenului azilului:
crestere moderata urmatd de stabilizarea numarului solicitantilor de azil, cu un varf consemnat in
anul 2022; majorarea substantiala si continua a numarului persoanelor recunoscute drept refugiati,
aproape triplandu-se pana in 2024; precum si rate de crestere anuala divergente, caracterizate de
diminuarea ritmului in randul solicitantilor si mentinerea unui ritm accentuat pentru persoanele
recunoscute ca refugiati.

2 https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download
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Migratia temporara

Migratia fortei de munci persistd in Moldova de circa trei decenii. Datele cercetirii AFM?® efectuati
trimestrial de Biroul National de Statistica reprezinta un numar de cetateni, care intr-un anumit timp
s-au aflat la munca, sau in cautarea unui loc de munca in afara tarii. in perioada analizata, indicatorii
au prezentat variatii anuale. Cea mai inalta valoare a fost inregistrata in anul 2022, constituind 93,0
mii persoane. Incepand cu anul 2023 se constata o diminuare, de la 82,9 mii persoane in anul 2023,
pana la 61,8 mii persoane in anul 2024.

Datele AFM estimeazd migratia la munca, aceasta incluzand numarul persoanelor de 15 ani si peste,
plecate la munca sau in cautare de lucru peste hotare la momentul cercetarii. Analiza datelor pentru
anii 2023-2024 releva ca principalele tari de destinatie ale migrantilor moldoveni sunt Germania,
Franta si Italia. Pana in anul 2017, Federatia Rusa a constituit principala destinatie pentru migrarea
temporard a fortei de muncad (77,7 mii persoane). Totusi, incepand cu anul 2020, numarul
persoanelor care au migrat temporar in Federatia Rusa a inregistrat o diminuare semnificativa, de la
21,6 mii persoane in anul 2020, pana la 3,3 mii persoane in anul 2024. (Tabelul 13).

Datele releva ca in anul 2024 numarul persoanelor aflate peste hotare a inregistrat o descrestere,
constituind 61,8 mii persoane, dintre care 49,7 mii barbati si 12,1 mii femei, comparativ cu anul
2020, cand erau inregistrati 90,4 mii cetateni (65,3 mii barbati si 25,1 mii femei). Analiza distributiei
pe sexe evidentiaza discrepante semnificative in ceea ce priveste tarile de destinatie: barbatii au
migrat preponderent spre Germania, Franta, Cehia, Italia si Romania, in timp ce femeile s-au orientat
majoritar catre Italia (Figura 13).

Figura 13. Distributia cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza sau sunt in cautarea
unui loc de munca peste hotare, conform tarilor de destinatie, dupa sexe, in anii 2022 - 2024, %
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Sursa: BNS (AFM).
Totodatd, in ultimii ani se observa reorientarea migrantilor in scop de munca din RM spre alte tari,

cum ar fi Germania, Franta si Italia, ponderea acestora constituind cumulativ 60 % din totalul
persoanelor plecate la munca sau in cdutarea unui loc de munca in anul 2024 (Tabelul 13). Aceasta

BAFM este o cercetare continui realizatd in gospodarii casnice, organizatd de BNS incepand cu anul 1998, iar incepand cu anul 2019, AFM se
realizeaza conform unui nou esantion de gospodarii casnice si a unei noi scheme de rotatie. Rezultatele AFM sunt extinse la numérul populatiei cu
resedinta obisnuitd .Din acest motiv datele publicate pentru anii 2019-2021 nu sunt intru totul comparabile cu cele pentru anii 2017-2018.
Rezultatele AFM pentru perioada 2017-2018 inclusiv, au fost recalculate utilizindu-se numarul populatiei cu resedinta obisnuita.
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reorientare a fost influentata, in special, de politicile de incluziune/de integrare a migrantilor
existente in tarile mentionate orientate spre migranti si de nevoia de fortd de munca.

Analiza pe sexe denota ca, in randul barbatilor, 38% au emigrat in Germania, 14% in Franta, iar
cate 6% in Italia, Federatia Rusa, Cehia si Romania. In cazul femeilor, 38% au migrat in Italia, 18%
in Germania si 12% in Franta. Alte destinatii au detinut ponderi reduse, de cate 5% si mai putin, atat
pentru barbati, cat si pentru femei (Figura 14).

Figura 14. Distributia cetatenilor moldoveni in varstd de 15 ani si peste care lucreaza sau sunt in cautarea
unui loc de munca peste hotare, pe sexe in functie de tarile de destinatie, in anul 2024, %
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Sursa: BNS (AFM).

De remarcat, ca structura pe sexe reflectd tendintele continue de ,,masculinizare” a migratiei fortei
de munca, in anul 2024 distributia fiind de 80% barbati, versus 20 % femei, fata de 72 % versus
28% respectiv, in anul 2020 (Tabelul 13).

Totodata, din mediul rural provin circa 70% dintre persoanele aflate peste hotare in 2024, ceea ce

denotad o usoarad scadere a acestora In comparatie cu anii precedenti, in 2020 aceastd pondere a
constituit 75% (Tabelul 14).

Structura migrantilor pe grupe de varsta in anul 2024 releva ca peste 75% din totalul persoanelor
plecate peste hotare au fost incadrate in categoria de varsta 15-44 ani. Cea mai mare pondere a
revenit persoanelor de 25-34 ani si celor de 35-44 ani, fiecare grup constituind 31% din total.
Acestea au fost urmate de migrantii cu varsta de 45—54 ani (18%), in timp ce persoanele de 15-24
ani au reprezentat 13%, iar cele de 55 ani si peste — aproximativ 7%.

Analiza comparativd a mediului de rezidenta denotd ca, in mediul urban, migratia este mai
pronuntata in randul persoanelor tinere, grupa de varsta 2544 ani reprezentand circa 66% din total,
in comparatie cu 60% inregistrat pentru aceeasi categorie in mediul rural (Figura 15 si Tabelul 14).
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Figura 15. Distributia numarului cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza sau sunt in
cautarea unui loc de munca peste hotare, pe medii de resedinta si grupuri de varsta in anul 2024, %
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Disparitatile semnificative pe sexe in cadrul grupurilor de varsta ale migrantilor se pastreaza. Astfel,
cu cat grupul este mai tandr, cu atat ponderea barbatilor este mai mare, iar pe masura inaintarii in
varsta acest decalaj se reduce. Drept urmare, in anul 2024, in cadrul grupului de varsta de 25-34 ani,
barbatii au constituit circa 88%, iar in cadrul celor de 55-64 ani acestia au reprezentat doar 49%,
diferenta constituind 39 p.p. (Figura 16 si Tabelul 15).

Figura 16. Decalajul de gen in structura migrantilor temporari pe grupuri de varsta, in anii 2020 si 2024,%
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Sursa: BNS (AFM).

Datele statistice confirma ca nivelul de instruire reprezintd un factor determinant in configurarea
fluxului migrational, acesta influentand direct capacitatea de integrare pe piata muncii din
striinatate. In anul 2024, in structura migrantilor, circa 50% au fost persoane cu nivel de instruire
(gimnazial si liceal, mediu general), urmati de cei cu nivel profesional tehnic, postsecundar
nontertiar (mediu de specialitate) si profesional tehnic secundar— 38%. Ponderea persoanelor cu
studii superioare a constituit 12% din total.

Se constatd o diminuare a ponderii migrantilor cu studii superioare comparativ cu anul 2020, cu 2
puncte procentuale, concomitent cu majorarea ponderii persoanelor cu studii gimnaziale, de la 27%
la 33%, tendinta uniforma pentru ambele sexe. (Figura 17 si Tabelul 17).
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Figura 17. Distributia numarului cetatenilor moldoveni in varsta de 15 ani si peste care lucreaza, sau sunt in
cautarea unui loc de munca peste hotare, dupa nivelul de instruire si sexe, In anii 2020 si 2024, %.
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Sursa: BNS (AFM).

Astfel, se constata cd, in ultimii ani, in cautarea unui loc de munca peste hotare se afla, preponderent,
cetitenii Republicii Moldova care nu dispun de studii superioare si/sau profesionale. Totodata,
cercetarile Tn domeniul migratiei fortei de munca releva cd o parte semnificativd a migrantilor
moldoveni activeaza in locuri de munca ce nu corespund nivelului lor de calificare profesionala.
Aproximativ jumitate dintre acestia sunt angajati in calitate de lucritori necalificati®.

Printre migrantii cu studii superioare prevaleaza tinerii. Tinerii in varsta de 25-34 ani cu studii
superioare au cca 50 % in totalul migrantilor cu studii superioare, ceea ce ne determina sa
concluzionam ca, dupd absolvirea institutiilor de invatamant superior, tinerii nu au reusit sa se
incadreze in campul muncii In tard din diverse motive si pleaca.

Factorii ,,de atragere”, ce motiveaza moldovenii, in special, tinerii din mediul rural sd migreze,
vizeaza, In primul rand, veniturile mai mari in tara de destinatie, standardele de trai mai bune,
oportunitatile mai bune pentru dezvoltarea personald, succesele obtinute de catre migranti in afara
tarii, precum si existenta relatiilor sociale in tarile de destinatie. De asemenea, pot fi considerati
factori de ,,atragere”, inclusiv facilitatile pe care unele state le adopta in vederea atragerii fortei de
munca strdina pentru a acoperi deficitul existent pe piata muncii. Drept exemplu, Polonia faciliteaza
angajarea cetdtenilor RM, prin exceptarea acestora de la obligatia de a obtine permis de munca in
vederea desfasurarii unor activitati de munca pentru o perioada de 6 luni consecutive in decursul a
12 luni consecutive pe teritoriul Poloniei.?’

Concomitent, peste un milion de moldoveni au cetatenie romana, ceea ce le permite sa lucreze in
alte state membre ale UE fard restrictii sau cu mici restrictii. In orice caz, intensitatea migratiei
precedente a dat nastere unei retele puternice si bine conectate in diaspora, care faciliteaza migratia.
Intrucat exodul de populatie si de competente nu poate fi stavilit, politicile publice s-au straduit sa
sprijine instituirea unei migratii circulare, incercand sa abordeze un cadru de politici care ofera
migrantilor oportunitati de dezvoltare pentru Moldova prin investitii economice $i prin revenirea
unei forte de munca cu competente actualizate.?

% Cartografierea diasporei moldovenesti din Germania, Marea Britanie, Israel, Italia, Portugalia si Rusia (OIM)

https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1626/files/documents/raport-rom_0.pdf

27 http://anofm.md/files/elfinder/Nota%20analitica_final_2%20%281%29.pdf

28 https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-11/etf_skills_and_migration_country_fiche_moldova_2021 ro.pdf
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Repatrierea?®

In perioada 2020-2024, numarul anual al persoanelor repatriate a inregistrat o tendinta de crestere
constanta. Astfel, Tn anul 2024 a fost inregistrat cel mai inalt nivel, respectiv 4.025 persoane, ceea
ce reprezintd o dublare comparativ cu anul 2020. Cel mai mic numadr de repatriati s-a consemnat in
anul 2020, situatie determinata de restrictiile de circulatie impuse de pandemia COVID-109.

Totodat, se observa o usoara crestere a ponderii copiilor in structura persoanelor repatriate. In anul
2024, acestia au constituit cu 1 punct procentual mai mult fata de anul 2020, cand ponderea lor era
de 2,9%. De mentionat ca, in anul 2021 s-a inregistrat cea mai redusa proportie a copiilor repatriati
din ultimii cinci ani (Figura 18).

Incepand cu anul 2022, numirul persoanelor repatriate a intrat pe o traiectorie ascendenta, crestere
determinata inclusiv de conflictul militar din Ucraina, care a generat un aflux semnificativ de
cetdteni ucraineni In categoria repatriatilor.

Figura 18. Numarul anual de persoanele repatriate, in anii 2020- 2024
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Sursa: MAI/IGM si ASP.

Readmisia

Un element important al managementului migrational il constituie un sistem eficient de readmisie.
Readmisia cetatenilor Republicii Moldova din statele UE este realizatd in conformitate cu
prevederile Acordului moldo-comunitar privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala, precum si a altor acorduri de readmisie cu tarile de destinatie ale migrantilor moldoveni,
care au contribuit la eficientizarea activititilor in domeniu.®® In perioada analizati, numarul
persoanelor readmise a variat considerabil, constituind 758 persoane in anul 2020 si 938 persoane
in anul 2024, cele mai mari valori fiind inregistrate in anul 2023 (1.072) (Tabelul 17 si Figura 19).

29 Conform Legii Nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in RM, repatrierea este definitd ca ,,reintoarcere benevold in
patrie a persoanelor care s-au néscut in Republica Moldova si a urmasilor acestora, in conditiile legii”.

30 Tn anul 2008 a intrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind readmisia persoanelor aflate
in situatie de sedere ilegala si Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii vizelor. Din
2010 au intrat in vigoare prevederile Acordului de Readmisie cu Comunitatea Europeana privind readmisia cetatenilor din tarile terte.
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Figura 19. Numarul anual de cetateni moldoveni readmisi in anii 2020-2024, persoane
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Sursa: MAI/IGM.

Distributia cetatenilor moldoveni readmisi in anul 2024, dupa tari indica ca, majoritatea (780
persoane) au revenit din Germania, urmate de cele din Franta (92 persoane), Polonia (32 persoane)
si Grecia (13 persoane) si alte tari UE (Figura 20 si 21).

Figura 20. Distributia numarului persoanelor Figura 21. Distributia numarului persoanelor
readmise dupa tari, in anul 2020, persoane readmise dupa tari, in anul 2024, persoane
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Sursa: MAI/IGM.

Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane

Prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte Umane (TFU) a fost declarata drept o prioritate
nationald, in acest sens fiind ratificate o serie de acte internationale si adoptate un set de acte
normative si strategice menite si redreseze situatia in acest domeniu.3! 32

Prin ratificarea instrumentelor internationale, Republica Moldova si-a asumat angajamentul in ceea
ce priveste lupta impotriva traficului de fiinte umane §i, prin urmare, este monitorizatd de catre
evaluatorii externi, cum ar fi Grupul de experti independenti privind combaterea traficului de
persoane din cadrul Consiliului Europei (GRETA).

in cea de-a patra runda de evaluare (2020-2024): Accesul la justitie si remedii eficiente pentru
victimele traficului in fiintele umane®, expertii GRETA au analizat misurile intreprinse de

3L HG nr. 461 din 22.05.2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru
anii 2018-2023 si a planurilor de actiuni privind implementarea acesteia
32 HG nr.715 din 26.09.2023 cu privire la aprobarea Programului pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru
anii 2024- 2028
33 A patra rundi de evaluare Misuri pentru prevenirea si detectarea vulnerabilititilor la traficul de persoane Raport de Evaluare
Republica Moldova https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b613f3
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autoritdtile Republicii Moldova In domeniul combaterii traficului de fiinte umane, avand ca obiectiv
principal reducerea vulnerabilitdtilor si Tmbunatitirea raspunsului institutional fata de victime.
Raportul pune accent pe trei directii esentiale: prevenirea exploatarii, identificarea si protectia
persoanelor vulnerabile, precum si tragerea la raspundere a traficantilor — cu o atentie deosebita
acordata utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) In comiterea si combaterea
infractiunilor de traficare.

Autoritatile moldovene au intrunit progrese notabile in consolidarea cadrului legislativ, institutional
s strategic. Un element definitoriu 1l constituie Programul pentru prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane pentru anii 2024-2028, care include masuri specifice destinate grupurilor
vulnerabile, cum ar fi copiii, cetatenii moldoveni aflati in cautarea unui loc de munca peste hotare,
refugiatii ucraineni si lucratorii strini.

Datele institutionale releva ca, in perioada analizata exploatarea prin munca reprezenta forma
dominantd, urmatd de exploatarea sexuald. Majoritatea victimelor erau cetateni ai Republicii
Moldova exploatati in tari ale Uniunii Europene si in Federatia Rusa. Totodatd, se constatd o
tendinta spre transformarea Republicii Moldova intr-o tara-destinatie pentru victime, ca urmare a
cresterii numarului de lucrdtori migranti.

In concluzie, raportul GRETA evidentiazi pasi importanti realizati de autorititi in lupta impotriva
traficului de fiinte umane, insa subliniaza necesitatea extinderii eforturilor in special in domenii
precum protectia copiilor, asistenta victimelor si investigarea eficienta a cazurilor. Utilizarea TIC in
activitatile infractionale impune adaptarea si consolidarea capacitatilor de detectare si reactie la
riscurile emergente.

In anul 2023 prin Hotararea de Guvern nr. 715 a fost aprobat Programul pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028 si Planul de actiuni pentru anii 2024-
2028, privind implementarea acestuia. Programul va asigura continuitatea politicii de stat privind
reformarea relatiilor de cooperare nationald si transnationald intre organizatiile guvernamentale,
necomerciale si interguvernamentale pentru implementarea masurilor de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, in vederea promovarii drepturilor victimelor si prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane, conform principiilor respectarii drepturilor omului si a egalitatii de sanse
intre femei si barbati. De asemenea, Programul va contribui la realizarea Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”, aprobati prin Legea nr.315/20223*, Planul national de
dezvoltare pentru anii 2024-2026%, Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027* 3637

in anul 2001, Centrul International ,,La Strada” a lansat Linia Fierbinte pentru migratie siguri si
anti-trafic 0 800 77777. Serviciul poate fi apelat gratuit pe teritoriul Republicii Moldova, iar linia
permite deservirea simultanad a trei apeluri receptionate de consultanti cu experientd vasta in
domeniu. Din anul 2015 ,,La Strada” a lansat s platforma
informationald www.migratiesigura.md,®® ca o continuare a eforturilor de promovare a migratiei in
sigurantd a concetatenilor.

34 Legea nr. 315 din 17.11.2022 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

35 HG nr.1031 din 21.12.2023 cu privire la aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141019&lang=ro

36 HG nr.45 din 21.01.2024 https://www.legis.md/cautare/getResult s?doc_id=141812&Ilang=ro

37 Nota: * abrogate prin HG Nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro

38 https://www.migratiesigura.md/about/
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Totodata, ,La Strada” asigura comunitatea anti-trafic si societatea, in general, cu suportul
informational si instrumentele utile pentru combaterea eficienta a traficului de fiinte umane (TFU)
si ajutd victimele (TFU) sa acceseze cat mai operativ serviciile de salvgardare si reabilitare.

Consultantii Liniei Fierbinti actualizeaza mereu informatiile de pe acest portal, unde pot fi gasite
informatiile utile grupate pe subiecte, sfaturi menite sa sporeasca siguranta cetatenilor moldoveni
atunci cand acestia intentioneaza sa plece peste hotare sau deja sunt Intr-o tara strdina, indiferent de
scopul plecarii — la munca, la studii sau intr-o simpla célatorie.

La fel, in Republica Moldova, cu suportul Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), a
donatorilor externi si societdtii civile, a fost lansat Sistemul National de Referire (SNR), scopul
caruia este asigurarea unui cadru complex de protectie si asistenta a victimelor TFU si grupurilor cu
risc sporit.

Sistemul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane este
un cadru de cooperare speciald, prin care institutiile de stat isi Indeplinesc obligatiunile de protectie
si promovare a drepturilor victimelor TFU coordonandu-si eforturile in cadrul unui parteneriat
strategic cu organizatiile necomerciale si partenerii de dezvoltare care activeaza in acest domeniu.
In cadrul sistemului national de referire, asistenta si protectia victimelor si prezumatelor victime
TFU se realizeaza la nivel national prin platforma serviciilor specializate de asistenta si protectie,
iar la nivel local prin intermediul echipelor multidisciplinare teritoriale.

In anul 2024, prin intermediul centrelor prestatoare de servicii specializate, finantate din bugetul de
stat, au beneficiat de asistentd 37 de victime/prezumate victime ale traficului de fiinte umane, dintre
care 32 persoane adulte (24 femei si 8 barbati) si 5 minori (toate de sex feminin). Totodata, prin
intermediul echipelor multidisciplinare teritoriale au fost identificate si asistate 8 victime ale
traficului de fiinte umane, inclusiv 6 persoane adulte (5 femei si 1 barbat) si 2 minori (1 fata si 1
baiat) (Tabelul 18 si Figura 22). Pe platforma echipelor multidisciplinare teritoriale in perioada de
raportare au fost asistate 154 potentiale victime ale TFU (persoane identificate ca fiind din grupuri
vulnerabile) dintre care: adulti (120 femei s1 7 barbati) si 27 minori (17 fete si 10 baieti).

Se constatad ca numarul real al victimelor ar putea fi semnificativ mai mare, avand in vedere existenta
unui grup extins de persoane aflate in risc sporit de a deveni victime ale traficului de fiinte umane.

Figura 22. Numdrul de cetiteni moldoveni victime ale TFU si de potentiale victime**® ale TFU asistate in
cadrul SNR, in anii 2020-2024, persoane
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De remarcat ca, potrivit datelor Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane din cadrul
MAL, pe parcursul anului 2024 au fost identificate 119 victime ale traficului de fiinte umane, dintre
care 44 persoane la nivel extern si 75 persoane la nivel intern (45 victime adulte si 30 minori).

Distributia victimelor traficului de fiinte umane la nivel extern, dupa tara de exploatare, releva ca
circa 96% au fost exploatate in statele membre ale Uniunii Europene, iar aproximativ 4% — in statele
CSI. Cele mai multe victime au fost identificate Tn Ungaria (8 persoane) si Cehia (7 persoane).

In spatiul UE majoritatea victimelor identificate cca 41% au fost exploatate in scopul folosirii in
activitati criminale, in scop de munca cca 36,4%, iar in scopul cersitului cca 11,4% (Figura 23).

Figura 23. Numarul victimelor ale TFU identificate in anii 2020 — 2024, persoane
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In ultimii ani, fenomenul TFU a suferit unele modificiri rezumate la mentinerea unor destinatii
inregistrate precum Belgia, Grecia si Romania si disparitia destinatiilor cum ar fi: Lituania, Albania,
Elvetia, Marea Britanie si tarile Orientului Mijlociu. De mentionat ca in ultimii ani, a scazut
semnificativ numarul victimilor TFU in scopul exploatarii sexuale, insd a aparut un nou fenomen
TFU in scopul folosirii femeii in calitate de mama-surogat. in anul 2024 au fost exploatate 2
persoane, in anul 2023 - 1 persoana. Acest fapt poate fi explicat prin utilizarea de catre infractori a
regimului liberalizat de vize in spatiul Shengen, de care beneficiaza cetatenii RM, in cumul cu
gradul de vulnerabilitate a victimelor care sunt determinate sd accepte oferte cu grad sporit de risc,
firi a realiza consecintele negative. 4

Dramatic este faptul ci numarul victimelor - copii este in crestere. In anul 2024 au fost identificate
30 victime-copii (26 fete/64 baieti), in crestere cu 20% fata de anul 2023 (19 fete/6 baieti). In anul
2024 toate victimele - copii au fost exploatate pe teritoriul Republicii Moldova. In scop de
exploatare sexuala - 22 victime-copii, toate fete (in 2023 - 14 victime). In scop de exploatare prin
munci - 5 victime-copii, 1 fati/4 baieti (in 2023 - 8 victime). In scop de practicare a cersetoriei - 3
victime-copii, toate (in anul 2023 -2).

Specificam, ca este imposibil sd ddm un numar total/exact de cazuri de trafic de persoane deoarece
multe cazuri nu sunt raportate la organele de drept si/sau institutii de asistentd sociald. Scara
completd a fenomenului de trafic de persoane din Moldova raméane necunoscuta, intrucat multe din
victime nu sunt identificate, fiind in tirile de destinatie. Esecul de a le identifica este cauzat de
schimbadrile tendintelor in fenomenul traficului, frica victimelor de a fi stigmatizate, nivelul scazut
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de auto-identificarea victimelor, cunoastere limitata a drepturilor omului si a problemelor legate de
traficul de persoane, precum si incapacitatea sau lipsa de vointd a unor victime de a raporta
autoritdtilor experientele lor.

A2.2. Populatia rezidenta de provenienta straina

Analiza proceselor migrationale ale populatiei de provenienta straind in Republica Moldova este
efectuata in baza datelor Agentiei Servicii Publice si Inspectoratului General pentru Migratie din
cadrul MAI, care reprezintd sursele principale in acest context. In calitate de surse de date
complementare sunt utilizate datele administrative ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
MAE, rezultatele rapoartelor analitice conexe domeniului analizat, cadrul normativ §i strategic
guvernamental, precum si datele statistice ale organismelor internationale Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR).

Stocul populatiei de provenientd straind

La finele anului 2024, numarul total al strainilor (inclusiv al apatrizilor) aflati pe teritoriul Republicii
Moldova a constituit 24.437 de persoane, ceea ce reprezinta circa 0,6% din populatia tarii.

Analiza dinamicii In perioada 2020-2024 releva o evolutie oscilanta a ratei de crestere anuala.
Astfel, in anul 2020 a fost inregistratd o scadere de - 8,4%, determinata de restrictiile impuse la
frontiere si de limitdrile aplicate pe durata pandemiei COVID-19. Ulterior, In anii urmatori s-a
atestat o tendinta de redresare, rata de crestere atingdnd nivelul de 4,4% in anul 2023.

Aceste evolutii denotd ca dinamica numarului strainilor este influentata in mod direct de factori
externi, precum crizele sanitare, restrictiile de circulatie, conflictul armat din Ucraina, precum si de
modificarile cadrului normativ si politicile migrationale promovate la nivel national (Figura 24).

Figura 24. Numarul strainilor care locuiesc in Moldova si rata de crestere a acestora, in anii 2020-2024
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In ultimii ani se pastreaza aceleasi tendinte de concentrare a strainilor in mediul urban, ponderea
celor stabiliti cu traiul in orase fiind de 72-76% in toata perioada analizatd (Tabelul 19).

Analiza structurii strdinilor dupa tara de cetatenie releva ca, in anul 2024, ponderea cumulativa de
53% a revenit cetdtenilor proveniti din Ucraina si Federatia Rusa (28% si, respectiv, 25%). Acestia
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au fost urmati de cetatenii din Turcia si India, fiecare detinand céte 6% din total. Celelalte state au
fost reprezentate cu ponderi reduse, de circa 5% si mai putin fiecare (Figura 25).

De asemenea, o pondere semnificativa, care se mentine constanta in structura strainilor, o constituie
apatrizii si persoanele cu cetatenie nedeterminatd — 5,7% din totalul persoanelor straine aflate pe
teritoriul Republicii Moldova (Tabelul 25).

Figura 25. Distributia strainilor care locuiesc in Moldova in functie de tarile de cetatenie a acestora in anul
2024, %
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Cetatenii naturalizati. Naturalizarea In Republica Moldova este realizatd in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la cetitenie*!, care stipuleazi clar conditiile aplicirii acesteia. Pe
parcursul anului 2024 au fost naturalizate 53 de persoane, dintre care 20 de persoane au detinut
anterior cetdtenia Federatiei Ruse. (Tabelul 19) (Figura 26).

Numarul total al strainilor naturalizati, la finele anului 2024, a constituit 1.628 de persoane (Tabelul
22). Analiza structurii acestora releva ca, din totalul persoanelor naturalizate, 57,8% au fost straini
care au detinut anterior o altd cetdtenie, 31,6% — apatrizi, iar 10,6% — persoane cu cetitenie
nedeterminata.

Figura 26. Proportia strdinilor naturalizati dupa categorii, in anii 2020-2024, %
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41 Art. 17 din Legea Nr. 1024 din 03 iunie 2000 a cetiteniei Republicii Moldova.
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Se constatd ca, incepand cu anul 2020, ponderea apatrizilor in totalul persoanelor naturalizate s-a
redus semnificativ, de la 41,3% in anul 2020 la 31,6% in anul 2024. In schimb, ponderea striinilor
proveniti din alte state (precum Federatia Rusa, Ucraina, Siria si altele) a inregistrat o crestere
constantd, cumuland circa 58% in anul 2024, ceea ce reprezinta cu 13,2 puncte procentuale mai mult
comparativ cu anul 2020.

Evolutiile atestate in structura persoanelor naturalizate denotd o tendintd de crestere a ponderii
strainilor cu cetdtenie anterioard, concomitent cu reducerea ponderii apatrizilor, fapt ce reflecta atat
diversificarea fluxurilor migrationale, cat si adaptarea cadrului legislativ si institutional la noile
realitati socio-demografice.

Persoane nascute in strainatate (ne-nativii). Pe parcursul anilor 2020-2024 numarul persoanelor
nascute in strainatate (indiferent de cetatenie), care se aflau in Republica Moldova s-a majorat. Catre
finele anului 2024, ne-nativii in Republica Moldova au constituit 375.270 persoane, sau cca 15% in
totalul populatiei (Tabelul 23). Rata de crestere a persoanelor ne-native comparativ cu anul 2023 a
constituit 3,2% (Figura 26). Structura ne-nativilor conform tarilor de nastere reflecta ca 67,2% dintre
acestia au fost nascuti in Federatia Rusa, Ucraina si Italia (respectiv 32,1%, 25,3% si 9,5%).
Ponderea ne-nativilor nascuti in alte tari variaza de la 4,5% pana la 0,3 %(4,5% - Germania, 3,5% -
Franta, 3,2% - Kazahstan, 3% -Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord).

Figura 27. Numarul locuitorilor Republicii Moldova, nascuti in strdinatate si rata de crestere a acestora in
anii 2020-2024, mii persoane
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Imigrarea strainilor

Numarul anual al strainilor care au imigrat in Republica Moldova, in perioada analizata, a inregistrat
o tendinta de crestere, de la 2.875 persoane in anul 2020 (an marcat de pandemia COVID-19) pana
la 7.203 persoane in anul 2023. In anul 2024, numarul imigrantilor a constituit 6.565 persoane, ceea
ce reprezinta o descrestere usoara fatd de anul 2023.

Imigrarea in Republica Moldova este caracterizata prin predominanta persoanelor de sex masculin,
decalajul de gen variind intre 45% si 66%. Din punct de vedere al nivelului de instruire, ponderea
persoanelor cu studii medii de specialitate, superioare sau grade stiintifice a constituit 48,2%
(Tabelul 24). In ultimii ani ai perioadei analizate se constatd o diminuare a ponderii imigrantilor cu
studii superioare, de la 38% in anul 2020 pana la 35% in anul 2024, concomitent Cu majorarea
ponderii celor cu studii medii generale, de la 25% in anul 2020 pana la 47% in anul 2024 (Tabelul
25). Astfel, se releva ca in Republica Moldova imigreaza, preponderent, straini cu studii medii
generale, ceea ce denota o crestere a fluxului de studenti si lucratori necalificati.
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Distributia imigrantilor dupa tara de cetdtenie releva ca, in anul 2024, cei mai multi strdini au sosit
din Federatia Rusa (18,5%), Ucraina (13,6%), Turcia (12,9%) si India (8%). Analiza evolutiei
pentru perioada vizata denota modificari in structura pe tari de provenienta. Astfel, in anii 2020—
2022, cetdtenii Turciei au detinut o pondere semnificativa, atingand nivelul de 19% din totalul
imigrantilor in anul 2021. In anul 2023, aceasti valoare s-a diminuat pana la 10,3%, iar in anul 2024
a Inregistrat o crestere moderata, constituind 12,9%.

Totodata, se constatd o crestere constantd si semnificativa a ponderii cetdtenilor originari din India,
de la 2,7% in anul 2020 la 8,0% in anul 2024. Aceasta evolutie este determinata, in principal, de
numarul sporit de cetateni indieni care aplicd pentru studii superioare in Republica Moldova,
preponderent in cadrul Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din
Republica Moldova.

Figura 28. Distributia imigrantilor dupa tara de cetatenie, in anii 2020-2024, %
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In anul 2024, structura imigrantilor in functie de scopul sederii releva urmatoarea distributie: 47,3%
au imigrat in Republica Moldova in scop de munca, 33,6% pentru reintregirea familiei, 11,6%
pentru studii si 7,5% pentru alte scopuri.

Astfel, analiza dinamicii pentru perioada 2020-2024 evidentiazd o crestere semnificativd a
imigratiei in scop de munca, numarul persoanelor incadrate in aceasta categorie majorandu-se de
2,3 ori—de la 1.371 persoane inregistrate in anul 2020, la 3.108 persoane in anul 2024 (Tabelul 27).

Totodatd, numarul imigrantilor sositi pentru reintregirea familiei s-a dublat pe parcursul perioadei
analizate, iar cel al persoanelor venite in scop de studii a inregistrat o crestere de trei ori comparativ
cu anul 2020. Aceste tendinte confirma diversificarea motivatiilor imigrationale si reflectd o
intensificare constantd a fluxurilor de straini catre Republica Moldova.

Sederea strainilor in Republica Moldova

Numarul strainilor care solicita acordarea dreptului de sedere in Republica Moldova este in continua
crestere. Actualmente, in functie de scopul intrarii, strdinii pot obtine dreptul de sedere provizorie
cu perfectarea ulterioara a permisului de sedere provizorie (in scop de munca, la studii, pentru
reintregirea familiei, in scopul activitdtilor umanitare si religioase, la tratament si alte scopuri in
conditiile legislatiei nationale), sau dreptul de sedere permanenta cu perfectarea permisului de
sedere permanenta.
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Datele statistice aratd ca numarul anual al strdinilor care au obtinut pentru prima datd permis de
sedere provizorie a Inregistrat o tendinta ascendenta, majorandu-se de la circa 2 mii de persoane in
anul 2020 pana la 5,3 mii de persoane in anul 2023. Este de mentionat ca nivelul redus din anul
2020 a fost determinat de restrictiile impuse in contextul pandemiei COVID-19, care au limitat
semnificativ mobilitatea internationala.

Spre finele anului 2024, numarul total al detindtorilor de permise de sedere provizorie valabile a
constituit peste 16,5 mii de persoane, comparativ cu 11,6 mii inregistrate in anul 2020, ceea ce
confirma cresterea constanta a acestui indicator.

In structura pe scopuri de imigrare, se constati ci circa 49% dintre strainii care au obtinut permise
de sedere provizorie au venit pentru reintregirea familiei, 37,1% pentru desfasurarea activitatilor de
munca si afaceri, iar 9,7% pentru studii sau instruire. Totodata, proportia strainilor care locuiesc in
Republica Moldova de cel putin cinci ani a constituit 33,6% in anul 2024 (Tabelul 28).

La finele anului 2024, numarul strainilor din Republica Moldova care detineau permise de sedere
permanenta a constituit 6.360 persoane. Se atestd o tendintd de diminuare treptatd a acestui indicator,
intrucat, pe parcursul perioadei 2020-2024, numarul detinatorilor de permise de sedere permanenta
s-a redus anual cu aproximativ 5-7%, de la 8.417 persoane in anul 2020 pana la 6.360 persoane in
anul 2024.

Aceasta scadere poate fi explicatd prin orientarea tot mai frecventa a strainilor spre permise de
sedere provizorie, care le ofera flexibilitate sporitd in functie de scopul aflarii in tara (munca, studii,
afaceri, reintregirea familiei), dar si prin reorientarea unei parti dintre acestia catre alte destinatii
migrationale. Totodata, diminuarea numarului de titulari de sedere permanenta reflectd si
schimbarile in preferintele migrantilor, care aleg sa mentind un statut temporar, in detrimentul
stabilirii definitive.

La fel, in ultimii ani se observa reducerea ponderii strainilor in varsta aptd de munca (15-64 ani),
care detin permise de sedere permanenta, in anul 2024 ponderea acestora s-a redus cu 10,4 p.p. in
raport cu anul 2020 (Tabelul 28).

Evolutiile respective indica faptul cad tot mai putini strdini aleg stabilirea definitiva in Republica
Moldova, optand preponderent pentru forme de sedere temporard. Reducerea ponderii persoanelor
aflate in varstd aptd de muncad confirma schimbarile in structura demograficd a migrantilor si
reclama adaptarea politicilor migrationale, in vederea echilibrarii dintre sederea provizorie si cea
permanenta, precum si pentru asigurarea integrarii eficiente a strdinilor pe termen lung.

Strainii in sistemul educational al Republicii Moldova. In perioada analizata se constati o crestere
semnificativd a numarului de strdini sositi la studii In Republica Moldova, indicatorul respectiv
majorandu-se cu 19,5% in anul 2024 comparativ cu anul 2020 (Figura 29). Este de remarcat faptul
ca studentii strdini au devenit un element esential pentru mentinerea activitatii institutiilor de
invatamant superior din tara.

Datele statistice releva cd, in decurs de un deceniu, numarul acestora aproape s-a dublat — de la
3.480 de persoane in anul 2015 panad la 6.249 de studenti straini in anul 2024. Conform evidentelor
oficiale, aproximativ 7% dintre studentii Inmatriculati la sectia cu frecventd la zi in Republica
Moldova sunt cetateni straini.
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Acestia contribuie substantial la consolidarea sistemului de invatdmant superior national, generand
anual venituri considerabile universitatilor si sporind, totodatd, dimensiunea internationald si
competitivitatea academica a acestora.

Figura 29. Numarul cetatenilor straini ce isi fac studiile in Republica Moldova, in 2020-2024, persoane
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Conform datelor prezentate in figura de mai sus, in anul 2024 isi faceau studiile in Republica
Moldova 6.249 persoane straine. Distributia acestora dupa tara de origine denotd ca circa 55%
(3.451 persoane), provin din Romania, fiind urmati de cetatenii Indiei cu 1.306 persoane. Astfel,
numarul celor sositi din India a crescut de 2,2 ori fatd de anul 2020, majoritatea fiind inmatriculati
la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” (Tabelul 29).

Figura 30. Distributia strainilor care isi fac studiile in Republica Moldova, in 2020 si 2024, top 5 tari,
persoane
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Se observa, de asemenea, modificari semnificative in structura pe state de provenientd. Astfel,
numadrul studentilor originari din Israel a Tnregistrat o scadere constantd in ultimii ani, diminuandu-
se de la 1.359 persoane in anul 2020 pani la 465 persoane in anul 2024. In schimb, numarul
studentilor din Ucraina a Inregistrat o crestere considerabild, in special odatd cu declansarea
conflictului armat din aceasta tara, majorandu-se de la 127 persoane in anul 2020 la 449 persoane
in anul 2024.

Evolutiile evidentiaza o reconfigurare a fluxurilor educationale internationale catre Republica
Moldova, determinata atit de factori geopolitici si socio-economici, cat si de atractivitatea crescanda
a institutiilor de Tnvatdmant superior autohtone pentru anumite categorii de studenti straini.
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In conditiile in care numarul studentilor autohtoni se afld pe un trend descendent, studentii straini
reprezinta un factor de echilibru pentru mentinerea sustenabilitatii universitatilor. Cresterea ponderii
lor confirma atractivitatea crescanda a Republicii Moldova ca destinatie educationala si evidentiaza
necesitatea unor politici publice orientate spre promovarea internationalizarii invatamantului
superior si integrarea academica si sociala a tinerilor veniti din alte state.

Protectia internationald

Protectia internationald a strdinilor in Republica Moldova este realizatd in limitele prevederilor
normelor internationale in domeniu®?, precum si a legislatiei nationale care derivi de la acestea.

Datele statistice releva ca, pe parcursul ultimului deceniu, numarul solicitarilor de azil in Republica
Moldova a inregistrat fluctuatii constante. Tendinta s-a accentuat Tn mod semnificativ in anul 2022,
odata cu declansarea conflictului armat provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina. In acest
context, Republica Moldova a inregistrat un numar record de cereri de azil in perioada post-
independenta, respectiv 11.218 solicitari.

Ulterior, incepand cu 1 martie 2023, Inspectoratul General pentru Migratie a fost responsabil de
implementarea mecanismului de protectie temporard reglementat prin Hotardrea Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina. Aplicarea
acestul mecanism a determinat reducerea considerabild a numarului solicitarilor de azil, care s-a
diminuat cu aproximativ 63% comparativ cu anul 2022.

Cu toate acestea, in anul 2024 se constatd o nouad crestere semnificativa a cererilor de azil, numarul
acestora atingand 8.153, ceea ce denota persistenta presiunilor migrationale generate de contextul
regional (Figura 31).

Figura 31. Numarul solicitarilor de azil depuse (la prima solicitare) si numarul beneficiarilor de protectie
internationala, in anii 2015-2024, persoane
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Pe parcursul anului 2024 au fost inregistrate 8.153 de cereri (la prima solicitare), numarul acestora
s-a majorat cca de 2 ori in comparatie cu anul 2023 (4.101). In acelasi timp, fiind in scadere de cca

42 Legea Nr. 677 din 23 noiembrie 2001, pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul refugiatilor, precum si la
Protocolul privind statutul refugiatilor.
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30% fata de anul 2022. Numarul solicitarilor de azil cu solicitéri pe rol la sfarsitul anului 2024 a
constituit 931solicitari, majorandu-se cu 57% fata de anul precedent (2023 - 593) (Tabelul 30).

In structura solicitantilor de azil dupa tarile de origine, in anul 2024 ponderea cea mai mare (93,4%)
o detineau cetatenii Ucrainei, urmati de cei ai Federatiei Ruse (3,2%). Celelalte tari detineau
ponderea mai mica de 1% (Tabelul 31).

Totodatd, in perioada analizata sunt observate disparitati semnificative bazate pe gen in randul
solicitantilor de azil, majoritatea adresarilor parvenind din partea barbatilor, femeile detinand in anul
2024 o pondere de cca 3 % (in anul 2023 — 7%).

Pe parcursul anului 2024 de protectie umanitarda au beneficiat 109 de straini, iar numarul celor
carora le-a fost respinsa cererea pentru protectie umanitara a constituit 38 de persoane. Mentionam,
ca incepand cu anul 2022 IGM a inregistrat un numar record de incetarea procedurii de azil din
diferite motive. lar, in anul 2024 procedura de azil a fost incetata pentru 7.681 persoane, in 2023
pentru 6.987 si respectiv in 2022 pentru 7.552 persoane.

La finele anului 2024, in Republica Moldova se aflau 12 persoane cu statut de refugiat, cu 6
persoane mai putin decat in anul 2023 (18 persoane) (Tabelul 30).

Astfel, evolutiile recente confirma caracterul direct dependent al fluxului de solicitari de azil de
situatia geopoliticd si demonstreaza necesitatea consolidarii mecanismelor de gestionare a crizelor
migrationale, inclusiv prin mentinerea unui echilibru intre acordarea protectiei temporare si
procesarea cererilor de azil.

Apatrizii. Conform datelor statistice, in anul 2024 in Republica Moldova au fost documentate cu
statut de apatrid 1.233 de persoane, cu 135 mai putine comparativ cu anul 2020 (Tabelul 21).

Totodatd, ponderea apatrizilor in randul strainilor s-a diminuat de la 7,3% in anul 2020 la 6,4% in
anul 2024 (Tabelul 19).

Concomitent, la finele anului 2024, pe teritoriul Republicii Moldova locuiau 168 de persoane cu
cetatenie nedeterminatd, reprezentand mai putin de un procent din totalul strdinilor (Tabelul 21).

Astfel, datele prezentate releva o tendinta de reducere atat a numarului, cét si a ponderii apatrizilor
si persoanelor cu cetdtenie nedeterminatd, ceea ce indica eficienta masurilor de documentare si
evidenta aplicate in aceasta categorie de populatie (Tabelul 21).

Gestionarea fluxului sporit de straini din Ucraina, stabiliti in RM

Odata cu afluxul sporit de strdini stabilit in Republica Moldova din cauza razboiului declansat
in Ucraina din 24.02.2022, IGPF a asigurat un management eficient al frontierei de stat. Acest
proces a fost unul complex, care a necesitat adaptarea rapida la un flux semnificativ de persoane
care paraseau Ucraina din cauza conflictului militar.

In perioada 24.02.2022 - 31.12.2024, la frontiera de stat au fost inregistrate 8.269.704
traversari a cetdtenilor ucraineni, inclusiv: traversari pe sensul de intrare — 4.142.665, traversari pe
sensul de iesire — 4.127.039.

Principalele provocari cu care s-a confruntat Politia de Frontierd au fost legate de:

- numarul extrem de mare de refugiati in comparatie cu capacitatea initiald de gestionare;

- necesitatea de a mentine securitatea nationald in fata unui flux masiv de persoane, unele dintre
ele avand un statut incert;

- crearea unui echilibru intre protectia si sustinerea refugiatilor si mentinerea ordinii publice.
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Pentru a raspunde acestor provocdri, autoritdtile Republicii Moldova au implementat masuri
rapide de adaptare, inclusiv sporirea personalului, imbunatatirea logisticii si crearea unor platforme
de comunicare clare intre autoritdti si organizatiile internationale implicate in criza refugiatilor.

In vederea gestionirii eficiente a proceselor provocate de criza migrationala legata de afluxul
masiv de persoane stramutate fortat din Ucraina, a fost efectuata o analizd minutioasa a situatiei
create, a potentialelor riscuri si a capacitatilor autoritdtilor nationale de a oferi un mecanism de
gestionare a crizei. In acest context, a fost indispensabil adoptarea unui document strategic de
gestionare a fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor, care sa ofere solutii optime de
consolidare a capacitdtilor autoritatilor responsabile de gestionarea proceselor migrationale. Prin
HG 808/2022 a fost aprobat Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor pentru anii 2022-2025 (in continuare — Program). Acest program deriva din Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 si contribuie la implementarea
acesteia Tn domeniul de activitate, avand la baza tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, Declaratia universald a drepturilor omului si Pactul international privind drepturile civile
si politice, prevederile conventiilor Organizatiei Natiunilor Unite privind: statutul refugiatilor in
materie de protectie internationald si protectia drepturilor omului; statutul apatrizilor; reducerea
cazurilor de apatridie s.a.

Prioritatile Programului constau in realizarea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova - Uniunea Europeana, si anume, a prevederilor titlului II1
,Libertate, securitate si justitie” subcapitolul ,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al
gestiondrii frontierelor” si Agendei de Asociere 2021-2027 si se aliniaza obiectivelor Agendei de
dezvoltare durabila (ODD) 2030. Programul include obiective si activitdti orientate spre atingerea
obiectivelor din Strategia nationali de dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030”3,

In rezultatul implementirii Programului in perioada 2022-2024 au fost atinse tintele
indicatorilor obiectivelor specifice dupa cum urmeaza: expertiza cadrul normativ in domeniul
migratiei; ajustarea cadrului normativ in domeniu care a imbunatatit serviciile prestate strainilor si
a facilitat accesul strdinilor la servicii de calitate; imbunatatirea infrastructurii fizice a IGM 1n
vederea facilitarii accesului solicitantilor, inclusiv al celor cu dizabilitati; sporirea nivelul de
vizibilitate in cadrul platformelor de cooperare privind conditiile de intrare, sedere si iesire in/din
Republica Moldova; consolidarea mecanismul de prevenire si combatere a sederii ilegale a strainilor
si a indepartarii acestora; Imbunatétirea instrumentelor juridice Tn materie de readmisie si returnare
voluntard asistata s.a.

Elaborarea si implementarea politicilor in domeniul gestionarii fluxurilor si proceselor
migrationale tine de competenta Ministerului Afacerilor Interne, in strdnsd cooperare cu alte
autoritati publice cu atributii conexe in domeniu. Complexitatea institutionald a sectorului migratiei
st azilului a determinat Guvernul sa realizeze o coordonare mai puternicd intre diferitele parti
interesate. Drept urmare, au fost stabilite mecanisme de coordonare la nivel national.

Comisia de coordonare a activititilor in domeniul migratiei si azilului (instituitd prin
Hotéararea Guvernului nr. 947/2018). Comisia reprezintd un organ consultativ permanent, fara statut
de persoana juridica, creat In scopul monitorizarii si coordonarii activitatilor in domeniul migratiei,
azilului, apatridiei i integrarii strainilor in Republica Moldova, precum si al aplicarii unitare si
coerente a politicilor guvernamentale relevante in acest domeniu. Comisia este constituitd din
persoane cu functii de conducere de nivel superior, responsabile de promovarea si realizarea politicii
statului in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor in Republica Moldova, din
cadrul ministerelor si autoritdtilor administrative din subordine, precum si al altor autoritdti

43 Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030”, disponibila pe: https://gov.md/ro/moldova2030
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administrative centrale. Dupa ridicarea stdrii de urgentd, Comisia, in cooperare cu UNHCR si
Forumul de Coordonare a Refugiatilor a preluat treptat rolul de coordonare la nivel guvernamental
a protectiei si integrarii persoanelor stramutate fortat din Ucraina. Totodata, Comisia de coordonare
a activitatilor Tn domeniul migratiei si azilului, implicata activ in activitatile ce tin de gestionarea
proceselor migrationale, in special in elaborarea si implementarea mecanismului de protectie
temporara pentru persoanele strimutate fortat din Ucraina, monitorizarea situatiei migrationale. In
acest sens, in perioada 2022-2024 au fost organizate sedinte ale Comisiei in format extins, in cadrul
carora au avut loc consultari publice pe marginea proiectelor de acte normative, implementarea
prevederilor HG nr. 21 privind protectia temporara, barierele si dificultatile intampinate in procesul
de implementare, precum si identificarea solutiilor de depasire a lor.

Alti parteneri internationali includ Agentia ONU pentru Refugiati, care alaturi de Forumul de
Coordonare a Refugiatilor (RCF), a jucat un rol principal in sprijinirea Guvernului Moldovei pentru
a raspunde nevoilor in gestionarea afluxului masiv de persoane stramutate din Ucraina. Obiectivele
principale ale UNHCR au fost sa asiste autoritatile moldovenesti sa primeasca si sa ofere sprijin
salvator persoanelor care se refugiau de razboi, asigurandu-se in acelasi timp ca nevoile lor de
protectie si specifice, precum si drepturile esentiale sunt indeplinite. Incepand cu 24.02.2022 pana
la sfarsitul anului 2024, au fost inregistrate peste 4 milioane de sosiri din Ucraina, iar peste 200 mii
de persoane stramutate din Ucraina au fost cazati temporar in Moldova.

Pe parcursul anilor 2022-2024, UNHCR a colaborat strans cu Ministerul Afacerilor Interne,
Inspectoratul General pentru Migratie, Inspectoratul General pentru Politia de Frontierd si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU). In aceasta perioada, ICNUR a mobilizat
fonduri si a oferit sprijin tehnic, institutional si de coordonare esential pentru a aborda criza
refugiatilor. Acest sprijin a inclus furnizarea de vehicule, generatoare, corturi, articole nealimentare,
echipamente informatice, rechizite, mobilier, echipamente de comunicatii si video, printre altele,
citre diverse agentii ale Ministerului. In total in perioada 2022-2024, ICNUR a oferit sprijin IGM
bunuri si mijloae fixe in suma de 22.686.474 lei, materiale in suma de 76.057.560 Iei.

Organizatia Internationalda pentru Migratie (OIM). Principalul angajament al Misiunii
urmadreste sd asigure respectarea principiului conform cdruia migratia umand ordonatd este in
beneficiul emigrantilor si al societdtii. Fiind una din principalele organizatii internationale in
domeniul migratiei, conform acordurilor reciproce dintre OIM si Guvernul Republicii Moldova.

In perioada de referintd, OIM a sprijinit digitalizarea serviciilor publice pentru migranti si
diaspora in scopul promovarii serviciilor publice centrate pe oameni. Au fost initiate lucrari de
dezvoltare a Sistemului Informational al Inspectoratului General pentru Migratie.

De asemenea, cu suportul OIM a fost revizuita HG 634/2012 privind elaborarea PME al RM.
Totodatd, a avut loc lansarea implementdrii Proiectului ,,Consolidarea accesului migrantilor
internationali la serviciile de sandtate in Republica Moldova”.

Intre februarie 2022 si decembrie 2024, OIM Moldova a asistat 166.975 de refugiati, cetiteni
ai tarilor terte si membri ai comunitatilor locale, adaptandu-si constant raspunsul la nevoile in
schimbare. Asistenta a acoperit o gama larga de interventii umanitare si de redresare: 6.173 de
persoane au beneficiat de cazare sigurd, iar 13.015 au primit articole esentiale pentru conditii de trai.
In plus, 1.154 de persoane au fost sprijinite in incluziunea socioeconomici si solutii durabile.

Serviciile de protectie au ajuns la 36.550 de persoane, 48.970 au primit sprijin in domeniul
sanitatii, iar 15.655 suport pentru sanatate mintal si asistenta psihosociali. In centrele de gizduire,
13.697 de persoane au beneficiat de suport pentru managementul siturilor, iar 19.535 au primit
asistenta financiarda multi-scop. Transportul umanitar a facilitat mobilitatea pentru 24.198 de
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persoane, iar 20.596 au beneficiat de sprijin in domeniul apei, igienei si sanitatiei. Prin Matricea de
Monitorizare a Deplasarii (DTM) au fost realizate 59.303 interviuri, furnizand date esentiale pentru
planificarea interventiilor, iar eforturile de management al frontierei au consolidat capacitatile
autoritdtilor nationale.

Prin acest raspuns integrat, OIM a adresat atit nevoile urgente, cat si pregatirea pentru
redresarea pe termen lung si incluziunea persoanelor stramutate si vulnerabile din Republica
Moldova.

Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale (ICMPD) este activ in
Moldova de mai multi ani si a oferit sprijin continuu, in special in lumina experientei de succes a
proiectelor ICMPD 1in regiune, care pot fi implementate si in contextul tirii noastre. Printre
exemplele celor mai recente proiecte se numara ,Dezvoltarea unui sistem de monitorizare a
reintoarcerilor fortate in Republica Moldova” (FReMM)” si ,,Capacitatea unui sistem de primire
bazat pe drepturi pentru Moldova (CareFor)”. De asemenea, ICMPD a oferit asistenta persoanelor
cazate la Centrul gestionat de Congresul National al Ucrainenilor din Moldova (CNUM) pe
parcursul anilor 2022-2024, a oferit servicii psihologice, medicale si de interpretare pentru migratii
plasati la Centrul de Plasament temporar al strainilor si alte activitati care au constituit un suport
semnificativ.

Este necesar de mentionat cd intensificarea si consolidarea cooperarii interinstitutionale in
corelarea si implementarea politicilor, asigurate cu suportul organizatiilor internationale si
partenerilor de dezvoltare contribuie substantial la realizarea obiectivului strategic de mentinere a
securitatii statului si ordinii publice prin gestionarea eficienta si ordonata a fluxurilor si proceselor
migrationale.

Protectia temporard

Din 24.02.2022, odata cu afluxul sporit de straini stabilit in Republica Moldova din cauza
razboiului declansat in Ucraina a fost instituitd starea de urgentd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

In acest context, au fost create Centrele provizorii de gestionare a situatiei de criza in cazul unui
aflux sporit de strdini pe teritoriul Republicii Moldova, in localitdtile Palanca, r-1 Stefan-Voda,
Calarasovca, r-1 Ocnita si Giurgiulesti, r-1 Cahul. Ca urmare, angajatii Biroului migratie si azil al
MAI (din 11.01.2023 conform HG 16/2023 reorganizat in IGM ) au asigurat gestionarea eficientd a
Centrelor mentionate. Astfel, tot efectivul a fost implicat in realizarea activitdtilor ce tin de transferul
strainilor la Centrele provizorii, stabilirea statutul juridic al strainului, receptionarea si inregistrarea
cererilor de azil, eliberarea actelor de identitate provizorii, efectuarea activitdtilor de cazare a
strainilor in cadrul Centrului pe durata de pana la 72 ore, asigurarea evidentei persoanelor cazate,
precum si alte activitati atribuite conform domeniului de competentd activand 24/24 ore.

La fel, din data de 24 februarie 2022, urmare a declansarii conflictului militar pe teritoriul
Ucrainei, factorii de presiune au fost caracterizati de generarea crizei refugiatilor, fapt pentru care
statul Republica Moldova a fost conditionat de necesitatea actiondrii in corespundere cu noile
provocari. Fiind orientat spre diminuarea riscurilor situationale si de concept, prin ajustarea cadrului
normativ existent si operarea unor derogari la cadrul juridic regulatoriu.

La 18 ianuarie 2023 Guvernul RM a aprobat mecanismul de punere in aplicare a protectiei
temporare persoanelor stramutate fortat din Ucraina, prin transpunerea art. 4 (1), art. 6, art. 8 (1),
art. 9, 10, 12, 13, art. 14 (1) din Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, In cazul unui aflux masiv de persoane

stramutate, precum si a Deciziei (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a
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existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in Intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare. Prin Hotararea Guvernului
nr.21/2023, au fost stabilite conditiile de acordare a protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina si masurile necesare de a fi Intreprinse, in vederea asigurdrii protectiei si drepturilor
persoanelor respective.

In circumstantele care au fost, cel mai fezabil mecanism de legalizare a sederii pe teritoriul
Republicii Moldova a persoanclor stramutate din Ucraina din cauza conflictului armat a fost
mecanismul protectiei temporare, prevazut de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova. Ca urmare, incepand cu data de 01 martie 2023, Inspectoratul General pentru Migratie, a
avut 1n sarcind misiunea de a implementa si pune in aplicare mecanismul unei forme de protectie cu
caracter exceptional, reglementat prin HG 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor straimutate din Ucraina*.

Potrivit datelor IGPF, la data de 31 decembrie 2024 din numarul celor care au intrat in RM 1n
perioada 24.02.2022-31.12.2024, pe teritoriul RM se aflau 135.861 ucraineni.

in perioada 01.03.2023-31.12.2024 pe
teritoriul Republicii Moldova s-au pre-
inregistrat pentru protectie temporard —

Boxa 1. Distributia numarul beneficiarilor de protectie
temporard in perioada 01.03.2023-31.12.2024, dupa sexe

84.955 persoane. Din care 66.456 beneficiari Minori

. < gen Birbati 18
de protec‘,u.e terpporara (BPT) au fost femenin. 60 si peste
documentati. Din numarul total al 8047 23913

beneficiarilor de protectie temporard 75%
(49.860) reprezinta adultii si 25% minorii
(16.596). Distributia dupa sexe atesta
numarul de femei care constituie 51,2% 1n
comparatie cu barbati 48,8%.

De mentionat, ca din numarul femeilor
BPT -18% au varsta de peste 60, iar in randul
barbatilor BPT - 9 % au varsta de 60 de ani
si peste. Numirul minorilor BPT de gen Fesri”ijci?fo
masculin constituie - 26,3% din totalul 25955
barbatilor BPT, iar numarul minorilor de gen
feminin — 23% din numarul total al femeilor
BPT (Boxa 1).

Distributia dupa tara de origine al BPT
denota ca, din numarul total de beneficiari de protectie temporara inregistrati pe teritoriul Republicii
Moldova— 65.893 sunt cetateni ai Ucrainei, urmati de cei din Federatia Rusa - 363 si Azerbaidjan-
73.

Sursa: IGM

in ansamblu, datele analizate confirmi atat presiunea semnificativa asupra sistemului national
de gestionare a migratiei, cat si capacitatea autoritatilor de a operationaliza, intr-un timp scurt, un
mecanism de protectie exceptionald destinat unui numar foarte mare de persoane.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142062&lang=ro
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Mobilitatea generald transfrontaliera

Mobilitatea transfrontaliera a fost in crestere continud in perioada anilor 2020-2024. Odata cu
declararea starii de urgenta nationala la 17 martie 2020, in legatura cu pandemia COVID-19, au fost
suspendate practic toate rutele si au fost impuse restrictii de intrare in RM, atat cetatenilor moldoveni
Cét si strainilor. In acelasi timp COVID-19 a evoluat rapid intr-o urgenta globali. Guvernele multor
state au reactionat la pandemie ca la o problema de securitate nationald si majoritatea tarilor din
lume au impus restrangerea liberei circulatii. Astfel, mobilitatea transfrontaliera a fost in descrestere
considerabila Tn anii 2020 si 2021.

Incepand cu data de 24 februarie 2022, mobilitatea transfrontalierd a cunoscut o intensificare fara
precedent, determinatd de fluxul sporit al persoanelor stramutate din Ucraina, ca urmare a invaziei
militare declansate de Federatia Rusa. Pe parcursul anului 2024, la frontiera de stat a Republicii
Moldova au fost inregistrate in total circa 10.000 mii intrari (3.999 mii cetateni moldoveni si 5.980
mii straini) si 9.951 mii iesiri (3.967 mii cetateni moldoveni si 5.984 mii straini) (Tabelul 32).

Analiza structurii mobilitatii transfrontaliere releva ca, in anul 2024, cetatenii Republicii Moldova
au detinut o pondere de aproximativ 40% atat in totalul intrarilor, cat si al iesirilor. Respectiv,
cetdtenii strdini au generat circa 60% din fluxurile de intrare si iesire, ceea ce denota predominanta

Figura 32. Mobilitatea transfrontaliera in anii 2020-2024, %

100 -
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20
10 -
O,

o N N ™ < o N N ™ <
I N N IS\ N I N IS\ IS\ IS\
o o o o o o o o o o
I3V I3V I3V I3V 39 39 39 I3V I3V I3V
‘ lesiri ‘ Intrari ‘
M cetateni moldoveni M cetateni straini

Sursa: IGPF.

Conform datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Externe, pe parcursul anului 2024, misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova de peste hotare au eliberat 5.242 de vize,
ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 6,4 ori comparativ cu anul 2023 (Tabelul 33). Aceasta
majorare se explica, In principal, prin numarul sporit de vize de tranzit, precum si prin relaxarea
conditiilor de admitere a studentilor strdini in Ucraina, dupa restrictiile aplicate in anul 2023.

Tendinta de variatie a numdrului de vize eliberate se mentine pe intreaga perioada analizatd. Astfel,
in anii 2020-2021, nivelul redus al vizelor acordate a fost determinat de impactul pandemiei
COVID-19, perioada in care au fost suspendate majoritatea rutelor terestre si aeriene si au fost
instituite restrictii de intrare in Republica Moldova (Tabelul 33).

Fluctuatiile inregistrate in volumul vizelor eliberate reflecta o corelare directa dintre factori externi
(pandemia COVID-19, situatia de securitate regionald, politicile de admitere in statele vecine) si
dinamica mobilitatii internationale cdtre Republica Moldova. Cresterea semnificativa din anul 2024
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denota atat reluarea graduala a circulatiei dupa perioada pandemica, cat si adaptarea cererii la noile
conditii regionale, ceea ce confirma caracterul volatil al acestui indicator si necesitatea unei
monitorizdri continue pentru fundamentarea politicilor migrationale.

Aplicarea legislatiei in domeniul combaterii sederii ilegale a strainilor

Aplicarea legislatiei in combaterea migratiei iregulare. In rezultatul proceselor de democratizare
si de liberalizare a regimului de vize a Republicii Moldova cu UE, s-a largit cadrul relatiilor externe,
fapt care a generat si sporirea fluxului de straini sositi in tard. O parte dintre cei intrati pe teritoriul
tarii fara vize sau inregistrare si cei cu sedere ilegala pot fi potentiali solicitanti de azil. Factorii, care
favorizeaza acest proces pe teritoriul republicii sunt:
e Conflictele, inclusiv cele armate, in diferite regiuni ale lumii, declansate din motive politice,
religioase, interetnice etc;
e Asezarea geografica a Republicii Moldova, teritoriul careia ar putea fi folosit drept cap de
pod de citre migrantii iregulari/ilegali pentru deplasarea spre tirile Europei de Vest®;
e Imposibilitatea asigurdrii gestionarii complete de catre autoritdti a Frontierei de Stat
(segmentul transnistrean al frontierei moldo — ucrainene).
Factorii mentionati atrag migrantii ilegali din tarile CSI, in special din Ucraina, dar si din India,
Bangladesh, tarile Orientului Apropiat si Mijlociu, etc.

Sederea striinilor pe teritoriul RM este un drept, previzut de Legea nr. 200/2010%, privind regimul
strainilor in Republica Moldova. Incilcarea prevederilor legii atrage atdt rispundere
contraventionald sau penald, cat si sanctionare administrativa, retragerea dreptului de sedere,
plasarea in custodie publica, aplicarea masurilor de returnare, stabilirea interdictiilor de intrare in
tara si altele. Principalii indicatori care vizeaza combaterea sederii ilegale a strainilor variaza de la
an la an.

Pe parcursul anului 2024, autoritatile competente au intocmit 3.596 procese-verbale
contraventionale, generate preponderent de depasirea termenului legal de aflare pe teritoriul
Republicii Moldova. Aceste mdsuri sanctionatorii au vizat atat strainii aflati in sedere ilegala, cat si
persoanele juridice care au admis incdlcarea normelor privind angajarea si plasarea in campul
muncii a cetdtenilor strdini.

Totodatd, au fost inregistrate 1.197 cazuri de revocare a dreptului de sedere, iar in privinta a 297 de
strdini a fost dispusa masura returnarii de pe teritoriul tarii. In cazul a 148 de striini a fost aplicata
masura ludrii in custodie publica, iar 52 de strdini au fost declarati indezirabili pe teritoriul
Republicii Moldova (Tabelul 34). Mentionam cd majoritatea persoanelor declarate indezirabile
prezentau risc pentru ordinea publica si securitatea nationald, in baza demersurilor formulate de
autoritatile de resort (INI al IGP si SIS).

Caurmare a documentdrii diverselor abateri comise de strdini, in anul 2024 a fost aplicata interdictia
de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pentru 306 cetateni strdini, pe diferite perioade (in
majoritatea cazurilor de la 1 pana la 5 ani). Comparativ cu anul 2023, cand au fost aplicate 252
interdictii de intrare, se constatd o crestere cu 54 cazuri.

Toate aceste evolutii confirma faptul ca autoritatile Republicii Moldova depun eforturi constante si
consolidate in vederea Imbunatdtirii mecanismelor de gestionare a fluxurilor migrationale.

4 FRONTEX, Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2023
46 http://lex.justice.md/md/336056/
47



Rezultatele denotd o intensificare a capacitdtii institutionale de identificare, monitorizare si
sanctionare a abaterilor, precum si un angajament ferm n directia prevenirii si diminuadrii riscurilor
asociate sederii ilegale a strdinilor, inclusiv a celor ce vizeaza ordinea publicd si securitatea
nationala.

Partea B: Impactul migratiei

Amploarea fenomenului migratiei fortei de munca in Republica Moldova, inregistrata pe parcursul
ultimilor ani, reprezinta una dintre cele mai semnificative transformari sociale si economice cu care
se confrunta statul. Acest proces exercitd un impact complex si ambivalent asupra populatiei. Pe de
o parte, migratia genereaza efecte pozitive de ordin socio-economic, exprimate prin cresterca
volumului remitentelor, care constituie o sursa esentiald de sustinere a gospodariilor, stimuleaza
consumul intern si contribuie la dezvoltarea unor sectoare economice. Pe de alta parte, fenomenul
antreneaza consecinte de natura socio-demografica, materializate prin diminuarea capitalului uman,
reducerea fortei de munca active pe piata internd, crearea dezechilibrelor structurale intre populatia
activd si cea inactiva, precum si afectarea sustenabilititii dezvoltarii pe termen lung. In acest
context, analiza fenomenului migratiei fortei de muncd devine esentiald pentru intelegerea
implicatiilor sale asupra dinamicii sociale si economice a Republicii Moldova si pentru
fundamentarea unor politici publice adecvate.

B 1. Migratia si evolutia demografica

Migratia internationald continud sa reprezinte un factor determinant in evolutia demografica a
Republicii Moldova, exercitand efecte atat imediate, cit si pe termen lung. Impactul direct se
manifestd prin prevalenta emigratiei asupra imigratiei, ceea ce genereaza o reducere constanta a
numdrului total al populatiei. In acelasi timp, efectele indirecte se resimt in deteriorarea structurii
demografice, In special ca urmare a plecarii la munca peste hotare a femeilor aflate in varsta fertila.
Aceasta tendinta contribuie la scaderea natalitdtii si la Inrautatirea indicatorilor demografici
fundamentali. In perioada 2020-2024, rata natalititii a inregistrat o diminuare semnificativa,
coborand de la 11,7 nascuti-vii la 1.000 locuitori in anul 2020, pana la 9,8 nascuti-vii la 1.000
locuitori in anul 2024, ceea ce reflectd impactul cumulativ al migratiei si al schimbarilor socio-
demografice asociate acesteia.

Evolutia numdrului populatiei. Declinul demografic, caracteristic Republicii Moldova in ultimele
decenii, se mentine si in perioada analizata. Astfel, in intervalul anilor 2020-2024, numarul
populatiei stabile s-a redus cu aproximativ 220 mii persoane (Tabelul 35), confirmand tendinta de
scadere continua a populatiei. Impactul pandemiei COVID-19 a accentuat acest proces, determinand
o crestere abruptd a mortalitatii in anii 2020-2021, cand rata deceselor a atins niveluri alarmante —
15,5 1a 1.000 locuitori in anul 2020 si 17,5 la 1.000 locuitori in anul 2021. In anii urmatori (2022—
2024) mortalitatea a inregistrat o scadere nesemnificativa, stabilizandu-se la 13,9 decese la 1.000
locuitori in anul 2024, insa acest indicator a continuat sa depdseasca rata natalitatii, ceea ce a
amplificat dezechilibrul demografic si a majorat diferenta negativa pana la -4,1%.

Ca rezultat, rata de crestere a populatiei s-a mentinut negativa. In anul 2024, comparativ cu anul
precedent, aceasta a constituit -0,03% (Figura 33). Sporul natural negativ a inregistrat -4,1 persoane
la 1.000 locuitori in anul 2024, fata de -3,8 persoane la 1.000 locuitori in anul 2020 (Tabelul 35).
Acesti indicatori confirma persistenta unui declin demografic accentuat, cu implicatii majore asupra
structurii populatiei si asupra perspectivelor de dezvoltare socio-economica a tarii.
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Figura 33. Tendinte demografice in Republica Moldova, in anii 2020—-2024, mii persoane
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Republica Moldova se confrunta cu provocari semnificative din cauza migratiei la scara larga, a
scaderii ratelor fertilitatii si cresterii cotei persoanelor in etate. Se estimeaza ca populatia Moldovei
va continua si scadi in medie cu 0,6% pani la 1,6% anual pani in 2035.47

Incepand cu anul 2024, in Republica Moldova vor fi elaborate prognoze demografice oficiale,
conform Hotararii Guvernului nr. 284/2024, care prevede realizarea lor periodica atat la nivel
national, cu actualizare anuala, cat si pentru unitati administrativ-teritoriale, cu actualizare la fiecare
3 ani. Elaborarea prognozelor demografice este responsabilitatea Centrului de Cercetari
Demografice al Institutului National de Cercetari Economice al Academiei de Studii Economice din
Moldova. Astfel, in anul 2024 a fost elaborat primul Raport Analitic Populatia Republicii Moldova
la orizontul anului 2040. Ca urmare, rezultatele proiectiei demografice demonstreaza o scadere
continud a efectivului populatiei tarii in deceniile viitoare. Conform scenariului 1- scdzut, numarul
populatiei va scadea de la 2 423,3 mii in 2023 pana la 1 835,9 mii persoane in 2040 sau cu circa
24% in perioada prognozata. Un astfel de declin demografic este cauzat de factori precum rata
ridicata a emigratiei, fertilitatea relativ scazuta si mortalitatea relativ ridicata. Conform scenariului
2-mediu, pana in 2040, populatia scade la 1 955,6 mii persoane sau cu 19,3%. Desi mai putin
dramatica decat in scenariul scazut, aceasta scadere indica totusi probleme demografice majore.
Factori precum o posibila stabilizare a natalitatii si o reducere a ratei emigratiei ar putea contribui
la aceasta variantd. Scenariul 3-inalt este cel mai optimist si sugereaza cea mai mica scadere a
populatiei. Pana in 2040, populatia scade la 2 101,7 mii persoane cu sau 13,3%. In acest scenariu,
se presupune o reducere esentiald a emigratiei, crestere semnificativa a fertilitatii si a sperantei de
viata. Impactul negativ asupra structurii pe varste ar fi mai mic comparativ cu celelalte scenarii®.

Emigrarea versus imigrarea. Datele statistice confirmd, ca in Moldova emigrarea continua sa
prevaleze imigrarea, totusi evolutia fenomenului demonstreaza tendinte spre stabilizare.

Migratia in scop de munca sau de cdutare a unui loc de munca peste hotare exercitd in continuare
un impact negativ asupra altor indicatori socio-demografici. Astfel, in perioada analizata se constata

47 Analiza comund de tard, https://moldova.un.org/sites/default/files/2021-04/Moldova%20UN%20CCA_RO_0.pdf
48 Populatia Republicii Moldova la orizontul anului 2040, Chisiniu 2024 https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2025/01/Raport-analitic-Populatia-Republicii-Moldova-la-orizontul-anului-2040.pdf
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o diminuare constantd a numarului de casatorii Inregistrate, de la 15.540 in anul 2020 la 14.788 in
anul 2024.

Totodata, migratia de munca reprezintd un factor esential Tn ameliorarea nivelului de trai pentru o
parte semnificativa a populatiei afectate de saracie si somaj. Cu toate acestea, functiile familiale, in
special cea educativa si reproductiva, sunt afectate considerabil de implicarea masiva a femeilor n
procesele migrationale.

Emigrarea unuia dintre soti conduce frecvent la destramarea definitiva a relatiilor familiale, fapt
confirmat de numarul in crestere al cisatoriilor desfacute. In anul 2024 au fost inregistrate circa 9,5
mii divorturi, rata divortialitatii constituind 4,0 divorturi la 1.000 locuitori, in crestere cu 0,7 puncte
procentuale comparativ cu anul 2020 (cand rata divortialitatii a fost de 3,3) (Tabelul 35).

Componenta demograficd. In perioada analizati se constati mentinerea tendintei de diminuare a
ponderii populatiei tinere. Astfel, proportia persoanelor cu varsta sub 15 ani s-a redus de la 18,5%
in anul 2020 pani la 17,5% in anul 2024. In acelasi timp, se atesta o crestere semnificativa a ponderii
populatiei in varstd de 65 ani si peste, de la 14,4% 1n anul 2020 la 17,4% in anul 2024.

De asemenea, raportul de dependentd demografica (conform definitiei nationale) a crescut si
continua sa se mentind la un nivel inalt, constituind 72% in anul 2024 (Tabelul 36). Rata de
dependentd este un indicator demografic important care masoard raportul dintre populatia
dependenta (persoanele sub 20 ani si cele peste 65 de ani) si populatia activa din punct de vedere
economic (persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani). O ratd de dependentd ridicata
sugereaza cd o proportie mai mare a populatiei este dependenta de cei care lucreaza, punand presiune
pe sistemele de asistentd sociald, de sinitate si pe economia nationald. In contextul imbatranirii
populatiei si al scaderii natalitatii, rata de dependentd tinde sd creasca, ceea ce poate duce la
provocdri semnificative in sustinerea economica si sociald a populatiei varstnice si a copiilor.

Migratia contribuie la accelerarea procesului de imbdatranire demograficd, avand in vedere cd in
fluxurile migrationale sunt antrenate preponderent persoanele tinere, apte de munca.

Coeficientul de imbatranire a populatiei a atins, in anul 2024, valoarea de 29,9, depasind pragul
critic de 16 persoane in varstd de 60 ani si peste la 100 locuitori, ceea ce denota o stare avansata a
fenomenului de imbatranire demografica. Pentru femei, coeficientul este si mai ridicat, constituind
29,1 persoane de 60 ani si peste la 100 locuitori. (Figura 34).

Figura 34. Coeficientul imbatranirii populatiei in Moldova, in anii 2020-2024
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Potrivit estimarilor Organizatiei Natiunilor Unite, prezentate in studiul UN World Population
Prospects, speranta medie de viatd in Republica Moldova pentru anul 2025 este evaluatd la
aproximativ 71 de ani. Aceasta prognoza reflectd atat progresele inregistrate in domeniul sdnatatii
publice, cat si provocdrile persistente legate de accesul la servicii medicale, stilul de viata, factorii
socio-economici si impactul migratiei asupra structurii demografice.

in clasamentul global, Moldova se situeazi pe locul 166 din 238 de state si teritorii, ceea ce indica
un nivel relativ modest al longevitatii populatiei In comparatie cu media europeana si mondiala.
prevenirea bolilor cronice si accesul la tratamente, diferenta fatd de statele cu indicatori inalti de
longevitate ramane semnificativa. La polul opus al clasamentului se afla Monaco, statul cu cea mai
mare sperantd de viatd din lume. Conform aceleiasi surse, un copil nascut in Monaco in anul 2025
ar putea ajunge, In medie, la varsta de 87 de ani, ceea ce evidentiaza disparitatile globale in materie
de bunastare, sistem de sanatate si conditii socio-economice.

Aceste date ofera un context important pentru formularea politicilor publice in domeniul sanatatii,
protectiei sociale si dezvoltarii demografice, subliniind necesitatea unor interventii complexe care
sa contribuie la cresterea sperantei de viata in Republica Moldova si la imbunatatirea calitatii vietii
populatiei.

Migratia urbana versus migratia rurald.

Migratia internd in Republica Moldova nu este un fenomen de masa. Mobilitatea populatiei este mai
redusa decat in tarile economic dezvoltate, in care migratia interna prezinta factorul principal de
redistribuire a fortei de munca si de atenuare a disproportiilor in dezvoltarea socioeconomica a
teritoriilor. Totodata, fenomenul migratiei, mai pronuntat in mediul rural fata de urban, influenteaza
semnificativ situatia demografica la sate. Indicatorii demografici, dezagregati pe medii de resedinta,
confirmad deteriorarea capitalului uman din mediul rural.

In anul 2024, raportul de dependenta inregistrat in mediul rural a depasit cu 5,3 p.p. nivelul
corespunzator mediului urban, iar raportul de varsta inaintata (proportia persoanelor cu varsta de 80
ani si peste) in mediul rural a depasit indicatorul respectiv pentru mediul urban cu 1,7 p.p.
Concomitent, au fost constatate tendinte de crestere a ratei de urbanizare, asociate reducerii ponderii
populatiei cu varsta sub 15 ani, ceea ce releva existenta unor fluxuri de migratie interna — din mediul

rural catre mediul urban — desfasurate in paralel cu procesele de migratie internationala (Tabelul
38).

Pe termen lung, migratia rural-urband a constituit un proces structural dominant in Republica
Moldova, caracteristic societdtilor moderne si totodatd relevant pentru nivelul de dezvoltare
socioeconomica. Acest fenomen a generat o serie de efecte negative asupra mediului rural, printre
care: dezechilibre majore in structura pe varste, accentuarea procesului de imbatranire demografica,
diminuarea fortei de munca disponibile, consecinte cu impact socio-economic si demografic de
durata.

Populatia straind. Pe parcursul ultimilor cinci ani se constata o tendintd ascendenta a numarului
total de cetdteni strdini cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, la finele anului 2024,
populatia de provenienta strdind a constituit 24.437 persoane, ceea ce reprezintd circa 0,6% din
totalul populatiei cu resedinta obisnuita a republicii. Ponderea relativ redusa a acestei categorii nu
exercitd o influentd semnificativa asupra structurii pe varste a populatiei generale.
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In acelasi timp, in perioada analizata, indicatorii privind vérsta striinilor se caracterizeaza printr-0
dinamica de stabilitate, proportia persoanelor strdine 1n varsta de 65 ani si peste mentinandu-se in
intervalul 0,68%—0,70% din totalul populatiei. Din perspectiva structurii de gen, populatia straina
prezintd o predominantd masculind: in anul 2024 raportul de gen a inregistrat nivelul de 113,1%,
ceea ce corespunde unui numdr de 12.967 barbati si 11.470 femei (Tabelul 20, Tabelul 39, Figura
35).

Figura 35. Populatia straina pe sexe si grupe de varsta in anul 2024
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B 2. Migratia si dezvoltarea economica

Context macroeconomic. Remiterile personale exercitd o influentd semnificativd asupra
principalilor indicatori macroeconomici, incluzand remunerarea neta a salariatilor, transferurile
personale si cele de capital intre gospodarii.

Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei, in anul pandemic 2020 remiterile personale au
inregistrat o scadere modesta de 0,4%, in timp ce in anul 2024 acestea s-au diminuat cu 4,5% fata
de 2023, totalizand 1 858,22 mil. USD. Din aceste remiteri, aproximativ 60% provin din statele
Uniunii Europene, iar 7,7% din tarile CSL

Este de mentionat ca, in anii precedenti, remiterile personale din tarile CSI detineau o pondere mai
mare: in anul 2020 acestea reprezentau aproximativ 18,7% din totalul remiterilor, in timp ce cele
provenite din statele UE constituiau circa 50%. Aceasta evidentiaza o crestere progresiva a ponderii
remiterilor din tarile UE in perioada 2020-2024, in paralel cu o scadere relativa a remiterilor din
statele CSI.

Raportul remiterilor personale incasate la valoarea nominald a Produsului Intern Brut (PIB) a fost
de 10,2 la sutd *°, fiind in scidere pe parcursul ultimilor ani. Valoarea nominali a PIB pe cap de
locuitor a crescut continuu, constituind in anul 2024 — 133.627 lei (Figura 36 si Tabelul 40).

49 https://bnm.md/ro/content/evolutia-conturilor-internationale-ale-republicii-moldova-trimestrul-iv-2024-si-anul-2024
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Figura 36. Produsul Intern Brut pe cap de locuitor in lei si rata de crestere in procente, in anii 2020 — 2024
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In anul 2024, conform datelor preliminare, produsul intern brut (PIB) a constituit in valoare
nominala 323,8 miliarde lei, preturi curente de piata, fiind in crestere (in termeni reali) cu 0,1% fata
de anul 2023. Pe categorii de utilizari cea mai mare pondere a detinut ,,consumul final al
gospodariilor populatiei” constituind 85,0%. Influenta pozitiva asupra evolutiei PIB pe resurse a
fost generatd, in special, de activitatea ,,informatii si comunicatii” cu 0,4%. O contributie
semnificativa la formarea PIB pe categorii de resurse a avut activitatea de ,,comert cu ridicata si cu
amianuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor” constituind 15,1%.%

Gospodariile casnice si remitentele. Remitentele reprezinta o sursa esentiala de sustinere financiara
si de reducere a sdraciei pentru populatia Republicii Moldova. Conform datelor Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice, proportia gospoddriilor care beneficiazd de remitente ramane una
considerabild, desi in ultimii ani se atesta o diminuare constanta. Astfel, in anul 2024 - 20,4% din
totalul gospodariilor casnice au beneficiat de remitente, comparativ cu 23,7% in anul 2020, ceea ce
denota o scadere de circa 3,3 p.p.

Aceastad tendintd descendentd este determinatd, in principal, de impactul negativ al pandemiei
COVID-19 asupra economiilor statelor de destinatie, ceea ce a redus capacitatea migrantilor de a
transfera mijloace financiare cétre gospodariile din Republica Moldova.

Analiza structurii pe medii de resedinta arata cd ponderea gospodariilor beneficiare de remitente
este mai mare in mediul rural (21,3%) comparativ cu mediul urban (19,2%). Aceastd discrepanta
confirma dependenta mai accentuata a populatiei rurale de remitente, explicata prin numarul limitat
de locuri de munca, oportunitati economice reduse si nivelul inferior al salariilor in mediul rural
(Tabelul 41, Figura 37).

50 Moldova in cifre, breviar statistic, ed.2025
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Moldova_in_cifre/2025/breviar_ro_2025.pdf
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Figura 37. Proportia gospodariilor care primesc remitente, in functie de mediul de resedinta,
in anii 20202024, %
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Venitul disponibil al gospodariilor este influentat semnificativ de remitente. CBGC denota ca in
anii 2020-2024 remitentele au constituit aproximativ jumadtate din venitul disponibil al
gospodariilor casnice din tara, dependente de remitente, in anul 2024 constituind 44,5% (Tabelul
41). Diferente semnificative sunt observate pe medii de resedinta In cazul acestui grup de gospodarii.
In mediul rural ponderea remitentelor in venitul disponibil al acestora este deosebit de semnificativa,
constituind 51,4% in anul 2024, diferenta fata de mediul urban fiind de 13,4 p.p.. Totusi, si in cazul
gospodariilor beneficiare de remitente de la orase sumele banesti primite din afara tarii constituie o
sursa importanta de venit, alcatuind aproape jumatate din venitul lor disponibil (Figura 38).

Figura 38. Proportia remitentelor in venitul disponibil al gospodariilor casnice dependente de remitente, pe
medii de resedintd, 1n anii 2020 - 2024, %
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Se constatd, astfel, ca remitentele continud sa reprezinte un mecanism de echilibrare sociald si
economicd pentru o parte semnificativa a populatiei, dar reducerea ponderii gospodariilor
beneficiare semnaleaza o vulnerabilitate crescanda si necesitatea identificdrii unor politici publice
orientate spre crearea de locuri de munca si consolidarea veniturilor interne.

Remitentele contribuie la cresterea nivelului de bundstare a gospodariilor. Remitentele au
constituit un factor decisiv in sustinerea nivelului de bunastare al gospodariilor, chiar daca volumul
acestora a inregistrat o tendintd de diminuare de la an la an. In perioada 2020—-2024, ponderea
populatiei aflate sub pragul saraciei relative s-a mentinut practic constanta, atingand 21,5% in anul
2024, fata de 21,4% in 2020. In schimb, ponderea populatiei aflate sub pragul siriciei absolute a
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evoluat ascendent, dupa o scadere in anii 2020-2021, incepand cu 2022 inregistrand majorari
considerabile, pana la 33,6% 1n anul 2024 (comparativ cu 26,8% in 2020).

vvvvv

crescut de la 39,6% in 2020 la 43,5% in 2024 (Figura 39), ceea ce demonstreaza o vulnerabilitate
ridicatd si o dependenta structurala fatd de aceste resurse externe, in conditiile diminudrii continue
a volumului transferurilor banesti din strainatate.

Figura 39. Ponderea populatiei sub pragul saraciei absolute, in anii 2020 - 2024, in %

40 33.0 ® Ponderea populatiei
35 sub pragul saraciei
30 absolute, total, %
25
20 B Ponderea populatiei
15 sub pragul sdraciei
10 relative, %

5

0

2020 2024
Sursa: BNS

Datele confirma ca remitentele raman un pilon esential pentru mentinerea nivelului de trai, Insa
tendinta lor descrescdtoare, coroboratd cu majorarea saraciei absolute, accentueazad fragilitatea
socio-economica a gospodariilor si reclama politici de dezvoltare interna orientate spre reducerea
dependentei de aceste fluxuri externe.

Cu toate ca remitentele reprezintd resurse importante, ce produc efecte mixte asupra bunastarii
populatiei, dar si a economiei tarii in general. Pe de o parte, acestea contribuie la reducerea saraciei
st la acumulare de capital care poate fi transformat in resurse investitionale. Pe de alta parte, insa,
acestea dezvoltd dependenta gospodariilor si favorizeaza cresterea economica bazatd pe consum.
Aceasta dependenta a gospodariilor migrantilor de remitente conduce la o tendinta de renuntare a
populatiei in varsta aptd de munca de a fi prezentd pe piata muncii, diminuand esential sansele de
dezvoltare economici a tirii.>!

Fluxul surselor financiare care intra in tara de la persoanele aflate la munca in afara tarii, conduc la
cresterea inegalitatii intre gospodariile care beneficiazd de remitente si cele care nu beneficiaza de
sursele respective.

In septembrie 2015, Republica Moldova, alituri de alte 192 state membre ale ONU, a adoptat
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabild, prin care s-a angajat sd pund in aplicare
Agenda 2030, pentru Dezvoltare Durabila. Astfel, pana in anul 2030, tara noastrd, de rand cu
celelalte tari, urmeaza sa-si mobilizeze eforturile pentru a elimina toate formele de saracie, pentru a
combate inegalitdtile si pentru a aborda problemele schimbarilor climatice, asigurand ca nimeni nu
este 1dsat in urma.

Agenda 2030 reprezintd un plan de actiune pentru Oameni, Planeta si Prosperitate. Toate tarile si
toate partile interesate, trebuie sa actioneze in Parteneriat, in vederea implementarii acestui plan de

51 http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/IASCI-CIV1S20Studiu20de20pia-.20Inova-ie20-n20migra-ia20circular-
20Migra-ie20-i20dezvoltare20-n20Moldoval.pdf
55


http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/IASCI-CIVIS20Studiu20de20pia-.20Inova-ie20-n20migra-ia20circular-20Migra-ie20-i20dezvoltare20-n20Moldova1.pdf
http://www.nexusnet.md/wp-content/uploads/2017/06/IASCI-CIVIS20Studiu20de20pia-.20Inova-ie20-n20migra-ia20circular-20Migra-ie20-i20dezvoltare20-n20Moldova1.pdf

actiuni. Astfel, cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila si 169 de tinte ale Agendei 2030 se
incadreaza in 5 piloni de baza, principalul fiind PEOPLE (omenii). Acest pilon include Obiectivul
nr. I: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

Totodata, Agenda 2030 promoveaza reducerea durabild a saraciei cu cele mai potrivite masuri de
sustinere a gospodariilor cu venituri mici. Aceasta implicd politici sociale adecvate care trebuie sa
ajunga la cei saraci si sd nu le ofere doar resurse financiare complementare pentru existentd, dar sa-
1 abiliteze din punct de vedere social si economic pe cei sdraci. De asemenea, Agenda 2030 are
scopul sa reduca vulnerabilitatea celor care pot cadea sub pragul sardciei prin acces sporit la bunuri
imobiliare, resurse si informatii.>

B 3. Migratia, ocuparea fortei de munca si piata fortei de munca

B 3.1 Caracteristicele pietei muncii

Piata fortei de munca din Republica Moldova continua sa se confrunte cu dificultati structurale, care
exercitd un impact negativ semnificativ asupra nivelului de ocupare a populatiei. In perioada 2020
2024, numarul persoanelor din forta de munca a inregistrat o tendintd de crestere usoara, constituind
889,1 mii persoane in anul 2024, ceea ce reprezinta o majorare cu 21,8 mii persoane fatd de anul
2020. Totodata, rata de participare la forta de munca a fost in crestere, atingand 44,5% la sfarsitul
anului 2024, comparativ cu 40,3% la finele anului 2020 (Figura 40 si Tabelul 44).

Figura 40. Evolutia indicatorilor privind populatia economic activa in anii 2020 — 2024
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La estimarea rezultatelor cercetarii a fost utilizat numarul populatiei cu resedintd obisnuita.
Totodatd, datele prezentate nu includ informatiile aferente raioanelor din partea stangd a Nistrului
si municipiului Bender. Incepand cu anul 2024, notiunea de ,,populatic economic activa” a fost
inlocuitd cu termenul ,,fortd de munca”, in conformitate cu actualizarile metodologice aplicate la
nivel national si international.

Populatia ocupata a constituit 853,9 mii persoane, fiind in descrestere cu 33 mii persoane fata de
anul 2023, insa fata de anul 2020 populatia ocupata s-a majorat nesemnificativ cu 19,7 mii persoane.
Ponderea femeilor este mai mare fata de cea a barbatilor (51,0% femei si, respectiv, 49,0% barbati),

52 https://mecc.gov.md/sites/default/files/obiectivele_de dezvoltare_durabila.pdf
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iar ponderea persoanelor ocupate din mediul rural a fost putin mai mare fatd de cea a persoanelor
ocupate din mediul urban (50,4% mediul rural si, respectiv, 49,6% mediul urban).

Populatia in afara fortei de munca de 15 ani si peste in anul 2024 a constituit 1 110,2 mii persoane,
sau 55,5% (rata de inactivitate) din totalul populatiei de aceeasi grupa de varsta (in 2023, respectiv,
1129,9 mii si 54,9% din total populatie). In functie de sexe, ponderea femeilor (57,0%) a fost mai
inaltd in comparatie cu cea a barbatilor (43,0%), iar ponderea persoanelor inactive din mediul rural
a fost mai mare fata de cea din mediul urban (62,2% si, respectiv, 37,8%). Rata de inactivitate la
femei a fost de 58,3%, la barbati — 52,3%, in mediul rural — 60,7% si mediul urban, respectiv,
48,8%°2.

In cadrul populatiei inactive de 15 ani si peste cea mai mare pondere, peste 42,6%, revine categoriei
de pensionari. Acestia sunt urmati de grupa elevilor si studentilor (14,1%) si grupa persoanelor care
ingrijesc de familie (persoane casnice) (10,5%). In randul altor persoane inactive se mai regisesc
persoanele care nu doresc sd lucreze si nu cautd un loc de munca in Moldova, deoarece deja au un
loc de munca peste hotare, sau care planifica sa lucreze peste hotare (10,1% comparativ cu 8,8% in
2023). Un alt grup 1l formeaza persoanele (declarate de gospodarii) ca fiind plecate peste hotare la
lucru sau in cautare de lucru pentru o perioadd mai mica de un an (5,6% sau 61,8 mii), numarul
celor din urmi fiind in descrestere cu 25,5% fatd de anul 2023 (7,3% sau 82,9 mii) (Figura 41)°*,

Figura 41. Populatia in afara fortei de munca dupa categorii, anii 2023-2024, in %
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Datele prezentate denota persistenta unui nivel inalt al inactivitatii populatiei, cu diferente evidente
pe sexe si medii de resedintd. Structura populatiei inactive este dominata de pensionari, insd se
contureaza si tendinte legate de migratia temporara si orientarea catre piata muncii externe, aspecte
ce reclama monitorizare si politici de interventie adaptate.

O noua categorie de persoane tinere cu denumirea NEET a fost pentru prima data mentionata in
mod expres in discutiile politice europene in cadrul initiativei emblematice ,, Tineretul in miscare”
a Strategiei Europa 2020. Conform Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, tinerii NEET sunt definiti ca: ,,tinerii in varsta de 15-29 de ani, care
nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiazd/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu

53 https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2024-9430_61728.html hl
54 https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2024-9430_61728.html hl
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participa la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie”. In limba
englezd notiunea ,,Tineri NEET,, se descifreaza: Persons Not in Employment, Education
or Training.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in anul 2024, ponderea tinerilor din grupul NEET a
constituit 13,5% din numarul total al tinerilor cu varsta de 15-24 ani, 21,9% — in randul celor de
15-29 ani si 25,4% — in randul tinerilor cu vérsta de 1534 ani. In toate grupele de varsta, indicatorul
este mai Inalt in cazul femeilor comparativ cu barbatii, ceea ce denotd un grad mai mare de
vulnerabilitate socio-economica in randul acestora®

Acesti tineri nu sunt cuprinsi nici in procesele educationale (formale sau non-formale), nici in
activitati ocupationale, ceea ce determind apartenenta lor la categoria NEET. Evolutia indicatorilor
releva o tendinta pozitiva: numarul tinerilor din grupul NEET (15-34 ani) a constituit 136,7 mii
persoane in anul 2024, fiind in descrestere cu 76,1 mii fatd de anul 2020 (212,8 mii persoane)
(Tabelul 43).

Excluziunea educationala si ocupationald a tinerilor rdimane totusi asociatd cu un sir de riscuri si
consecinte negative pe termen lung, precum perpetuarea saraciei, dezvoltarea comportamentelor
deviante, probleme de sdnatate si diminuarea gradului de integrare sociala.

Datele confirmd diminuarea treptatd a numarului de tineri NEET, Tnsd mentinerea unor cote
semnificative, in special in randul femeilor, evidentiaza necesitatea consolidarii politicilor publice
de integrare educationala si profesionald, orientate spre reducerea vulnerabilitatilor si stimularea
participarii active a tinerilor pe piata muncii si in societate.

in perioada 01.02.2021-31.05.2024, in cadrul proiectului ,,Societatea civild contribuie la
dezvoltarea economica incluziva si durabild a tarii”, finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de
Suedia, un numar de 542 de tineri NEET au beneficiat de suport direct, instruiri si activitati de
mentorat. Prin implementarea acestui proiect, Fundatia Est-Europeana si-a propus facilitarea

reintegririi tinerilor NEET in viata sociali si economica®®.

Populatia in virsta apti de munca. Datele statisticii oficiale releva o diminuare constantd a ponderii
populatiei in varsta apta de munca (VAM — 16-57/62 ani), care s-a redus de la 59,1% in anul 2020
péani la 58,1% in anul 2024. In paralel, se constati o crestere a ponderii persoanelor peste VAM, de
la 21,3% in anul 2020 la 23,2% in anul 2024, fapt ce denotd amplificarea procesului de imbatranire
demografica. Ponderea persoanelor sub VAM (0—15 ani) a inregistrat o usoara scadere, de la 19,6%
in 2020 pana la 18,7% in 2024 (Figura 42).

Este important de mentionat ca, in anul 2015, populatia in varsta aptd de munca constituia 65,1%
din total, ceea ce indica o reducere semnificativa de aproape 7 puncte procentuale pe parcursul unui
deceniu.

55 https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2024-9430_61728.html
%6 https://euneighbourseast.eu/ro/projects/eu-project-page/?id=1522
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Figura 42. Structura populatiei in functie de grupuri de varste, in anii 2020 si 2024, %
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* Conform definitiei nationale, incepand cu 2018 VAM (16-57/62 ani)

Urmarea analizei, constatdim cad structura populatiei Republicii Moldova trece prin schimbari
evidente, caracterizate prin scaderea ponderii persoanelor In VAM si cresterea ponderii populatiei
varstnice. Intru cat tendinta are implicatii majore asupra pietei muncii, sustenabilitatii sistemului de
asigurari sociale si asupra potentialului economic general al tarii si in conditiile mentinerii migratiei
active a populatiei tinere, se anticipeaza o reducere suplimentara a efectivului populatiei in VAM,
ceea ce accentueaza necesitatea unor politici publice orientate spre diminuarea exodului si
valorificarea potentialului demografic intern.

Totodatd, o serie de indicatori demografici relevd o deteriorare progresiva a resurselor fortei de
muncd, in pofida unor evolutii usor pozitive pe anumite segmente. Astfel, indicele presiunii
demografice de munca a inregistrat o descrestere nesemnificativa, de la 87,1% in anul 2020 la 86,6%
in anul 2024, ceea ce denoti o usoara reducere a poverii demografice asupra populatiei ocupate. In
acelasi timp, indicele structurii de varsta pentru populatia aptd de munca a cunoscut o crestere de la
110,0% in 2020 pana la 114% in 2024, confirmand accentuarea procesului de imbatranire in
interiorul segmentului VAM.

De asemenea, se constatd o evolutie a raportului de feminitate: pentru grupa de varsta 15-39 ani
indicatorul a crescut de la 102% la 105%, iar pentru grupa de varsta 40—64 ani — de la 113% la
114%. Aceste date sugereaza o usoara majorare a ponderii femeilor in cadrul populatiei apte de

.....

43).

Figura 43. Dinamica indicatorilor specifici demografici caracteristici fortei de munca in anii 2020 si 2024,
pentru cetédtenii moldoveni, %
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Tendintele demografice indicd mentinerea presiunii asupra populatiei active, chiar dacd anumite
variatii procentuale sunt minore. Cresterea indicelui structurii de varsta confirmd procesul de
imbatranire in randul populatiei In VAM, ceea ce poate afecta negativ productivitatea si dinamica
pietei muncii. Majorarea raportului de feminitate evidentiaza un potential dezechilibru de gen in
forta de munca, aspect ce necesitd monitorizare si posibile masuri compensatorii pe piata muncii.

Populatia strdind in vérsti apti de muncdi (15-64 ani ®’). Conform datelor, structura populatiei de
provenienta straina pe grupe de varsta releva ca in anul 2024 ponderea persoanelor in varsta apta de
munca a constituit 82,0%, in scadere fatd de anul 2020 (83,4%). Totodata, proportia persoanelor
peste varsta apta de munca a inregistrat o crestere de la 15,8% 1n anul 2020 la 16,8% in anul 2024,
iar ponderea celor sub VAM (015 ani) a urcat de la 0,7% la 1,2% in aceeasi perioada (Tabelul 45,
Figura 44).

Figura 44. Structura populatiei de provenienta straina in functie de grupuri de varste in anii 2020 si 2024, %
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Aceastd evolutie denotd o usoard imbadtranire structurald a populatiei strdine, marcatd prin
diminuarea ponderii persoanelor active si cresterea segmentului de varsta inaintatd, ceea ce poate
genera implicatii asupra resurselor de munca si asupra proceselor de integrare sociald si economica.
Totodata, extinderea ponderii minorilor indicd o posibild consolidare a dimensiunii familiale a
migratiei, fapt ce ar putea conduce pe termen mediu la necesitatea adaptarii politicilor de integrare
educationala si sociala.

Indicele structurii pe varsta pentru strainii aflati in varstd apta de munca a inregistrat o diminuare
semnificativa, de la 131,5% in anul 2020 la 117,2% in anul 2024, ceca ce denota o reducere a
ponderii populatiei tinere in raport cu cea varstnica. Totodata, raportul de feminitate s-a micsorat de
la 83,8% la 81,6%, confirmand tendinta de crestere relativd a numarului de barbati in cadrul
populatiei straine active. Evolutia acestor indicatori este reflectatd in Figura 45.

Aceastd dinamicd structurald scoate n evidentd procesul gradual de imbdatranire demografica si
reducerea echilibrului de gen in randul strainilor, aspecte care pot influenta negativ atat potentialul
de integrare pe piata muncii, cat si stabilitatea demografica a comunitatilor de provenienta strdina.
In acelasi timp, cresterea ponderii barbatilor sugereaza o migratie mai mult orientata spre munca, in
timp ce diminuarea segmentului tanar poate limita pe termen lung reinnoirea fortei de munca (Figura
44).

57 Conform definitiei internationale.
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Figura 45. Dinamica indicatorilor specifici demografici caracteristici fortei de munca pentru straini in anii
2020 si 2024, %
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Analiza datelor privind populatia strdina releva o diminuare a ponderii persoanelor aflate in varsta
aptd de munca si o crestere a segmentului de varsta Tnaintata, fapt ce denota tendinte de Imbatranire
structurala. Totodata, dezechilibrul de gen, exprimat prin reducerea raportului de feminitate, indica
0 migratie predominant orientatd cdtre piata muncii si mai putin spre stabilirea definitiva si
integrarea familiala.

Consolidarea politicilor de integrare pe piata muncii, inclusiv prin stimularea angajarii strainilor in
sectoarele cu deficit de fortd de munca.

Adaptarea programelor sociale si educationale la nevoile familiilor migrantilor, in contextul cresterii
ponderii minorilor.

Elaborarea de masuri specifice pentru echilibrarea structurii de gen, prin incurajarea migratiei
familiale si a programelor de integrare comunitara.

Monitorizarea continud a indicatorilor demografici, pentru anticiparea efectelor pe termen mediu si
lung asupra dezvoltarii socio-economice.

Participarea la forta de muncd si ocuparea. Indicatorii aferenti participdrii la forta de munca si
ocupadrii au inregistrat, in anul 2024, o crestere semnificativa comparativ cu anul 2020, respectiv cu
circa 7 p.p. Astfel, rata de participare la forta de munca, calculatd conform definitiei nationale, a
constituit 55,7%, in timp ce rata calculata conform definitiei internationale a sporit de la 47,6% n
anul 2020 la 54,6% 1n anul 2024.

Totodatd, rata de ocupare, estimata conform definitiei nationale, a inregistrat o crestere cu 3,9 p.p.
in anul 2024 fatd de anul 2020, iar conform definitiei internationale, aceasta a sporit cu 6,6 p.p.
(Figura 46).
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Figura 46. Dinamica indicatorilor privind participarea la forta de munca si ocuparea in anii 2020 si 2024, %
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Astfel, se constatd o consolidare a gradului de participare pe piata muncii si a ocupdrii fortei de
muncd, ceea ce reflectd dinamica pozitiva a implicarii populatiei in activitati economice.

Somajul. Tendinte mixte se observa in evolutia indicatorilor ce caracterizeaza somajul. Conform
datelor, in perioada 2020-2024, rata generald a somajului a inregistrat o usoara crestere, de la 3,8%
la 4,0%, 1n timp ce rata somajului in randul tinerilor a scazut de la 10,9% la 9,8%, iar cea in randul
femeilor s-a diminuat de la 3,3% la 2,5% Figura 47.

Aceastd evolutie denota o ameliorare partiala a situatiei pe piata fortei de munca in segmentele
vulnerabile, in special in randul tinerilor si al femeilor, Insa usoara crestere a ratei generale a
somajului indica persistenta unor dezechilibre structurale.

Figura 47. Dinamica indicatorilor privind somajul, in anii 2020 si 2024, %
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Totodata, este necesar ca dinamica pozitiva inregistrata pentru anumite categorii sa fie interpretata
cu precautie, intrucat o parte din diminuarea somajului poate fi atribuitd migratiei continue a fortei
de munci si ocupdrii peste hotare, nu neapérat credrii de noi locuri de munci pe piata interna. In
consecinta, reducerea somajului trebuie analizata in corelatie cu tendintele migrationale si cu
structura ocuparii economice

Potrivit expertilor in economie, scaderea ratei somajului se explicd printr-o dinamica pozitiva in
unele sectoare ale economiei, care a dus si la cresterea ocupirii populatiei. In special, s-a mentionat
comertul intern si transporturile. Totodata, potrivit datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, pe piata muncii sunt cca 12 mii de locuri vacante.

62



B 3.2 Migratia fortei de munca

Migratia fortei de munca este analizata Tn Moldova in baza datelor AFM. Dupa cum s-a mentionat
in partea A a prezentului raport, numarul persoanelor cu vérsta de 15 ani si peste, aflate peste hotare
la munca sau in cautare de munca, a inregistrat fluctuatii anuale, manifestand o tendintd generald de
diminuare. Astfel, in anul 2024 au fost inregistrate circa 61,8 mii persoane, comparativ cu 90,4 mii
persoane 1n anul 2020.

Profilul migrational pe parcursul perioadei analizate denotd o pondere semnificativa a locuitorilor
din mediul rural, ceea ce confirma caracterul predominant rural al migratiei de munca. Totodata,
fluxul migrational este caracterizat printr-un pronuntat dezechilibru de gen, cu o prevalentd a
persoanelor de sex masculin. Raportul barbati/femei a inregistrat o crestere constanta, atingand
nivelul de 410,7% in anul 2024 (Figura 48), ceea ce indicd o diminuare semnificativd a numarului
femeilor cu varsta de 15 ani si peste aflate peste hotare la munca sau in cautare de munca.

Analiza structurii pe varste releva ca migreaza preponderent persoanele tinere, pana la 44 de ani,
ponderea acestora constituind 75,4% din totalul migrantilor la munca in anul 2024 (Tabelul 14). Din
perspectiva nivelului de instruire, circa 12% dintre migranti detineau studii superioare, in timp ce
persoanele cu studii gimnaziale au inregistrat cea mai mare pondere — 32,7% (Tabelul 16).

Figura 48. Dinamica migratiei fortei de munca, in anii 2020-2024
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Sursa: BNS (AFM).

In ansamblu, datele analizate confirmi o tendinta de reducere graduald a migratiei fortei de munca
in ultimii ani, determinata, cel mai probabil, de o ameliorare partiala a conditiilor socio-economice
interne, inclusiv cresterea salariului mediu si extinderea oportunitatilor de angajare in anumite
sectoare economice. Totodatd, scdderea volumului migratiei poate fi asociata si cu factori externi,
precum indsprirea politicilor de imigratie in statele de destinatie, modificarile legislative privind
regimul muncii sezoniere sau incertitudinile economice regionale.

Cu toate acestea, se mentine vulnerabilitatea structurala a pietei muncii interne, in special in mediul
rural, unde oferta de locuri de muncad rdméane limitata si slab diversificatd. Segmentul tinerilor
reprezintd in continuare categoria cea mai mobila si predispusa la migratie, fapt ce poate genera, pe
termen lung, dezechilibre demografice si deficit de forta de munca calificatd in anumite ramuri
economice. In acest context, se impune consolidarea masurilor de reintegrare profesionald a
migrantilor reveniti si dezvoltarea programelor de stimulare a ocuparii in localitatile rurale, ca
instrumente esentiale pentru reducerea presiunilor migrationale.
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B 4. Migratia si dezvoltarea sociala

Pentru elaborarea unor politici migrationale efective si eficiente, este esentiald realizarea unei
analize complexe si aprofundate a fenomenului migrational. O asemenea abordare permite
autoritatilor nationale si fundamenteze procesul decizional pe date statistice fiabile si dovezi
empirice, contribuind la formularea unor masuri coerente, orientate spre rezultate.

Analiza multidimensionald a migratiei ofera posibilitatea de a identifica interdependentele dintre
mobilitatea populatiei, piata muncii si dezvoltarea social-economica, precum si de a evalua impactul
acesteia asupra dinamicii demografice, nivelului de ocupare, veniturilor gospodariilor si incluziunii
sociale. In acest sens, corelarea politicilor de migratie cu strategiile de dezvoltare sociald devine o
conditie indispensabild pentru asigurarea sustenabilititii proceselor socio-economice si
consolidarea potentialului uman al tarii.

Deficitul de cadre didactice continud sa fie unul din efectele proceselor migrationiste.

Unul din domeniile afectate puternic de migratie ramane a fi educatia, iar exodul cadrelor didactice
peste hotarele tarii la munca, continud a fi impulsionat de factorii de ordin economic. Datele
studiului ,,Jmpactul migratiei asupra cadrelor didactice si cercetitorilor din Moldova™®®, denoti ci
printre factorii de impulsionare a emigrarii cadrelor didactice, cel mai semnificativ este salariul si
conditiile de trai. Desi in ultimii ani cadrele didactice au beneficiat de cresteri salariale, acestea,
conform datelor BNS au constituit in anul 2024 - 98,7% din salariul mediu pe economie.*® Problema
salariilor mici este deosebit de acuta in randul cadrelor didactice si a cercetatorilor tineri. Factorul
important de impulsionare, de ordin economic, a fost imposibilitatea de a imbunatati conditiile de
trai ale familiei.

Conform datelor studiului mentionat mai mult de jumatate dintre profesorii intervievati si-au
exprimat intentia de a pleca peste hotare, 40,3 % dintre respondenti au spus ca vor sa plece peste
hotare pentru 0 munca temporara, 7,9 % vor sa plece peste hotare definitiv iar 5,4 % - la studii. Se
evidentiaza, intentii de migrare mai pronuntate printre barbati, decét printre femei. Conform varstei,
intentiile mai pronuntate sunt in randul cadrelor didactice si a cercetdtorilor tineri, cele mai mari
ponderi fiind inregistrate pentru grupa de varsta 25-29 ani.

Analiza datelor privind repartizarea personalului din invatdmant pe grupe de varsta releva o tendinta
de imbatranire graduald a corpului didactic. Astfel, in anul de studii 2024/2025, ponderea cadrelor
didactice cu varsta de pana la 30 ani a constituit 7,5%, Inregistrand o diminuare de 0,5 puncte
procentuale fatd de anul de studii 2022/2023. In mediul rural, reducerea ponderii personalului tAnar
este mai accentuata, scazand de la 7,1% la 6,2% 1n aceeasi perioada de referinta.

In paralel, se constati o majorare a ponderii cadrelor didactice cu vérsta de 60 ani si peste, categorie
ce include persoanele aflate in pragul pensionarii. In anul de studii 2024/2025, aceasta categorie a
constituit 21,9% din totalul personalului didactic, in crestere cu 1,1 puncte procentuale comparativ
cu anul 2022/2023 (Figura 49 si Tabelul 50).

%8 Studiu realizat in cadrul proiectul ,,Gestionarea eficientd a migratiei de munci si a calificarilor “ implementat de citre Organizatia
Internationald a Muncii in parteneriat cu Organizatia Internationala pentru Migratie si Banca Mondiala.
59BNS:https://stathank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20sociala__03%20FM__SAL
025/SAL024800.px/?rxid=4eec3dd5-755a-4ede-92de-3dc2d391f3a9
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Figura 49. Distributia cadrelor didactice pe grupe de varsta in anii de studii 2022/2023 - 2024/2025 in functie
de mediu de resedinta, in %
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In institutiile de invatamant primar si secundar in anul de studii 2024/2025 activau 25.779 cadre
didactice, in scadere cu 493 de persoane, fata de anul 2022/2023. Din numarul total de cadre didactice
48,5% erau in varsta de 50 ani si peste (Figura 48 si Tabelul 50).

Astfel, evolutia indicatorilor denotd o structurd demografica dezechilibrata a corpului profesoral,
marcatd de scdderea ponderii tinerilor specialisti si cresterea segmentului de varsta pre-pensionara.
In lipsa unor miasuri de atragere si mentinere a tinerilor in sistem, exista riscul aparitiei unui deficit
semnificativ de cadre didactice in anii urmatori, cu potentiale consecinte asupra calitatii procesului
educational, in special in mediul rural.

Migratia si impactul social asupra copiilor ramasi fara ingrijirea parinteasca

Migratia populatiei in afara tarii In scopul obtinerii unui loc de munca mai bine remunerat constituie
un fenomen cu impact dual. Pe de o parte, aceasta contribuie la reducerea saraciei si la imbundtatirea
nivelului de trai al gospodariilor beneficiare ale remitentelor. Pe de alta parte, fenomenul genereaza
consecinte sociale semnificative, in special asupra copiilor ramasi in tard fara grija directd a
parintilor.

Conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetdrii, in anul 2024 au fost inregistrati circa 27,5 mii
de copii aflati in aceastd situatie, dintre care 3,3 mii de copii aveau ambii parinti plecati peste hotare,
iar 24,2 mii de copii — un singur parinte plecat. Totodata, Potrivit datelor Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, numarul copiilor ai caror parinti s-au aflat temporar, pentru o perioadd mai mare
de doui luni, in alti localitate din tard sau peste hotare, a constituit 19.666 &, dintre care 17.191 de
copii au fost plasati sub custodie.

Diferentele dintre datele raportate de cele doua autoritati pot fi explicate prin metodologia distincta
de colectare si inregistrare a informatiilor, precum si prin variatiile temporale in raportarea cazurilor
de separare. Este de mentionat cd, pentru copiii separati de parinti din cauza aflarii temporare a
acestora (sau a unicului parinte) pentru o perioada mai mare de doua luni in alta localitate ori peste
hotare, instituirea custodiei reprezintd masura legala de protectie aplicatd, avand drept scop

60 Datele MMPS colectate de la structurile teritoriale de asistentd social conform art. 13 ai Legii nr. 140/2013 cu privire la protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor si Formularului statistic de raportare nr. 103, subcapitolul 1.2.
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Analiza fenomenului relevd necesitatea consoliddrii mecanismelor interinstitutionale de
monitorizare a copiilor ramasi fard Ingrijirea parinteasca, precum si a masurilor de sprijin psihologic
si social pentru acestia, in vederea diminuarii riscurilor de excluziune si vulnerabilitate sociala.

Impactul migratiei asupra integrarii copiilor in educatie si asupra bunastarii familiale

Migratia continud sd influenteze in mod semnificativ integrarea copiilor in procesul educational,
precum si perceptiile familiilor asupra valorii si oportunitatii educatiei. Datele statistice reflecta o
usoard imbunatatire a indicatorilor de cuprindere scolara, ceea ce denotd o tendintd pozitiva in
mentinerea accesului copiilor la educatie obligatorie, chiar si in contextul separarii temporare de
parinti.

In anul de studii 2024/2025, rata bruta de cuprindere in invatamantul primar a constituit 110,0%, in
crestere cu 3,5 p.p. fatd de anul de studii 2020/2021. in acelasi timp, rata bruti de cuprindere in
invatamantul gimnazial a atins nivelul de 110,1%, ceea ce reprezintd o crestere de 5,8 p.p.
comparativ cu anul de referintd. Aceste evolutii pot fi atribuite atat masurilor institutionale de
prevenire a abandonului scolar, cét si sprijinului oferit de retelele familiale extinse in absenta
parintilor migranti (Figura 50).

Figura 50. Ratele brute de inrolare in invatamantul primar si gimnazial, in anii 2020-2024, in %
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Sursa: BNS.

Prezenta parintilor In familie rdmane, totusi, un factor determinant pentru stabilitatea emotionala si
performanta educationald a copilului. La 1 ianuarie 2025, numarul copiilor cu varsta intre 0—17 ani
din Republica Moldova a constituit 494,1 mii, dintre care 3,98% se aflau in evidenta ca avand
parintele sau parintii plecati peste hotare. Aceastd proportie reflectd persistenta fenomenului
migrational si impactul sdu asupra mediului familial.

Totodatd, potrivit Analizei sardciei monetare si a bundstarii gospodariilor cu copii (bazata pe datele
Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice din 2020), plecarea parintilor peste hotare are si efecte
economice pozitive. In gospodariile in care cel putin un pirinte este plecat temporar la munci peste
hotare, situatia materiald a copiilor este superioard comparativ cu cea a copiilor din familii fara
parinti migranti, datoritd fluxului constant de remitente.

Analiza generald releva caracterul ambivalent al migratiei asupra copiilor: desi contribuie la
imbunatatirea conditiilor materiale si accesului la educatie, aceasta poate genera vulnerabilitéti
emotionale si sociale care necesitd monitorizare si interventii coordonate Intre institutiile
responsabile din domeniile educatiei, protectiei sociale si asistentei psihopedagogice.

Asigurarea garantiilor si accesul migrantilor la sistemul de protectie sociald. Asigurarea
garantiilor sociale pentru lucrdtorii migranti si familiile lor, reprezinta o prioritate in cadrul politicii
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sociale a Republicii Moldova. In prezent, Casa Nationali de Asigurari Sociale (CNAS)
implementeaza prevederi ale 18 Acorduri internationale in domeniul securitatii sociale bazate pe
principiul proportionalitdtii, cu urmatoarele state: Republica Austria, Regatul Belgiei, Republica
Bulgaria, Republica Ceha, Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica Lituania,
Republica Letonia, Marele Ducat de Luxemburg, Republica Polonia, Republica Portugalia,
Romania, Republica Turcia, Ungaria, Republica Elend, Republica Belarus, Regatul Spaniei,
Republica Italiana.

Totodatd, CNAS aplica prevederile a 4 Acorduri internationale in domeniul securitatii sociale bazate
pe principiul teritorialitatii, cu urmatoarele state: Ucraina, Azerbaidjan, Uzbekistan si Federatia
Rusa, potrivit carora pensia se stabileste daca persoana S-a stramutat cu traiul permanent intr-unul
din aceste state.

De mentionat ca, insasi sistemul public de asigurari sociale al Republicii Moldova nu detine careva
conditii avantajoase pentru migranti si familiile acestora. Accesul in cadrul acestuia se face in baza
respectarii conditiilor generale, adica contributii de asigurari sociale. Majoritatea migrantilor care
muncesc peste hotare, nu participa la sistemul public de asigurari sociale, aceasta generand sporirea
presiunii asupra populatiei ocupate in economie, dar si subminand durabilitatea financiara a
sistemului asigurarilor sociale. Actualii migranti sunt potentialii solicitanti de alocatii sociale de stat
(prestatii cu caracter de ajutor social asemanator pensiilor sociale). Cu toate ca, in prezent, sistemul
de asiguriri sociale de stat ofera optiunea asiguririi individuale®?, prin incheierea unui contract cu
suma fixa in acest sens, cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, pentru obtinerea unei pensii minime
in conditii generale si a ajutorului de deces, putini migranti acceseaza aceasta oportunitate.

In baza acordurilor in domeniul securititii sociale incheiate intre Republica Moldova si alte state,
au fost stabilite urmatoarele tipuri de prestatii: (1) pensie pentru limita de varstd, pensie de
dizabilitate si pensie de urmas; (ii) indemnizatii de invaliditate cauzatd de indemnizatii de
dizabilitate cauzate de accidente de munca; (iil) indemnizatii pentru incapacitate temporard de
munca si maternitate (in dependenta de acord); (iv)indemnizatii la nasterea si ingrijirea copilului
panad la varsta de 3 ani (in dependentd de acord) si (v) ajutoarele de deces si somaj (in dependenta
de acord)®?.

Acordurile sus mentionate contin prevederi nediscriminatorii pe principiul cetdteniei sau
domiciliului. Persoana indreptdtitd va beneficia de prestatii indiferent de cetatenie si chiar daca
domiciliaza pe teritoriul celuilalt stat contractant. Aceste acorduri prevad exportul prestatiilor de
asigurdri sociale, acordate in conformitate cu legislatiile nationale ale celor doua state, ceea ce
presupune dreptul unui lucrator migrant de a beneficia de prestatiile dobandite in statele in care si-
a desfasurat activitatea, pe teritoriul statului de domiciliu.

In ceea ce priveste accesul strainilor la protectia sociali si asistenta medicali, conform Legii nr.
274/2011, privind integrarea strdinilor in RM, incadrati in munca in baza unui contract individual
de munca, strainii titulari ai dreptului de sedere permanentd, precum si refugiatii si beneficiarii de
protectie umanitara au aceleasi drepturi si obligatiuni in domeniul asigurdrilor si asistentei sociale,
precum si asigurarilor obligatorii de asistentd medicald ca si cetdtenii Republicii Moldova, in
conformitate cu legislatia in vigoare, daca tratatele internationale nu stipuleaza altfel.

6LArt. 2 modificat prin LP399-X VI din 14 decembrie 2006, M039-42/23.03.07 art. 169.

62 MMPS, Raportul Social Anual.
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Strainii, carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru
reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati umanitare sau religioase au dreptul de a se
asigura Tn mod individual, achitdnd prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald, similar
cetatenilor Republicii Moldova, care achitd prima de asigurare stabilitd in suma fixa, daca tratatele
internationale nu stipuleaza altfel.

Persoanele mentionate beneficiaza de asistentd medicala in volumul stabilit de Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, si anume: asistenta medicald urgentd la etapa
prespitaliceasca; asistenta medicala primara; asistenta medicala specializatd de ambalator, inclusiv
stomatologicad; asistentd medicala spitaliceascd; servicii medicale de inaltd performantd, ingrijiri
medicale la domiciliu.

Necesitatea stabilirii unui cadru juridic uniform privind integrarea strainilor in viata economica,
sociald si culturala a Republicii Moldova, a asigurarii drepturilor, libertatilor si a determinarii
obligatiilor acestora, Parlamentul a adoptat Legea 274/2011. Aceasta lege reglementeaza procesul
si modalitatile de facilitare a integrérii strainilor in Republica Moldova.

Avand 1n vedere importanta strategica a integrarii strdinilor pentru coeziunea sociala si civica a
Republicii Moldova, este necesara dezvoltarea unor masuri sustinute care sa asigure participarea
acestora la viata economica, sociald si culturald a tarii. Integrarea eficientd a persoanelor cu statut
de sedere legald, inclusiv a strdinilor si apatrizilor, contribuie nu doar la respectarea drepturilor
fundamentale, ci si la valorificarea potentialului acestora in beneficiul comunitatilor locale si al
economiei nationale.

Pentru a raspunde acestor obiective, Guvernul Republicii Moldova a aprobat, prin Hotararea nr.
285/2025, Programul national privind integrarea etapizata a strdinilor, inclusiv a persoanelor
stramutate. Programul stabileste un cadru coerent de actiuni si masuri care vizeaza:

- asigurarea accesului la educatie si formare profesionald, pentru a facilita dezvoltarea
competentelor necesare integrarii pe piata muncii;

- accesul la servicii de sdnatate si asistenta sociald, cu scopul protejdrii sanatatii si bundstarii
strainilor;

- sprijin pentru accesul la locuinte, pentru stabilizarea conditiilor de trai si cresterea
sentimentului de apartenentd;

- participarea pe piata muncii, prin masuri care sa faciliteze insertia profesionala si utilizarea
competentelor disponibile;

- promovarea incluziunii sociale si culturale, prin cresterea gradului de constientizare a
autoritdtilor publice, a societdtii civile si a strdinilor asupra importantei procesului de
integrare.

Aplicarea masurilor concrete, coerente si sinergice prevazute in Programul national permite 0
integrare graduala si eficientd, care maximizeaza contributia strainilor la dezvoltarea comunitatilor
si la consolidarea coeziunii sociale. In acelasi timp, aceste miasuri sustin stabilitatea economica si
sociala a Republicii Moldova, transformand integrarea intr-un instrument de dezvoltare durabila si
incluziune sociala.

Astfel, aprobarea HG 285/2025 marcheaza un pas semnificativ in consolidarea politicilor de
integrare a strainilor si reprezinta un mecanism concret prin care autoritatile pot asigura participarea
activa a acestora 1n viata tarii, cu beneficii atat pentru migranti, cat si pentru comunitate.
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B 5. Migratia si sistemul ocrotirii sanatatii

Sistemul de sandtate din Republica Moldova, pe parcursul ultimilor 30 de ani, s-a confruntat cu un
exod excesiv de resurse umane, atat in rezultatul migratiei interne, cat si al celei externe, fard a avea
o evidentd a acestui proces. Statisticile neoficiale si alte publicatii arata ca, un numar semnificativ
de lucratori medicali au parasit Republica Moldova pentru a activa 1n sistemul de sanatate din tarile
UE.

Cele mai proeminente probleme cu privire la resursele umane sunt migrarea peste hotare a
personalului calificat (atdt medici, cat si asistenti); distributia geograficd inegald a angajatilor
(regiunile rurale versus urbane); motivarea redusa a resurselor umane; lipsa specialistilor tineri, n
particular 1n regiunile rurale; §i remunerarea necorespunzatoare a angajatilor in domeniul sanatatii
in sectorul public. %3

Conform studiului ,,Lucratorii medicali care au migrat din Republica Moldova in Italia si alte tari
ale Uniunii Europene”, principalii factori care au stimulat, ca lucratorii medicali sa plece din sistem
raman a fi salariile mici si conditiile economice in Republica Moldova. Totodata, datele studiului
denota ca: unii migranti analizeaza posibilitatea reintoarcerii potentiale In Moldova 1n cadrul unor
scheme de migratie circulard, dar numai in anumite conditii, inclusiv remunerarea financiara
adecvata si obiective clare; circa 67 % din cadrele medicale care au migrat inca mai trimit remitente
in tara de bastina, atat cei din Italia, cat si cei din alte tari UE, circa 30 % din cadrele medicale care
la moment locuiesc in Italia si circa 20 % din alte tari UE planifica sa revinad in Republica Moldova.
Respondentii au mentionat si pasii ce urmeaza sa fie intreprinsi de factorii de decizie pentru a
solutiona problema migratiei cadrelor medicale: a) salarii care sd asigure o situatie financiara
personald confortabild si prosperd; b) conditii de lucru adecvate, inclusiv echipament modern; c)
reducerea coruptiei; d) imbunititirea relatiei dintre pacient si lucritor medical. %

Conform Hotararii Guvernului 452/2016 a fost aprobata Strategia de dezvoltare a resurselor umane
din sistemul sanatatii pentru perioada 2016-2025. Strategia privind resursele umane este
monitorizatd in fiecare an. MMPS trebuie sa realizeze si sd prezinte Cancelariei de Stat raportul
anual privind implementarea planului de actiuni. Evaluarea finald va avea loc la finele anului 2025.

Pentru motivarea resurselor umane in medicind, salariul mediu al medicilor din institutiile medicale
publice, aproape s-a dublat la inceputul pandemiei de COVID-19, de la 12 015 de lei in 2019, pana
la 26 519 de lei in 2024%°. Cu toate acestea, raportul medici/populatie a continuat si decads.

Datele indica o fluctuatie moderata a efectivului de personal medical in perioada 2020-2024.
Numarul medicilor a scazut in anul 2021 comparativ cu 2020, fiind urmat de o redresare modesta
in anul 2022 (12.600 de persoane), totusi, in anul 2024 s-a inregistrat din nou o diminuare, efectivul
ajungand la 11.963 de persoane, ceea ce reprezinta o reducere de aproximativ 3,5% fata de nivelul
din 2020. In ceea ce priveste personalul medical mediu, evolutia a fost relativ stabild, cu variatii
minore in jurul valorii de 23.000 de persoane, inregistrandu-se totodatd o crestere de 520 de
persoane in anul 2024 comparativ cu 2020 (Figura 51 si Tabelul 51).

83 https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/Analiza-Strategiei-de-dezvoltare-a-sistemului-de-s%C4%83n%C4%83tate-
%C3%AEN- Republica-Moldova-Raport-Final-.pdf
64 Studiul ,,Lucritorii medicali care au migrat din Republica Moldova in Ttalia si alte tari ale Uniunii Europene”
http://www.old2.ms.gov.md/sites/default/files/lucratorii_medicali_din_r._moldova_care_au_migrat_spre_italia_si_alte_tari_ale_ue
.pdf
8 https://statbank.statistica.md:443/PxWeb/sg/ec5d45ba-ebfe-4c2c-80ee-fca4445721d5
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Figura 51. Evolutia numarului medicilor si personalului medical, in anii 2020 — 2024, persoane
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Aceasta dinamica releva mentinerea unor discrepante moderate intre necesarul si disponibilul de
resurse umane din sistemul de sanatate, in special in randul medicilor, unde ritmul de innoire
profesionald rdmane inferior celui al iesirilor naturale din sistem.

O problema reprezinta si distributia neuniforma, atat a numarului medicilor, cat si a personalului
medical mediu pe medii de resedintd. De mentionat, ca pentru a atrage tinerii specialisti n sistemul
medical a fost aprobatd HG nr. 1259/2008 cu privire la asigurarea cu locuinta gratuita a tinerilor
specialisti cu studii superioare §i postuniversitare de rezidentiat, repartizati si angajati n campul
muncii 1n institutiile publice (bugetare) din sate (comune).

In vederea prevenirii emigririi din sistem a personalului medical si farmaceutic, in special din
zonele defavorizate sau greu accesibile, au fost implementate mai multe masuri de sprijin cu caracter
financiar si social. Astfel, aproximativ 3000 de lucritori medico-sanitari si farmaceutici care
activeaza 1n localitati diferite de cele de resedintd si efectueazd naveta zilnica au beneficiat de
compensatii pentru cheltuielile de transport. Masura a fost posibila urmare a aprobarii Hotararii
Guvernului nr. 706/2024, la initiativa Ministerului Sanatatii, a Regulamentului privind modul de
stabilire si acordare a compensatiei pentru cheltuielile de transport (deplasarea tur retur intre
domiciliu si locul de munca) lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici.

Totodata, au fost majorate indemnizatiile unice pentru tinerii specialisti care se angajeaza in mediul
rural prin Hotararea Guvernului nr. 719/2024 pentru modificarea Metodologiei acordarii facilitatilor
tinerilor specialisti cu studii medicale si farmaceutice plasati in cdmpul muncii in mediul rural,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1345/2007. Indemnizatia a crescut de la 120.000 lei la
250.000 lei, fiind destinata medicilor, farmacistilor si altor specialisti cu studii superioare de licenta
in domeniul medical, angajati conform repartizarii Ministerului Sanatatii. Aceasta este acordata in
doua transe: 120.000 lei dupa primele sase luni de activitate si 130.000 lei dupd implinirea a trei ani
de activitate.

Aditional, in vederea atenuarii crizei de personal medical si a integrarii socio-economice a
beneficiarilor de protectie temporard, in anul 2024, in baza Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
460/2023 cu privire la angajarea beneficiarilor de protectie temporard in cadrul institutiilor
medicale, au fost eliberate 19 avize de permisiune pentru angajarea lucratorilor medicali ucraineni
in cadrul prestatorilor de servicii medicale publice/private: medici - 18, felcer-laborant — 1.
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Partea C: Cadrul de gestionare a migratiei

Sectiunea C1 expune cele mai recente modificari si completari ale cadrului legislativ si regulator
national in domeniul migratiei. Sectiunea C2 prezinta o descriere a schimbarilor ce au avut loc in
cadrul institutional de gestionare a migratiei. In cadrul sectiunii C3 sunt prezentate si analizate
unele documente de politici din domeniul migratiei elaborate si/sau adoptate in ultimii ani.
Sectiunea C4 contine o descriere si o analiza a actiunilor programatice care au fost implementate
in tara ultimii 5 ani.

C1. Legi si regulamente (nivel national, regional si international)

Pe parcursul ultimilor ani, a fost adoptat un set de documente conceptuale si legi care determind
politica migrationald in domeniile cheie ce tin de gestionarea migratiei (migratia controlatd inclusiv
emigrarea, imigrarea, politici de integrare/reintegrare sociald; azilul; politici de prevenire a migratiei
ilegale si traficului de persoane)®, precum si o viziune pe termen lung in domeniu.

Cadrul Normativ

. Legea nr. 273/1994 cu privire la actele de identitate din sistemul national de pasapoarte;

o Legea nr. 269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova;

o Legea nr. 253/2025 cetateniei Republicii Moldova;

o Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat;

. Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

o Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

o Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

o Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova;

o Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova;

o Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova;

. Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurare de somayj;

o Legea nr.241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;

o Hotararea Guvernului nr. 834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontiera;

. Hotardrea Guvernului nr. 1187/2010 cu privire la implementarea Ghiseului unic de
documentare a strainilor;

o Hotararea Guvernului nr. 492/2011 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile
de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii;

o Hotararea Guvernului nr. 808/2022 cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025;

o Hotérarea Guvernului nr. 50/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea
vizelor;

o Hotararea Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova;

6 HG 808/2022 cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii striinilor pentru
anii 2022-2025 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&Ilang=ro
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o Hotéararea Guvernului nr. 765/2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie
acceptate pentru traversarea de catre straini a frontierei de stat a Republicii Moldova;

. Hotararea Guvernului nr. 1032/2023 cu privire la aprobarea Programului national ,,Diaspora”
pentru anii 2024-2028;

. Hotararea Guvernului nr.801/2018 privind aprobarea si implementarea Programului Diaspora
Acasa Reuseste ,,DAR 1+3”

. Hotararea Guvernului nr. 725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat
in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii;

o Hotararea Guvernului nr. 1101/2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia;

o Hotararea Guvernului nr. 1144/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova;

o Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

Organizarea i facilitarea migratiei legale.

In conformitate cu opiniile expertilor din cadrul Comisiei Europene, cadrul legislativ si de politici
cu privire la prevenirea si contracararea traficului de fiinte umane este consolidat si aliniat
standardelor internationale.

Acordurile bilaterale sunt un instrument important, menit sa ofere un nivel nalt de flexibilitate
tarilor pentru a se concentra asupra unui grup specific de migranti, adaptandu-se conditiilor
fluctuatiei pietei muncii, i impartind responsabilitatile de monitorizare si management Intre statul
gazda si tara de bastind a migrantilor. Scopul acordurilor de securitate sociala este, de a determina
dreptul cetatenilor de a se deplasa intre state si de a beneficia de securitate sociald, ca urmare, fiind
inlaturate restrictiile de a pretinde la astfel de beneficii.

La momentul actual in domeniul securitatii sociale Republica Moldova, implementeaza prevederi
ale 18 acorduri. Statele cu care sunt implementate acordurile: Republica Belarus, Republica
Portugheza, Republica Bulgaria, Marele Ducat de Luxemburg, Republica Austria, Republica
Estonia, Republica Cehd, Republica Polona, Ungaria, Regatul Belgiei, Republica Lituania,
Republica Federala Germania, Republica Turcia, Romania, Republica Elend, Regatul Spaniei,
Republica Letonia si Republica Italiana.®’

In baza Acordurilor in domeniul asigurarilor/securititii sociale semnate intre Republica Moldova si
alte state, au fost stabilite 261 pensii pentru limita de varstd, 22 pensii de dizabilitate si 4 pensii de
urmas. Totodata, au fost reexaminate 55 pensii pentru limitd de varsta stabilite anterior in baza
prevederilor acordurilor internationale. Cele mai multe solicitari sunt in baza acordului cu Republica
Federald Germania, urmata de Republica Belarus si Romania. Totodata, catre data de 01.04.2024
au fost indexate 1733 prestatii sociale, care au fost stabilite in baza prevederilor acordurilor
internationale.

57 CNAS Raport Anual 2024 https://cnas.gov.md/doc.php?l=ro&idc=417&id=7114&t=/Rapoarte/Rapoarte-anuale-
privind-activitatea-CNAS/Raportul-de-activitate-al-CNAS-pentru-anul-2024
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In domeniul readmisiei, Republica Moldova dispune de un cadru extins de cooperare
internationald, materializat prin protocoale de implementare a Acordului de readmisie incheiat cu
Comunitatea Europeand, precum si cu un numar important de state partenere.

Astfel, Moldova are semnate protocoale de implementare cu 23 de state membre sau asociate UE,
printre care: Estonia, Ungaria, Romania, Confederatia Elvetiana, Slovacia, Germania, Austria,
Lituania, Letonia, Malta, Bulgaria, Cehia, Polonia, statele Benelux, Spania, Republica Elena,
Slovenia, Italia, Serbia, Georgia, Albania, Kazahstan si Ucraina.

De asemenea, tara noastrd a incheiat acorduri de readmisie si protocoale de implementare cu 14
state terte, inclusiv: Norvegia, Macedonia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Turcia,
Albania, Georgia, Kazahstan, Ucraina, Confederatia Elvetiana, Danemarca si Azerbaidjan.

In prezent, se afla in desfasurare procese de negociere pentru protocoale aditionale de implementare
cu 6 state membre ale UE (Portugalia, Cipru, Croatia, Suedia, Irlanda si Franta), precum si cu 12
state terte: Armenia, Federatia Rusa, Liban, Belarus, Kargazstan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Tadjikistan, India, China, Marea Britanie si Irlanda de Nord, precum si Islanda.

Acest portofoliu amplu de acorduri reflectd angajamentul Republicii Moldova de a consolida
cooperarea in domeniul readmisiei si de a asigura respectarea obligatiilor internationale in
gestionarea fluxurilor de migratie.

Comunicarea gi conlucrarea cu Diaspora. Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) al Cancelariei de Stat,
este institutia responsabild pentru elaborarea si coordonarea politicilor publice pentru si cu
participarea diasporei. Un obiectiv strategic al BRD este dezvoltarea unui dialog continuu cu
comunitatile create in 35 de tari la initiativa cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv cu cele peste
250 de organizatii ale diasporei (asociatii non-guvernamentale, grupuri de initiativa, centre
culturale, institute de cercetare, cluburi sportive, grupuri de interes profesional, etc.) din 35 de tari.
Actiunile si programele politicii de stat Tn domeniul relatiilor cu diaspora sunt promovate drept
servicii distincte oferite membrilor diasporet, in calitate de beneficiari legitimi si activi. Promovarea
initiativelor si programelor se concentreaza pe schimbul de informatii si dialogul productiv intre
partile implicate, avand la baza utilizarea eficienta a instrumentelor de comunicare Tn masa, inclusiv
prin intermediul resurselor online de media (ex. pagina oficiald a BRD pe Facebook, youtube);
colaborarea cu organizatiile publice si private; participarea membrilor diasporei in procesul de
consultdri publice a documentelor de politici si luare a deciziilor.

Activitatea Biroului se realizeaza in conformitate cu Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
Hotararea Guvernului nr. 200/2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora 2025,
Hotararea Guvernului nr. 725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, Hotararea Guvernului nr. 801/2018 privind aprobarea
si implementarea Programului Diaspora Acasd Reuseste ,,DAR 1+3”, Hotararea Guvernului nr.
735/2016 cu privire la organizarea Zilelor Diasporei.

Totodatd, au fost atinse realizarile, in ceia ce priveste integrarea in cadrul strategic sectorial al
actiunilor pentru asigurarea sustinerii diasporei moldovenesti si initiativelor venite din partea
acesteia.
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C2. Cadrul institutional

Republica Moldova dispune de un cadru institutional solid in domeniul formularii politicilor
migrationale, cdt si a gestiondrii migratiei cu participarea unui numdr mare de actori institutionali
(vezi Anexa 3).

Asigurarea unui management eficient al proceselor migrationale este posibila prin abordarea
complexd a politicilor in domeniu si prin implicarea ministerelor de profil si ale autoritatilor de la
diferite nivele de guvernare. Actualmente, ministerele responsabile de diferite aspecte In domeniul
migratiei si institutiile subordonate acestora sunt:

Inspectoratul General pentru Migratie, (Www.igm.gov.md), creat in scopul de a asigura

implementarea politicii in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor.

Misiunea IGM consta in realizarea prerogativelor ce tin de implementarea politicii in domeniul
migratiei si azilului, de gestionarea fenomenului migratiei prin admisia $i documentarea strainilor
cu acte de identitate, de recunoasterea statutului de refugiat si a statutului de apatrid, de acordarea
protectiei umanitare si temporare, de coordonarea procesului de integrare a strdinilor in Republica
Moldova, de controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, de custodia
publica si aplicarea corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor restrictive.

Inspectoratul executd urmatoarele functii de baza: participa la elaborarea politicii statului prin
formularea de propuneri In domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strdinilor;
implementeaza si supravegheaza respectarea legislatiei in domeniul migratiei, azilului, integrarii si
apatridiei, a altor acte legislative si normative ce tin de aceste probleme; asigurd conducerea
nemijlocitd si controlul activitatii subdiviziunilor din subordine; asigurd gestionarea proceselor
migrationale; acorda asistenta si faciliteaza procesul de integrare a strainilor in Republica Moldova,
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; asigurd combaterea sederii ilegale a strainilor
pe intreg teritoriul tarii s1 monitorizarea fluxului de straini; asigurd respectarea drepturilor si
libertatilor strdinilor pe teritoriul Republiciit Moldova.

Suplimentar, in baza Hotararii Guvernului Nr. 634 din 24 august 2012, IGM a fost desemnat drept
institutia responsabila de actualizarea si elaborarea Profilului Migrational Extins.® In acest sens, in
anul 2013 a fost creatd o unitate specializatd in cadrul IGM, responsabild de actualizarea si
elaborarea Raportului Analitic mentionat, totodata, fiind responsabil de coordonarea intregului
proces de colectare si analiza a datelor.

Biroul Relatii cu Diaspora, (Wwww.brd.gov.md), creat in octombrie 2012, in cadrul Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova, responsabil pentru coordonarea politicii in domeniul relatiilor cu
diaspora. BRD creeaza o sinergie intre toate autoritatile publice centrale, partenerii si actorii care se
ocupa de problemele migratiei si dezvoltarii.

Misiunea Biroului consta in asigurarea coordonarii politicii in stat Tn domeniul relatiilor cu diaspora
care include cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii,
persoanele originare din Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunitatile formate din
acestea.

Functiile de baza ale acestei institutii includ: stabilirea directiilor prioritare de activitate in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii, elaborarea si promovarea documentelor de politici publice si

88 Hotdrarea Guvernului Nr. 634 din 24 august 2012cu privire la aprobarea Listei indicatorilor si a Sablonului Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova. Disponibila pe:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344691&lang=1
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actelor normative in domeniu; acordarea asistentei necesare Prim-ministrului si secretarului general
al Guvernului pe subiecte ce tin de domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii; initierea si
participarea la diferite parteneriate de cooperare si colaborare, care au ca obiectiv fortificarea
dialogului eficient si continuu intre diaspora-tara/tara-diaspora; coordonarea actiunilor intreprinse
de autoritati publice indreptate spre promovarea si dezvoltarea relatiilor cu diaspora in scopul
participarii active la dezvoltarea economica, sociala si culturala a tarii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, (Www.social.gov.md), este organul central de specialitate
al administratiei publice, care este responsabil de urmatoarele aspecte ce tin de migratie: elaborarea
si promovarea actelor normative care au ca scop reglementarea emigrarii cu scop de muncd a
lucratorilor migranti moldoveni si protectia sociala a acestora; elaborarea, negocierea i semnarea
acordurilor bilaterale care reglementeaza fluxurile migratiei fortei de munca; ajustarea legislatiei
muncii la standardele internationale; elaborarea strategiilor si programelor nationale de ocupare;
coordonarea functiondrii sistemului national de asistentd sociald; elaborarea proiectelor de acte
normative privind combaterea traficului de fiinte umane; repatrierea copiilor din strainatate etc.

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Muncd, (www.anofm.md), este autoritatea
administrativa subordonata Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care are misiunea de a spori

identificarea fortei de munca calificate si crearea locurilor noi de munca. Isi realizeaza atributiile in
urmdtoarele domenii: implementarea politicii de promovare a ocuparii fortei de munca,
implementarea Acordurilor bilaterale in domeniul migratiei fortei de munca.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, (www.me.gov.md), este responsabil in
continuare pentru crearea unui climat investitional favorabil in Republica Moldova pentru a atrage
investitille interne $1 strdine, inclusiv remitentele. Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului (ODA) este o institutie publicd fondatd de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, care activeazd conform Hotararii de Guvern nr.487 din 2022. ODA este o institutie
publica cu misiunea de a sustine dezvoltarea antreprenorialului in Republica Moldova de la initierea

unei afaceri, la internationalizarea acesteia.

Biroul National de Statistica (Www.statistica.gov.md), este autoritate administrativa independenta
institutional si profesional, creatd pe 1anga Guvern in scopul coordondrii sistemului statistic national
privind dezvoltarea si producerea statisticii oficiale, inclusiv in domeniul migratiei. Biroul are
misiunea de a colecta, procesa si disemina statistici oficiale obiective, credibile si in timp util,
necesare pentru fundamentarea politicilor si luarea deciziilor, pentru cercetare, prognozare §i

informarea generald a societatii.

Sursele principale care ofera date despre migratia populatiei sunt Recensdmantul Populatiei si al
Locuintelor (RPL), Ancheta Fortei de Munca (AFM) si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC). In Moldova, recensimantul la moment este unica sursi de date cu privire la componenta
populatiei rezidente, atdt dupa caracteristici demografice generale, cat si caracteristici specifice
relevante pentru migratia internationald, cum ar fi cetatenia si tara de nastere.

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, (Wwww.border.gov.md) este autoritatea

administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si

implementeaza politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al

combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. Inspectoratul are misiunea de a

implementa politica de stat in domeniul gestiondrii integrate a frontierei de stat a Republicii

Moldova, in vederea realizdrii unui control eficient al acesteia, prin solutionarea provocarilor legate
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de riscurile si amenintdrile susceptibile s compromita securitatea nationald, contribuind, astfel, la
combaterea criminalitdtii transfrontaliere, asigurand un nivel ridicat de securitate, cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale, si garantand, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor.

Competentele atribuite IGPF prin Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011, cu privire la IGPF includ:
elaborarea si implementarea politicii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat,
investigarea si urmdrire penald a infractiunilor transfrontaliere (organizarea migratiei ilegale,
traficul de persoane, falsificarea documentelor de céldtorie etc.); constatarea contraventiilor legate
de sederea ilegala a persoanelor in zona de frontiera, trecerea ilegala a frontierei de stat; eliberarea
de vize la frontierd in cazuri de urgenti etc.®

Parteneriatele regionale in domeniul migratiei. Republica Moldova este parte a unor parteneriate
regionale in domeniul migratiei, menite sd consolideze cooperarea in ceea ce priveste politicile cu
tarile vecine, tarile de destinatie si cele de origine ale migrantilor, printre acestea pot fi enumerate
urmitoarele: Organizatia Internationald pentru Migratie (Misiunea OIM Moldova)’®, Parteneriatul
Estic’?, Cooperarea operationali FRONTEX"2, UNHCR'3, Misiunea Uniunii Europene de Asistenti
la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM)™, Parteneriatul de Mobilitate™, Procesul de la
Praga’®, Procesul de la Budapesta’’, Forumul Global privind Migratia si Dezvoltarea’® si alte
organizatii.

C3. Cadrul de politici

Avand 1n vedere importanta si impactul migratiei pentru tara, Moldova a dezvoltat o politica in
materie de migratie si o structurd de guvernanta sofisticate si bine coordonate. Au fost dezvoltate o
serie de strategii pentru sprijinirea unei abordari sistemice in ceea ce priveste migratia, in timp ce
responsabilitatea pentru politicile specifice revine diferitelor institutii de specialitate. Totusi, aceste
strategii tind sa se concentreze asupra migrantilor efectivi si, intr-o anumitd masurd, sa ii neglijeze
pe migrantii potentiali, atdt in ceea ce priveste prevenirea, cat si din perspectiva optimizarii
procesului de migratie.”®

Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) (SNDMA), aprobata prin HG
655/2011%° a constituit un document national, menit si asigure reglementarea circulatiei si
mobilitdtii cetatenilor, pentru a contribui la prosperitatea populatiei tarii, la dezvoltarea ei
socioeconomica, la asigurarea drepturilor si securitatii sociale ale migrantilor. Obiectivul principal
al Strategii a constituit in asigurarea reglementarii cuprinzatoare a managementului proceselor
migratiei si azilului, armonizarea cadrului juridic national cu prevederile dreptului international si
legislatia Uniunii Europene, reglementarea circuitului persoanelor, menit sa serveasca drept
contributie pentru dezvoltarea socioeconomicd, securitatea tarii si realizarea obiectivelor de
integrare europeana.
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Pentru atingerea obiectivul de maximizare a impactului migratiei si mobilitatii, Guvernul a elaborat
Strategia de sustinere a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si Planul de actiuni de realizare
a acesteia pentru anii 2018-2020. Strategia a oferit cadrul de politici pe termen lung si mediu privind
dezvoltarea intreprinderilor micro, mici si mijlocii (IMM-uri) din Republica Moldova. Scopul
acesteia fiind contribuirea la crearea unui mediu de afaceri favorabil, promovarea culturii
antreprenoriale in vederea sustinerii IMM-urilor si asigurarea coeziunii sociale.

Cadrul legal de activitate al intreprinderilor micro, mici si mijlocii, precum si masurile de suport din
partea statului pentru crearea si dezvoltarea lor, este stabilit prin Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Potrivit art. 11 alin. (2) din aceiasi lege sunt indreptate spre: a)
sustinerea tinerilor Intreprinzatori in lansarea unei afaceri in tard; b) stimularea persoanelor migrate
in deschiderea unei afaceri in Republica Moldova; ¢) dezvoltarea antreprenoriatului feminin si a
celui social; d) sustinerea IMM-urilor cu potential de export si internationalizarea acestora; e)
adaptarea IMM-urilor la principiul ,,economiei verzi”; f) extinderea infrastructurii de suport in
afaceri prin dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, parcurilor industriale, clusterelor.

In contextul abordarii aspectelor ce vizeaza relatia dintre stat si cetitenii sai aflati peste hotare, se
mentioneaza ca diaspora contribuie semnificativ la bunastarea societatii, atat prin transferurile
banesti indispensabile pentru sustinerea celor ramasi in tard si pentru dezvoltarea economiei
nationale, cat si prin transferul de cunostinte, experiente, practici sociale, atitudini, comportamente,
precum si prin implicarea in proiecte de caritate, dezvoltare si activism civic.

Totodatd, statul are responsabilitatea de a asigura participarea cetatenilor sai la procesele de
guvernare, de a le oferi servicii publice de calitate si de a le acorda sprijinul necesar in situatiile de
dificultate.

In acest sens, un capitol distinct, dedicat politicilor pentru diaspora, a fost inclus in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, domeniul fiind abordat, totodatd, si in alte
capitole relevante, precum Protectia sociald si munca si Transformarea digitala. De asemenea, se
impune mentionarea faptului ca una dintre prioritétile de baza incluse in Cadrul bugetar pe termen
mediu pentru perioada 2022—2024 se referea la fortificarea mecanismelor de cooperare cu diaspora.

Concomitent, Strategia nationalad ,,Diaspora 2025” (HG 200/2016), impreuna cu planul sau de
actiune, contribuie la cresterea cooperarii intre guvern, autoritatile publice locale, societatea civild
si membrii diasporei, prin imbunatatirea si extinderea abordarii transversale, in ceea ce priveste
diaspora, migratia si dezvoltarea (DMD). Planul de actiune a inclus patru obiective: i) elaborarea
si dezvoltarea cadrului strategic si operational pentru sectorul DMD; ii) asigurarea drepturilor
diasporei si consolidarea increderii; iii) mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului
uman al diasporei; iv) implicarea directa si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabila
a taril.

Totodata, prin Hotdrarea Guvernului nr. 674/2023, a fost aprobat Programul national de stimulare a
revenirilor si de facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul
migrational pentru anii 2023-2027, precum si Planul de actiuni aferent implementarii acestuia.

In plus, problematica migratiei este integrati in cadrul mai multor documente de politica nationala,
intre care se evidentiaza Strategia Nationalda de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, care
succede Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”. Aceasta este aliniatd la Agenda 2030
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pentru Dezvoltare Durabila a Organizatiei Natiunilor Unite si include obiective si masuri ce vizeaza
migratia. De asemenea, aspectele legate de valorificarea potentialului migratiei in sprijinul
dezvoltarii durabile sunt reflectate in Planul de actiune al Strategiei Nationale pentru ocuparea fortei
de munca pentru perioada 2017-2021, document aflat in proces de actualizare in conformitate cu
noile prioritati guvernamentale pentru perioada 2025-2030.

Mobilitatea. Din perspectiva mobilitatii, un rol esential I-a avut Acordul de Asociere intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, semnat in anul 2014, care prevede, printre altele, crearea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA). Principalul obiectiv al cadrului de colaborare
UE—-Moldova, asa cum este stipulat in Acord, consta in promovarea asocierii politice si a integrarii
economice dintre parti, in baza valorilor comune si a legaturilor consolidate, inclusiv prin cresterea
participarii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile Uniunii Europene.

Unul dintre angajamentele asumate de parti vizeaza aprofundarea dialogului si cooperarii in
domeniul mobilitatii, migratiei, azilului si managementului de frontierd, in conformitate cu cadrul
de politici migrationale al Uniunii Europene, care promoveazd migratia legald, implementarea
eficientd a Acordului de readmisie si consolidarea parteneriatului pentru mobilitate.

De mentionat cd in prezent, Republica Moldova, in calitatea sa de stat candidat la aderarea la
Uniunea Europeana (statut obtinut in anul 2022), continua sa isi consolideze eforturile in vederea
alinierii la acquis-ul comunitar si la standardele europene in domeniul mobilitatii, migratiei si
protectiei internationale, aceste directii reprezentand un pilon esential al procesului de integrare
europeana si o conditie fundamentald pentru libera circulatie si gestionarea sustenabila a fluxurilor
migrationale.

Intentia migrantilor reintorsi de a ramdne in tard reprezintd un factor important ce influenteazd
procesul (re)integrdrii acestora pe piata muncii. Potrivit datelor sondajului OIM #2, realizat in anul
2020, 30 % dintre respondentii planifica sa se reintoarca in Republica Moldova, din ei 67 % cat mai
curand. Dintre respondentii care doresc sa se intoarcd in Moldova, pentru o perioada mai lunga si
intentioneaza sa obtina un loc de munca sau sa lanseze/relanseze propria afacere - 26 % au indicat
ca, ar avea nevoie de consultantd si ajutor in initierea/dezvoltarea unei afaceri si sprijin financiar in
acest sens, 24 % au indicat ca ar avea nevoie de servicii de orientare in cariera si de cdutare a unui
loc de munca, 14 % au indicat ca ar avea nevoie de cursuri de formare, recalificare si perfectionare,
10 % au indicat necesitatea de a recunoaste abilitdtile dobandite in strainatate pentru a se integra cu
succes pe piata muncii, iar 8 % ar avea nevoie de finantare/sprijin umanitar/logistic in primele luni
de sedere in Moldova pentru acoperirea costurilor legate de chirie, medicamente, alimente etc.

Concomitent, respondentii care doresc sa se intoarcd in Moldova, totusi intentioneaza, sd plece In
strdinatate pe termen scurt de timp. Totodata, respondentii mentioneaza, cd ar putea lua In
considerare oportunitatea sa raimana in Moldova, daca s-ar institui niste conditii atragatoare, care sa
le influenteze decizia. Astfel, 42 % din respondentii din aceasta categorie au subliniat necesitatea
unui salariu competitiv si a unei calitati a vietii similare cu cea din tara de destinatie. Alti 16 % au
subliniat, un acces Imbundtatit la serviciile publice calitative in domeniul sandtatii, educatie etc. La
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intrebarea despre marimea unui salariu competitiv din perspectiva a unui migrant intors, marea
majoritate a respondentilor au indicat sume cuprinse intre 9.000 si 14.000 de lei moldovenesti.®

Programe pentru copiii din diaspord. In anul 2024 a fost lansati cea de-a Xll-a editie, aniversari a
Programului Guvernamental Diaspora Origini Reveniri- DOR. Programul DOR - este o initiativa
a Guvernului, se desfasoara sub inaltul patronaj al Prim-ministrului si este pusa in practicd de BRD,
incepand cu anul 2013. Scopul programului DOR, este de a consolida legaturile emotionale,
culturale si de identitate ale copiilor — generatia a doua de emigranti, cu tara lor de bastind, Republica
Moldova. Programul a apdrut drept rezultat al necesitatii clar exprimate a diasporei moldovenesti
de a mentine relatia cu valorile traditionale ale tarii si de a creste gradul de conexiune emotionala
cu Republica Moldova. La Programul mentionat, anual participd circa o suta de persoane din cca
20 de tari - Italia, Ucraina, Romania, Federatia Rusa, Spania, Grecia, Portugalia, Cehia, Franta,
Norvegia, Marea Britanie, Irlanda, Germania, SUA, Canada, Bulgaria, Georgia si Republica
Moldova etc., cu varsta cuprinsa intre 12-17 ani.

Principalul instrument de operationalizare a politicilor si documentelor strategice care vizeaza
combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, continua sa fie SNR al MMPS pentru
victimele si potentialele victime ale traficului de persoane. SNR este un sistem integrat care acorda
asistenta comprehensiva victimelor si persoanelor vulnerabile, inclusiv copiilor i varstnicilor lasati
fara ingrijire, prin referirea acestora catre autoritatile locale si prestatorii de servicii pentru societatea
civila, coordonarea si coerenta politicilor la nivel national. Actualmente, coordonarea politicilor si
strategiilor ce tin de fenomenul migratiei se realizeaza in cadrul unui aranjament institutional
impresionant, fiind canalizata prin intermediul organelor interinstitutionale.

Comisia de coordonare a activititilor in domeniul migratiei si azilului (instituitd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 947/2018). Comisia reprezintd un organ consultativ permanent, fard statut de
persoana juridicd, creat in scopul monitorizdrii si coordondrii activitatilor in domeniul migratiei,
azilului, apatridiei i integrarii strainilor in Republica Moldova, precum si al aplicarii unitare si
coerente a politicilor guvernamentale relevante in acest domeniu. Comisia este constituita din
persoane cu functii de conducere de nivel superior, responsabile de promovarea si realizarea politicii
statului in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor in Republica Moldova, din
cadrul ministerelor si autoritdtilor administrative din subordine, precum si al altor autoritati
administrative centrale. Dupa ridicarea stdrii de urgentd, Comisia, in cooperare cu UNHCR si
Forumul de Coordonare a Refugiatilor a preluat treptat rolul de coordonare la nivel guvernamental
a protectiei si integrarii persoanelor strdmutate fortat din Ucraina. Totodata, Comisia de coordonare
a activitatilor Tn domeniul migratiei si azilului, implicata activ in activitatile ce tin de gestionarea
proceselor migrationale, in special in elaborarea si implementarea mecanismului de protectie
temporara pentru persoanele strimutate fortat din Ucraina, monitorizarea situatiei migrationale. In
acest sens, in perioada 2022-2024 au fost organizate sedinte ale Comisiei in format extins, in cadrul
carora au avut loc consultari publice pe marginea proiectelor de acte normative, implementarea
prevederilor HG nr. 21 privind protectia temporara, barierele si dificultatile intampinate in procesul
de implementare, precum si identificarea solutiilor de depasire a lor.

Parteneriatul de Mobilitate (PM) RM-UE este o initiativa, care reuneste mai multe proiecte si
initiative in domeniul migratiei si se referd, in mod prioritar, la consolidarea capacitatilor
institutionale in domeniul gestiondrii migratiei, promovarea migratiei legale, consolidarea relatiilor

8 |OM rapid field assessment of the impact of COVID-19 on the wellbeing of the Moldovan diaspora: an evidence base regarding
migrants’ coping strategies and contributions https://moldova.un.org/sites/default/files/2020-
07/10M%20Diaspora%20Survey%20Report-EN_FINAL _3.pdf

79



cu diaspora, stimularea revenirii §i reintegrarii migrantilor moldoveni, investirea eficientd a
remitentelor, asigurarea protectiei sociale, supravegherea frontierei si securitatea documentelor,
precum si cooperarea in domeniul luptei contra migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane.
Parteneriatul de Mobilitate ofera un cadru politic de cooperare cu UE (Serviciul European pentru
Actiune Externd, Comisia Europeand, Fundatia Europeana de Formare — ETF si Agentia Europeana
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene — FRONTEX) si 16 state membre ale UE in domeniul migratiei, vizand toate dimensiunile
de cooperare ale Abordarii Globale pentru Migratie si Mobilitate a UE (GAMM).8 Mecanismul de
monitorizare i coordonare a implementarii a PM, este compus din mai multe instrumente, inclusiv
Reuniunea la Nivel Inalt, Reuniunea Platformei Locale de Cooperare transformati in Reuniunea
Platformei Locald de Cooperare in format extins si Comitetul National de Coordonare, care este
responsabil de raportarea Guvernului privind ultimele evolutii in implementarea PM.%

Reuniunile Platformei Locale de Cooperare in format extins, Intrunesc reprezentanti din partea
autoritatilor moldovenesti, statelor membre UE, Comisiei Europene, Serviciului european pentru
actiune externd, organizatiilor internationale, societatii civile si mediului academic. Scopul unor
astfel de reuniuni, este de a aprecia nivelul implementarii obiectivelor stipulate in cadrul Declaratiei
Comune privind PM; a prezenta activitatile implementate, curente sau cele planificate in cadrul PM;
a evalua mecanismul actual de implementare, cooperare si monitorizare in cadrul PM, pentru
consolidarea si imbunatatirea acestuia; a stabili perspectivele si oportunitatile pentru cooperarea pe
viitor intre parteneri; a identifica prioritatile pentru cooperarea in cadrul altor platforme bi si
multilaterale din domeniul migratiei si mobilitatii la nivel regional si global; si de a prezenta primele
rezultate ale procesului de evaluare a PM.

De asemenea, anual la Bruxelles, au loc Reuniunile la Nivel Inalt a Parteneriatului de Mobilitate
Republica Moldova—Uniunea Europeana, unde sunt discutate rezultatele activitatilor desfasurate pe
sustinerea mobilitdtii academice, integrarea migratiei in dezvoltare si combaterea migratiei ilegale
au fost unele dintre domeniile de interes prioritar identificate de catre parteneri.

Grupul Tehnic de Lucru interinstitutional, creat in 2010 in cadrul proiectului OIM ,,Sustinerea
implementdrii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova”,
care coordoneaza activitdtile ce tin de elaborarea PME al RM continua sa fie lucrativ, actualmente
membrii acestui grup, sunt implicati activ in elaborarea si implementarea PME al RM, inclusiv si a
acestei editii. Activitatea GTL interinstitutional din anul 2013, este coordonatd de IGM (BMA) din
cadrul MAI.

Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (CNMIFS) este un organ
consultativ instituit in anul 2015 conform HG nr. 902/2015. Consiliul isi desfdsoara activitatea sub
autoritatea si conducerea directda a presedintelui Consiliului, presedinte al Consiliului a fost
desemnat Ministrul Afacerilor Interne. Misiunea Consiliului este de a eficientiza comunicarea si
colaborarea dintre autoritdtile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat, precum si
de a contribui la fundamentarea deciziilor acestora privind masurile adoptate si actiunile corelate ce
urmeaza a fi Intreprinse in vederea securizarii frontierei de stat si a realizarii unui management
performant al acesteia.

8 parteneriat de Mobilitate RM-UE, a opta reuniune la nivel inalt .http://www.brd.gov.md/ro/content/parteneriat-de-mobilitate-rm-
ue-opta-reuniune-la-nivel-inalt
8 Parteneriatul de Mobilitate http://www.mfa.gov.md/parteneriatul-de-mobilitate/-.
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Printre sarcinile de baza ale CNMIFS se enumera: 1) stabilirea conceptiei de ansamblu si asigurarea
coordondrii unitare, pe baza Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat, a
actiunilor si masurilor pentru securizarea frontierei de stat desfasurate de autoritatile din sistemul
managementului integrat al frontierei de stat, iar pe baza deciziilor adoptate 1n acest sens formuleaza
recomandari; ii) coordonarea actiunilor autoritatilor din sistemul managementului integrat al
frontierei de stat pentru implementarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de
stat, astfel incat sd se asigure respectarea principiului evitdrii suprapunerilor de competente,
activitati si investitii Intre acestea; iii) adoptarea deciziilor in vederea solutionarii problemelor din
domeniul de competentd cu care se confruntd sau, dupd caz, sesizeaza Guvernul si propune
adoptarea masurilor ce se impun pentru rezolvarea acestora; iv) aprobarea conceptul si obiectivelor
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat, elaborate pe baza propunerilor
formulate de autoritatile din sistemul managementului integrat al frontierei de stat; v) adoptarea
deciziilor in vederea asigurdrii coerentei in procesul de elaborare si implementare de politici n
domeniul managementului integrat al frontierei de stat ale autoritatilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat; vi) formularea recomandarilor de armonizare a legislatiei nationale cu
normele si practicile internationale In domeniu; vii) coordonarea si monitorizarea activitatii
grupurilor de lucru din subordinea sa, adoptarea deciziilor necesare sau, dupa caz, formularca
propunerilor ce se impun.®

Cu toate acestea, in pofida aranjamentului institutional solid existent, RM necesita imbunatatirea in
continuare a mecanismului de coordonare inter-institutionala (care ar putea fi edificat eventual prin
intermediul unei asistente bine organizate si ajustate), pentru a elabora un cadru institutional si
politici mai eficiente de gestionare a migratiei.

C4. Cadrul de programe

Avand 1n vedere impactul fluxurilor migrationale, asupra societdtii si a economiei moldave,
Guvernul a adoptat o serie de programe si proiecte menite sd stimuleze intoarcerea cetatenilor sai si
sa creeze conditii pentru incadrarea legald in munca a cetdtenilor moldoveni in strainatate, inclusiv
pentru dezvoltarea migratiei circulare. Multe dintre aceste programe implica educatie si formare si
au fost puse 1n aplicare cu ajutorul proiectelor finantate in cadrul Parteneriatului pentru mobilitate
UE-Moldova.

in contextul Procesului de la Torino, ETF a efectuat o evaluare a politicilor privind dezvoltarea
capitalului uman in Moldova (ETF, 2020), punand puternic accentul pe migratie si, mai ales, pe
masurile de sprijinire a migrantilor din perspectiva ocuparii fortei de munca si a competentelor
(MISMES). Studiul a analizat in special deteriorarea capitalului uman ca urmare a migratiei si
masura in care politicile nationale sprijind migrantii, raspunzand nevoilor acestora in materie de
competente si de ocupare a fortei de munca. Analiza indica in mod clar angajamentul guvernului de
a aborda provocidrile asociate fluxurilor masive de migratie, dar precizeaza, de asemenea, ca acesta
este unul dintre aspectele politicii Tn domeniul migratiei care necesita investitii mai mari si face
recomandari specifice Tn acest sens.

Obiectivul comun al celor mai multe dintre aceste masuri constd in mobilizarea resurselor umane si
financiare ale diasporei, cu scopul de a atrage persoane care se Intorc in tara si investitii, si de a crea
noi locuri de muncd. Aceste masuri pot fi grupate in functie de diferitele faze ale migratiei. Faza

8 HG nr. 902/2015, cu privire la Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat.
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premergatoare migratiei, este domeniul in care tara a obtinut rezultatele cele mai slabe; majoritatea
masurilor puse in aplicare se rezumad la facilitarea unei tranzitii usoare in tarile-gazda, prin
imbunatatirea constientizdrii pericolelor migratiei ilegale si prin formare in vederea sprijinirii
integrarii culturale si lingvistice in tara-gazda. &’

In scopul asigurarii unei mai bune coordoniri a asistentei externe oferite Republicii Moldova, in
anul 2018, Guvernul, prin Hotararea nr. 377, a reglementat cadrul institutional si mecanismul de
acordare a asistentei externe. De mentionat ca, hotararea respectiva a actualizat/ complementat HG
nr. 12/2010 si HG nr. 561/2015 precedenta, si stipuleaza in mod expres apartenenta (subscrierea)
tarii noastre la angajamentele pe plan international in domeniul eficientizarii asistentei externe,
precum sunt: Declaratia de la Paris (2005), Agenda de actiuni de la Accra (2008), Angajamentele
de la Bussan (2011) si Comunicatul de la Mexico (2014).88 De asemenea, hotirarea vizati prevede
cd, in cadrul mecanismului de coordonare si management al asistentei externe, gestionate de catre
autoritatea nationald de coordonare, Cancelaria de Stat este responsabild de proiectele/programele
de asistentd tehnica. lar, coordonatorul sectorial al asistentei externe este autoritatea publicd
centrala, responsabila de politica in sector sau autoritatea publicd. Monitorizarea implementarii
proiectelor/programelor de asistenta externa, in scopul evaluarii eficientei, eficacitatii, impactului
si durabilitatii acestora, este efectuata prin intermediul rapoartelor prezentate in Ghidul operational
privind coordonarea si managementul asistentei externe.

Totodata, HG prevede gestionarea asistentei externe prin  Modulul Platformei pentru gestionarea
asistentei externe ,,Date privind asistenta financiara disponibild pentru lansarea si dezvoltarea
afacerilor”. In cadrul modificari/ajustari institutionale, Cancelaria de Stat isi exercita rolul autoritatii
nationale de coordonare a Modulului Platformei pentru gestionarea asistentei externe.

Incepand cu aprilie 2018, potrivit prevederilor HG nr. 377/2018 ,,Cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismul de coordonare si management al asistentei externe”, Ministerul
Finantelor (MF) a fost desemnat drept autoritate nationald de coordonare a asistentei externe. MF
(Sectia asistenta financiara externa din cadrul Directiei investitii publice si asistentd financiara
externd), este responsabil de mecanismul de coordonare si management al asistentei externe si
indeplineste rolul de punct unic de contact/control in relatia cu partenerii externi de dezvoltare si
autorititile publice privind propunerile de proiecte/programe de asistentd extern.®

Agenda de Asociere. La data de 21 octombrie 2022 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 273
a fost publicatd noua Agenda de Asociere care identificd domeniile prioritare de implementare a
prevederilor Acordului de Asociere pentru perioada 2021-2027. Acordul de asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe de alta parte ( 1 ) a fost semnat la 27 iunie 2014 si a intrat in vigoare
la 1 iulie 2016. In conformitate cu articolul 436 alineatul (1) din acord, Consiliul de asociere este
imputernicit sa adopte recomandari, in vederea indeplinirii obiectivelor acordului. La 30 septembrie
2019, in cadrul celei de a cincea reuniuni a Consiliului de asociere, UE si Republica Moldova au
convenit s3 mentind Programul de asociere 2017-2019 pentru o perioada de tranzitie de un an si sa
inceapd sa lucreze la o lista de prioritati care sd permita directionarea procesului de punere in
aplicare a AA/DCFTA in urmatorii ani in domeniile acoperite de acordul de asociere.

87 https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-11/etf _skills_and_migration_country_fiche_moldova_2021_ro.pdf

8 HG nr. 377/2018, cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103025&lang=ro

8 http://mf.gov.md/ro/content/asisten%C8%9Ba-financiar%C4%83-extern%C4%83
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Programul de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova-2021-2027, care inlocuieste
Programul de asociere 2017-2019, reorienteaza activitatea comuna si stabileste noi prioritati de nivel
inalt pentru aceasta in vederea atingerii obiectivelor de asociere politica si de integrare economica
prevazute in acordul de asociere pentru perioada 2021-2027.

Prezentul program poate face obiectul unei revizuiri, dupa caz, in special avand in vedere agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei si noile provocdri In materie de securitate cu care se confrunta Republica
Moldova. Faptul ca programul de asociere se axeaza pe un numar limitat de prioritati nu afecteaza
domeniul de aplicare sau mandatul dialogului existent in cadrul altor acorduri si parteneriate
relevante sau In cadrul formatului multilateral al Parteneriatului estic. De asemenea, cetatenii
Republicii Moldova care detin pasapoarte biometrice calatoresc fard viza in tarile din spatiul
Schengen incepand din aprilie 2014. Criteriile de referintd privind liberalizarea vizelor si
recomandarile din rapoartele periodice ale Comisiei din cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor trebuie sa fie indeplinite In permanentd pentru a se asigura
sustenabilitatea regimului de célatorii fara viza si pentru a contribui, astfel, la mobilitate si la

contactele interpersonale dintre UE si Republica Moldova *.

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii
2022-2025 aprobat prin HG 808/2022 are scopul asigurarii dezvoltarii unui sistem de management
integrat al migratiei, bazat pe institutii puternice, instrumente eficiente si proceduri clare, capacitati
de analiza si gestionare a riscurilor, cooperarea interinstitutionald si internationald consolidata.
Totodata, Programul include obiective si activitati orientate spre atingerea obiectivelor din Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”.

Raportul de evaluare intermediard a Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului
sl integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, denota cd este vital ca acest program sa fie implementat
eficient, pentru a proteja drepturile migrantilor si refugiatilor si pentru a asigura o gestionare
ordonatd a fluxurilor de migranti in beneficiul tarii. La fel, este important de mentionat ca
implementarea partiala a Programului are un impact pozitiv atat asupra partilor interesate
(autoritdtile publice), cat si asupra beneficiarilor (imigrantii si persoanele stramutate). Realizarea
obiectivelor OG1, OG2 si OG4 a generat efecte pozitive si a contribuit la schimbari benefice pe
termen mediu, promovand o sinergie intre autoritdtile publice centrale si locale, guvern si partenerii
de dezvoltare, precum si societatea civild.%

Parteneriatului Estic (PaE) a fost lansat oficial la 7 mai 2009, in cadrul Summit-ului PaE de la
Praga. PaE reprezinta o initiativa de consolidare si aprofundare a cooperarii UE cu sase tari partenere
din Europa de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus (participarea suspendata
incepand cu 28 iunie 2021), Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Aceastd initiativa este
guvernatd de principiile implicarii comune, diferentierii si conditionalitdtii, iar valorile
fundamentale precum democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului, precum si
principiile economiei de piatd, dezvoltdrii durabile si bunei guverndri stau la baza acestui
parteneriat. PaE se Incadreazd in cadrul mai larg al Politicii Europene de Vecinatate, conceputa in
contextul extinderii din 2004, prin care UE colaboreaza cu vecinii sai de la sud si est pentru a ajunge
la cea mai stransa asociere politica si integrare economica posibila.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN

91 Raportul de evaluare intermediard a Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii striinilor pentru
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Cooperarea intre statele membre ale PaE si UE se structureazd pe doud dimensiuni: bilaterala
(semnarea si implementarea acordurilor de asociere, crearea zonei de comert liber si aprofundat,
liberalizarea regimului de vize) si multilaterala (care se realizeaza prin intermediul platformelor
tematice si initiativelor emblematice - flagship initiative). Cooperarea pe dimensiunea parlamentara

a PaFE este efectuata in cadrul Adunarii Parlamentare EuroNest.%?

MAI/IGM/IGPF participa la lucrarile Panelului cu privire la Migratie si Azil, care urmareste
asigurarea cooperarii si realizarea schimbului de bune practici In domeniul politicilor migrationale
st in domeniul azilului intre tarile PaE si UE, pentru a facilita ajustarea sistemelor de gestionare a
migratiei si azilului la standardele internationale. In acelasi timp, autorititile de frontiera ale RM
participd la lucrarile Panelului cu privire la Managementul Integrat al Frontierei, care urmareste
asigurarea dialogului si cooperarii intre autorititile de frontierda ale PaE, UE si alti actori
internationali in domenii aferente managementului frontierei, in vederea facilitdrii mobilitatii
persoanelor si bunurilor peste frontiere, prin asigurarea controlului eficient al frontierelor,
prevenirea si combaterea infractiunilor transfrontaliere, inclusiv a traficului de persoane si a
migratiei iregulare. Ambele panele isi desfasoard lucrarile in cadrul Platformei PaE ,,Democratie,
Buna Guvernare si Stabilitate”.

Concomitent, MAE asigurd promovarea constanta a prioritatilor tarii noastre in contextul PaE in
cadrul dialogului cu partenerii europeni. Republica Moldova a participat la toate reuniunile
Platformelor, initiativelor pilot desfasurate in cadrul Parteneriatului Estic, preludnd experienta
partenerilor europeni relevantd domeniilor corespunzatoare din Acordul de Asociere, precum si
impartasind la randul sdu bunele practici acumulate cu statele din PaE, cum ar fi de exemplu in
domeniul vizelor sau gestiondrii migratiei. Rezultatele bune obtinute de Moldova 1n contextul
dimensiunii bilaterale a PaE o plaseaza in fruntea statelor PaE, aprecierea data in primul rind de UE
si statele membre ale UE.

Domeniul migratiei fortei de munca s-a axat pe perfectionarea cadrului legislativ si aducerea in
concordantd cu normele legale a unor acte legislative in domeniu. Astfel, au fost operate modificari
prin Legea nr. 278/2018 la Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

Pactului Global pentru o Migratie Sigurd, Ordonati si Reglementatd (GCM). Pactul Global
privind migratia a fost aprobat in luna 1ulie 2018 de toate cele 193 de state membre ale ONU, cu
exceptia SUA, ulterior fiind ratificat oficial la Conferinta internationala desfasuratd la Marrakech
(Maroc) in perioada 10-11 decembrie a aceluiasi an.

Republica Moldova a participat la Conferinta de la Marrakech si a sustinut Memorandumul Pactului
Global pentru Migratie, pledand pentru sustinerea unui text echilibrat bazat pe solidaritate,
angajament multilateral si o abordare cuprinzatoare fata de provocarile migratiei. Printre obiectivele
prioritare au figurat sustinerea unui text fard valoare juridicd obligatorie, evitarea stabilirii
obligatiilor financiare suplimentare obligatorii pentru statele membre, reflectarea corespunzatoare a
principiului suveranitatii nationale, sustinerea unor politici care s respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum si reflectarea adecvata a diferentierii clare intre migranti legali si
ilegali, precum si intre migranti si refugiati.

Republica Moldova si-a reiterat angajamentele fata de implementarea Pactului Global pentru o
migratie sigurd, ordonata si reglementata. Prin acesta, identificandu-se cu dezideratele trasate in
Pact siintelegand cd ,,migratia este o realitate istorica si actuald, si o caracteristicd definitorie a lumii

92 https://mfa.gov.md/ro/content/ce-este-parteneriatul-estic
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noastre globalizate, conectand societatile din toate regiunile. Totodatd, ,,Recunoastem ca migratia
sigurd, ordonata si reglementatd functioneaza in beneficiul tuturor atunci cand este gestionata intr-
un mod bine informat, planificat si consensual”®.

La 10 aprilie 2024, Parlamentul European a votat in favoarea noilor norme privind migratia, care au
fost apoi adoptate oficial de Consiliul UE la 14 mai 2024, permitandu-i UE sa abordeze cu fermitate
si ingeniozitate o serie de chestiuni complexe. Acest lucru va garanta ca Uniunea are frontiere
externe puternice si sigure, ca drepturile cetdtenilor sunt respectate si cd ofera solutii pentru tarile
din UE aflate sub presiune®,

Noul Pact privind migratia si azilul este un set de noi norme de gestionare a migratiei si de instituire
a unui sistem comun de azil la nivelul UE, care produce rezultate, ramanand totodatd intemeiat pe
valorile europene. Acest set de norme se bazeaza pe propunerile anterioare de reforma in domeniul
migratiei si le modificd, oferind o abordare cuprinzatoare care vizeazd consolidarea si integrarea
principalelor politici ale UE in materie de migratie, azil, gestionarea frontierelor si integrare. Prin
norme ferme, dar echitabile, Pactul privind migratia si azilul este conceput pentru a gestiona si
normaliza migratia pe termen lung, oferindu-le tarilor UE flexibilitatea de a aborda provocarile
specifice cu care se confruntd, precum si garantiile necesare pentru a proteja persoanele aflate in
dificultate.

In calitate de stat candidat la Uniunea Europeani, Republica Moldova in anii urmitori s-a propus
alinierea politicilor si mecanismelor institutionale de gestionare a migratiei si azilului la Sistemul
comun al Uniunii Europene, conform prevederilor Noului Pact privind Migratia si Azilul. Acest
proces vizeaza consolidarea cadrului national de guvernanta in domeniul migratiei, asigurarea unei
gestiondri integrate si eficiente a fluxurilor migratorii, precum si Intdrirea capacitatilor institutionale
in vederea participdrii la mecanismele europene de cooperare si schimb de informatii.

in cadrul proiectului regional , Promovarea si protejarea drepturilor femeilor lucratoare
migrante” implementat de catre UN Women in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, a fost efectuata analiza legislatiei nationale in contextul corespunderii acesteia la
prevederile CEDAW (Committee on the Elimination of Discrimination against Women), rezultatele
careia au fost subiectul mai multor ateliere de lucru cu reprezentantii guvernului, societatii civile si
ale lucratoarelor migrante. Amendamentele propuse pentru a fi introduse in cadrul legislativ si
normativ au fost operate si expediate pentru aprobare finald.% De asemenea a fost elaborat un Ghid
al serviciilor prestate la nivel local, care reprezintd o cartografiere a serviciilor disponibile la nivel
local, in domeniile asistentei si protectiei sociale, angajdrii in campul muncii, antreprenoriat,
agricultura cat si a serviciilor funciare si cadastrale in functie de etapa de migratie: pre-migrare,
migrare si/ sau post-migrare. Tot in cadrul aceluiasi proiect a fost elaborata platforma electronica
www.e-angajare.md, datorita careia a fost posibila organizarea periodica a targurilor locurilor de
munca on-line n scopul informarii, in primul rand, a cetatenilor aflati peste hotare, dar si a celor din
tara. Conform statisticilor, majoritatea migrantilor din Moldova sunt femei. Ele contribuie anual cu
peste 700.000 de euro, ceea ce reprezinti 10% din Produsul Intern Brut (PIB).%

9 pactul Global pentru Migratie (GCM): Preambul, paragraful 13 https://www.iom.int/global-compact-migration
%Pactul privind migratia si azilul https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro
% Republic of Moldova. Mobility Partner ship. Information newsletter. http://www.mfa.gov.md/img/docs/buletin-informational-
mobilitate-12.pdf
% https://moldova.un.org/ro/13326-femeile-migrante-isi-unesc-fortele-si-creeaza-miscarea-femeilor-migrante
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Mecanismele de coordonare a donatorilor. In perioada analizati un sir de mecanisme de
coordonare a donatorilor au fost constituite pentru a Tmbunétdti coordonarea intre partenerii de
dezvoltare si guvern. La nivel national, mecanismul cheie de coordonare a partenerilor de dezvoltare
sunt sedintele donatorilor, organizate pentru a imbunatati coordonarea si armonizarea intre
Guvernul RM, MF si partenerii sai.

Planul de implementare a principiilor de parteneriat, semnat in martie 2010 intre Guvern, Banca
Mondiala (BM) si alti donatori relevanti (UE, ONU, cat si multi alti donatori bilaterali), prevede un
proces mai formal de constituire a Consiliilor de asistenta externa sectoriald (numite si Consilii de
coordonare sectoriala), un organ consultativ — Consiliul Comun de Parteneriat — care reflecta
parteneriatul intre Guvern, societatea civild (inclusiv sectorul privat) si partenerii de dezvoltare.
Consiliul este co-prezidat de Prim-ministrul Moldovei si un reprezentant al partenerilor externi de
dezvoltare. In contextul fenomenului migratiei, meriti si fie mentionat Consiliul sectorial in
domeniul asistentei externe pentru sectoarele de protectie sociala si munca, care este prezidat de
MMPS. Co-presedintia Consiliului este asiguratd de un reprezentant al organizatiilor donatoare
active ITn domeniu, partenerii externi de dezvoltare activi in sectoarele de protectie sociala si munca,
organizatiile non-guvernamentale ce implementeaza proiecte de asistenta externd in domeniile
protectiei sociale si muncii, precum si alte institutii relevante in domeniile respective, asa cum este
Departamentul pentru Dezvoltare Internationald al Marii Britanii (DFID), SIDA, SDC, OIM, BM,
USAID, OSCE, ADC/ADA, Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei, Agentia de
Coordonare si Cooperare Internationald a Turciei, Oficiul ONU in Moldova, Agentiile ONU etc.®’

In vederea coordonarii, monitorizarii si evaludrii asistentei externe in domeniul afacerilor interne,
inclusiv managementului migratiei si al managementului integrat al frontierei de stat, de care
beneficiazi Moldova. In anul 2015 si-a inceput activitatea Consiliul sectorial de asistent externi in
domeniul afacerilor interne prezidat de MAI Pe langa reprezentantii MAI si a subdiviziunilor MAI,
la lucrarile Consiliului participa reprezentanti ai donatorilor, Cancelariei de Stat, societatii civile si
altor institutii relevante. Prima sedinta a Consiliu sectorial a avut loc in 2015. In continuare, in urma
Reuniunii Consiliului Sectorial al MAI in domeniul asistentei externe, care a avut loc in anul 2020,
s-a discutat punctele de referinta din perspectiva reformelor implementate, consolidarii capacitatilor
institutionale si ajustdrii activitdtii la standarde internationale, dar si un bun prilej de a intensifica
cooperarea internationald prin impdrtasirea prioritatilor pe termen scurt, mediu si lung. Astfel,
proiectele directionate spre imbunatatirea infrastructurii, pe toata suprafata tarii, sunt vitale pentru
a consolida capacitatea de reactie a MAI si structurilor subordonate in situatii de urgenta, prevenirea
si combaterea criminalititii si garantarea securititii cetitenilor.%

Rolul asistentei externe in realizarea prioritatilor de dezvoltare ale MAI este unul semnificativ,
contribuind la consolidarea infrastructurii, dotarea tehnica a locurilor de munca, sporirea accesului
la informatie prin intermediul dezvoltarii arhitecturii IT si sporirea profesionalismului angajatilor
ministerului.

Pentru a dezvolta si spori capacitdtile subdiviziunilor, dar si pentru ca angajatii sa fie cit mai
adaptabili si rezistenti noilor provocari, Ministerul Afacerilor Interne in anul 2023 a instituit
Consiliul sectorial ,,Together 4 Home Affairs” in domeniul asistentei externe. Consiliul va
identifica si consolida noi parteneriate de cooperare cu comunitatea donatorilor, avand in vedere

97 Ordinul MSMPS Nr. 1388 din 04 decembrie 2019, cu privire la crearea Consiliului sectorial in domeniul asistentei externe pentru
sectoarele de protectie sociala si munca (cu anexele respective).
https://msmps.gov.md/sites/default/files/legislatie/ordin_4.pdf
% https://mai.gov.md/ro/news/reuniunea-consiliului-sectorial-al-mai-domeniul-asistentei-externe
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obiectivul major al MAI privind fortificarea domeniului afacerilor interne, in procesul de aderare si
aliniere la legislatia UE. Ca urmare, membrii Consiliului examineaza in mod constant Matricea de
dezvoltare pentru anii 2023-2025, care prevede necesitatile si actiunile prioritare pentru capacitarea
sistemului, preluate din cele sase programe sectoriale din cadrul Strategiei de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne (SDDAI) pentru anii 2022—-2030.

Platforma pentru gestionarea asistentei externe (PGA) al Guvernului Moldovei (AMP - Aid
Management Platform).% PGA este un sistem de gestionare a informatiilor privind asistenta (AIMS)
dezvoltat ca un sistem open-source sub forma unei aplicatii web si baze de date de catre organizatia
non-guvernamentala Development Gateways Inc. PGA este utilizatd in peste 25 de tari.

PGA a fost introdusa in Republica Moldova in 2012 cu sprijinul PNUD si a fost pusa in functiune
la 27 ianuarie 2014. Este utilizatd pentru colectarea, accesarea, monitorizarea si raportarea asistentei
externe. PGA este un instrument valoros atat pentru Guvern, cat si pentru comunitatea PD pentru a
intelege mai bine cuantumul total al asistentei externe furnizate si pentru a Tmbunatati alocarea,
planificarea si armonizarea asistentei. In 2019, PGA a fost transferatd in gestiunea Ministerului
Finantelor. Totodata, responsabilitatea intretinerii sistemului a fost transferatd Centrului pentru
Tehnologii Informationale in Finante.

Ministerul Finantelor, cu sprijinul Proiectului PPF (Project Preparation Facility), a actualizat PGA
la cea mai recentd versiune disponibila si a lucrat asupra imbunatatirii gradului de utilizare si
functionalititii sistemului.®

Conform Raportului privind asistenta externa acordata Republicii Moldova in anul 2024 volumul
angajamentelor totale din asistenta externa activa in 2024 a fost de aproximativ 3,77 mld. EUR, iar
debursarile efective s-au situat in jurul sumei de 1,59 mld. EUR, cu ~11% mai putin decat in 2023.
Scaderea s-a datorat in principal reducerii contributiilor directe ale unor donatori bilaterali (in
special Statele Unite ale Americii). Principalii finantatori ai anului 2024 au fost institutiile
multilaterale: BERD (321,5 mil. EUR), FMI (302,7 mil. EUR) si Comisia Europeana (225,8 mil.
EUR), urmate de Banca Mondiala (125,5 mil. EUR). In anul 2024, Comisia Europeani a fost
partenerul de dezvoltare cu cele mai mari debursari efective sub forma de asistenta nerambursabila
(granturi si/sau asistenta tehnica), cu un volum total de aproximativ 131 mil. EUR. Pe locul urmator,
cu contributii de asistenta nerambursabild, s-au situat Statele Unite ale Americii, cu aproximativ
87,20 mil. EUR debursati, urmat de Romania (aproximativ 70,57 mil. EUR), Norvegia (circa 47
mil. EUR), Maria Britanie (40 mil. EUR), Suedia (32,46 mil. EUR), Elvetia (26 mil. EUR) si
Germania (25,35 mil. EUR)%,

99 http://amp.gov.md/portal/
100 https://mf.gov.md/ro/content/un-nou-start-oferit-platformei-pentru-gestionarea-asisten%C8%9Bei-externe-amp-%C3%AEN-
moldova
101 Raportul privind asistenta externd acordatd Republicii Moldova in anul 2024 https://amp.gov.md/portal/node/51
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Partea D. Principalele constatari, Implicatii asupra Politicilor si Recomandari

Sectiunea D1 rezuma principalele constatari din Partile A, B si C relevante in contextul datelor
disponibile cu privire la situatia curenta in domeniul migratiei si dezvoltarii.

In Sectiunea D2, in baza evaluarii situatiei curente, sunt prezentate unele recomandari cheie pentru
elaboratorii de politici intru imbunatatirea managementului curent al migratiei.

Sectiunea D3 continua sectiunea anterioard, prezentand un set de recomandari cu privire la
integrarea migratiei in politicile de dezvoltare ale tarii.

Sectiunea D4 indica lacunele existente de date §i ofera recomandari si strategii posibile pentru a
imbunatati statisticile cu privire la migratie si baza generala de evidenta a migratiei.

D1. Principalele constatiri cu privire la legitura intre migratie si dezvoltare

Aceasta sectiune rezumda principalele constatari relevate de datele disponibile cu privire la situatia
curentd in domeniul migratiei §i dezvoltarii.

Context. Fenomenul migratiei in Republica Moldova continud sd fie marcat preponderent de
fluxurile de emigrare a populatiei peste hotare, in timp ce imigrarea persoanelor strdine are o
amploare mai redusa. In perioada de referinti, eforturile statului sunt orientate spre consolidarea
mecanismelor de gestionare a migratiei, prin promovarea reformelor institutionale relevante si
intensificarea cooperarii cu Uniunea Europeana, in contextul statutului de tard candidata obtinut in
anul 2022,

in contextul razboiului din Ucraina, in anii 2022-2024, pe teritoriul Republicii Moldova si-au gasit
refugiu circa 70 de mii de persoane stramutate din Ucraina, fapt ce a determinat adaptarea politicilor
si consolidarea capacitdtilor institutionale pentru gestionarea eficienta a fluxurilor de refugiati si
asigurarea protectiei acestora.

La fel, odata cu indsprirea conditiilor de sedere a migrantilor in Federatia Rusa, una din principalele
tari de destinatie a moldovenilor, a devenit deosebit de actuald necesitatea abordarii problemelor
migrantilor reveniti n tard. La intoarcere migrantii pot contribui la dezvoltarea tarii de bastind, atat
prin implicarea lor in activitatea de munca, cat i prin lansarea afacerilor proprii, crearea legaturilor
de afaceri intre tara de origine si cele de destinatie, transferul de abilitati si cunostinte acumulate
peste hotare, de tehnologii, precum si prin transfer de idei, convingeri, standarde de viata, etc.

Studiile realizate In domeniu denota ca principalii factori de impulsionare a migrantilor moldoveni
continua sa fie cei de ordin economic: lipsa locurilor de munca si/ sau salariile neatractive oferite
pe piata muncii din Moldova si lipsa asigurarii cu locuinta.

Modele actuale de migratie. Analiza situatiei in domeniul migratiei s-a realizat in baza unei serii de
date administrative si statistice, oferite de cétre diferiti producatori de date.

O serie de date administrative ale ASP permit analiza situatiei privind Autorizarea emigrarii cu

retragerea vizei de resedinta inainte de plecarea din tara. In baza acestor date a fost estimat un numar

de circa 133 mii persoane care catre sfarsitul anului 2024 locuiau peste hotare. Autorizarea emigrarii

anuale inregistreaza tendinte stabile spre diminuare, in acelasi timp inregistrand discrepante intre

mediile de resedintd. Analiza datelor privind tara de destinatie a persoanelor care au autorizat

emigrarea din Moldova, denota, ca in anul 2024, Federatia Rusa si Italia au cumulat cea mai mare
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pondere de aproximativ 64% din totalul acestora. Astfel, pe primul loc se afla Federatia Rusa cu
56%, urmata de Italia cu 8% pe locul trei sa pozitionat emigrarea spre Belarus cu 6,4%. Se observa
ca in anul 2024 comparativ cu anul 2020, au crescut semnificativ tendintele de emigrare spre Italia,
iar spre Germania si Israel au scazut. Printre alte tari cu ponderi semnificative ale emigrantilor sunt
Ucraina si SUA.

O sursd esentiald pentru estimarea volumului emigrarii internationale o constituie informatiile
furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, care reflectd perioada aflarii cetatenilor
Republicii Moldova in afara tarii, stabilita in baza inregistrarilor privind traversarea frontierei de
stat. Potrivit acestor date, la sfarsitul anului 2024 - 283,7 mii de persoane se aflau peste hotarele tarii
pentru o perioada mai mare de 12 luni. Din analiza structurii pe grupe de varsta reiese ca 58% dintre
aceste persoane aveau varsta cuprinsa intre 20 si 49 de ani, ceea ce evidentiaza prevalenta populatiei
apte de munca in randul emigrantilor - un indicator relevant pentru intelegerea efectelor migratiei
asupra pietei fortei de munci si potentialului economic intern. In acelasi timp, decalajul de gen este
nesemnificativ, femeile depasind barbatii cu aproximativ 1%, fapt ce denota o distributie relativ
echilibrata din perspectiva participarii ambelor sexe in fluxurile de emigrare.

Datele furnizate de Ministerul Afacerilor Externe, in baza informatiilor receptionate de la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova peste hotare, indica faptul ca, la finele
anului 2024, peste hotare se aflau aproximativ 842,6 mii cetateni ai Republicii Moldova, indiferent
de durata aflarii acestora in statele de destinatie. Analiza distributiei estimate a cetatenilor Republicii
Moldova stabiliti peste hotare, dupa trile gazda, releva ca Germania concentreazd cea mai mare
pondere — circa 25,3% din total. Aceasta este urmata de Federatia Rusa cu aproximativ 15% si Italia
cu circa 12,2%. Totodatd, se mentioneaza ca nu toate misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova au transmis datele solicitate, ceea ce conditioneaza caracterul incomplet al
informatiilor si limiteaza acuratetea estimarilor prezentate.

Migrarea temporard/circulard in scop de munca, cu intentia de a reveni acasa, este estimatd in baza
datelor AFM. Datele cercetdrit AFM efectuata trimestrial de Biroul National de Statistica reprezinta
un numar de cetateni, care intr-un anumit timp s-au aflat la munca, sau in cautarea unui loc de munca
in afara tarii. In perioada analizati, se evidentiazi o descrestere anuald. In perioada anilor 2017-
2019 valorile au fost practic de doud ori mai mare decat in perioada analizata (2020-2024),
constituind 61,8 mii persoane in anul 2024 si respectiv 82,9 in anul 2023.

Acest fapt constatd cad migrarea temporard/circulara in scop de muncd inregistreazd un trend
temporar peste hotare. Diminuarea semnificativa a volumului fata de perioada 2017-2019 sugereaza
posibile schimbari in comportamentul migrational, inclusiv orientarea cdtre forme mai stabile de
mobilitate, imbundtatirea oportunitatilor pe piata internd a muncii sau restrdngerea accesului la
anumite piete externe de munca.

Profilul migratiei temporare se distinge esential de cel aferent autorizarii emigrarii. Analiza releva
ca, preponderent, migreaza in scop de munca populatia din mediul rural, aceasta constituind circa
70% din total. Totodata, caracterul masculin al acestui tip de migratie este pronuntat, numarul
barbatilor depasind semnificativ numarul femeilor si reprezentand aproximativ 80% din totalul
migrantilor temporari.

Se constata ca principalele tari de destinatie au continuat sa fie Germania, Italia si Franta. Totodata,
Federatia Rusad, care anterior se situa pe prima pozitie in lista tarilor de destinatie pentru migrantii
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temporari, in anul 2024 a coborat pe locul patru. In distributia pe sexe, pentru 38% dintre barbati
destinatia principald a fost Germania, iar pentru 14% — Franta. In cazul femeilor, distributia este
mai echilibrati: 38% au optat pentru Italia, iar 18% pentru Germania. in ceea ce priveste structura
pe varste, migratia temporara este dominata de persoanele cu varsta cuprinsa intre 25-44 ani, care
reprezintd circa 38,4% din total. Aproximativ 50% dintre migranti sunt persoane cu studii medii
(liceale, gimnaziale), iar restul de circa 50% — persoane cu studii medii de specialitate si studii
profesionale.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca, ponderea
cetatenilor care desfdsoara activitate in statele gazdd in baza contractelor individuale de munca
legale, incheiate prin intermediul Agentiei, se mentine la un nivel redus. Totodata, in anul 2022 a
fost Tnregistrata o crestere a numarului acestora, cu 5.385 de cazuri mai mult comparativ cu anul
2020. Cu toate acestea, In anul 2024 se constatd o diminuare semnificativa, numarul persoanelor
incadrate in munca reducandu-se pana la 8.727. Se remarca faptul cad datele ANOFM reflecta
exclusiv contractele Inregistrate la Agentie si nu includ contractele intermediate de agentiile private
de recrutare.

Cu referire la migratia in scop de studii, datele disponibile indica faptul cd numarul cetatenilor
Republicii Moldova aflati la studii peste hotare in perioada 2020-2024 s-a mentinut relativ constant,
situAndu-se in jurul valorii de circa 5.000 de persoane anual. In anul 2024, aproximativ 99% dintre
acestia isi efectuau studiile In Romania.

Avand in vedere numarul limitat de locuri de studii oferite Republicii Moldova in baza protocoalelor
internationale de colaborare, volumul persoanelor care studiaza peste hotare, conform datelor
prezentate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, rdmane relativ redus. Totodata, nu este cunoscut
numadrul celor care pleaca la studii in afara acestor acorduri internationale si fara notificarea
Ministerului, iar acest contingent, cu probabilitate ridicata, este semnificativ mai mare.

Emigrarea involuntard Emigratia involuntara a cunoscut evolutii notabile in perioada 2020-2024,
atat in randul solicitantilor de azil, cat si al persoanelor recunoscute drept refugiati. Numarul
solicitantilor de azil a crescut pana in 2022 (de la 5.510 persoane in 2020 la 7.006 persoane), dupa
care a inregistrat o diminuare moderata, ajungand la 5.882 persoane in 2024. Totusi, valorile din
ultimii ani se mentin peste nivelul din 2020, indicand persistenta unui volum ridicat al migratiei
fortate. In schimb, numarul cetitenilor moldoveni recunoscuti drept refugiati a crescut constant pe
intreaga perioadd, de la 2.221 persoane in 2020 la 6.236 persoane in 2024, aproape triplandu-se.
Ratele anuale de crestere sunt semnificativ mai ridicate la aceasta categorie, cu un varf in 2022.

Astfel, solicitarile de azil prezintd o crestere pana in 2022, urmata de o ajustare moderata, dar mentin
un nivel general ridicat. Numarul refugiatilor recunoscuti creste constant si accelerat, depasind
semnificativ nivelul de baza din 2020. Totodata, datele indica o consolidare a emigratiei involuntare,
cu o intensificare mai pronuntatd in ceea ce priveste obtinerea statutului de refugiat.

Repatrierea Pe parcursul anilor 2020 — 2024, numarul anual de persoane repatriate a inregistrat
majoriri anuale. In anul 2024 numirul persoanelor repatriate ( 4.025) a fost in crestere de 3,4 ori
mai mare fata de anul 2020, constituind 1.194 persoane. Cauza fiind restrictiile de circulatie urmarea
pandemiei COVID -19. Totodata, se constata cresterea numarului de copii repatriati, proportia
acestora in numarul total de persoane repatriate in anul 2024 a fost de 3,9 %, fata de 2,9% in anul
2020.

Readmisia. In perioada 2020-2024, numirul persoanelor readmise a finregistrat fluctuatii

semnificative, marcand in general o tendintd de crestere pand in anul 2023, cand au fost readmise
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1.072 persoane. Analiza distributiei cetatenilor Republicii Moldova readmisi, dupa tara din care au
fost returnati, releva cd, in anul 2024, majoritatea au fost readmisi din Germania, aceasta cumuland
circa 83% din total. Pe parcursul perioadei analizate, volumul persoanelor readmise a variat
considerabil, Inregistrand valori cuprinse intre 621 persoane in anul 2021 si 1.072 persoane in anul
2023. La inceputul perioadei analizate (2020), numarul cetatenilor Republicii Moldova readmisi in
cadrul Acordurilor de readmisie a fost de 758 persoane, iar la sfarsitul perioadei (2024) acesta a
ajuns la 938 persoane, mentindndu-se preponderenta celor readmisi din Germania.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane: Sistemul National de Referire!®? este cadrul

principal de cooperare si coordonare a eforturilor actorilor activi In domeniul combaterii TFU, iar
activitatile in cadrul SNR se realizeaza prin intermediul Echipelor Multidisciplinare (EMD) care au
atins o acoperire nationala. Eficientd sistemului respectiv este confirmata de cresterea numarului
persoanelor identificate prin intermediul acestuia. Datele statistice aratd ca in anul 2024 au fost
asistate 37 victime/prezumate victime ale TFU, dintre care 32 victime adulte (24 femei si 8 barbati)
si 5 victime minore (fete). Prin intermediul echipelor multidisciplinare teritoriale, au fost identificate
si asistate 8 victime TFU, dinte care: 6 adulti (5 femei si 1 barbat) si 2 minori (1 fata si 1 baiat). Din
totalul persoanelor identificate drept victime TFU in anul 2024, femeile au constituit 64%. Totodata
pe parcursul anului 2024, pe platforma echipelor multidisciplinare teritoriale in perioada de
raportare au fost asistate 154 potentiale victime ale TFU (persoane identificate ca fiind din grupuri
vulnerabile) dintre care: adulti (120 femei si 7 barbati) si 27 minori (17 fete si 10 baieti).

Populatia rezidenta de origine straind. Catre finele anului 2024, numarul total de straini (inclusiv
apatrizii), care se afla pe teritoriul Moldovei a fost de 24.437 persoane (0,6% din totalul populatiei).
Peste 64 % din populatia rezidenta de origine strdina, reprezentau cetateni ai Ucrainei (27,6%),
Federatiei Ruse (25,4%), urmati de cei ai Turciei (5,6 %), a Indiei (5,6%). Numarul anual de imigrari
a strainilor in Moldova in perioada anilor 2020-2024 a inregistrat valori constante, constituind in
anul 2024 — 6.565 persoane. De mentionat ca, rata de crestere a imigrarii strainilor in anul 2024 a
constituit 91% fata de anul 2023.

Impactul demografic al migratiei. Prevalenta emigrarii asupra imigrarii influenteaza dezvoltarea
demograficd a republicii, care in perioada de amploare a fenomenului, a condus la descresterea
continua a numarului populatiei si la amplificarea procesului de imbatranire a populatiei. Astfel,
prevalenta emigratiei asupra imigratiei, are un impact imediat asupra numarului populatiei, si
influenteaza la descresterea continud a acesteia, iar plecarea la munca peste hotare a femeilor in
varsta fertila, conduce la Inrautatirea principalilor indicatorilor demografici in timp, ca rezultat al
reducerii natalitatii. In perioada anilor 2020 - 2024 rata natalititii s-a micsorat considerabil, in anul
2024 constituind 9,8 nascuti-vii la 1.000 locuitori (in anul 2020 — 11,7 nascuti-vii la 1.000 locuitori).
Fenomenul migratiei este mai pronuntat in mediul rural, in comparatie cu cel urban. Totodata, se
observa tendinte stabile spre crestere a populatiei urbane in contextul reducerii/stabilizarii populatiei
totale a tarii, ceea ce relateaza asupra existentei migratiei interne, de la sate spre orase, in special a
populatiei economic active.

Impactul economic al migratiei. Migratia fortei de muncad din fard, are un rol important si
semnificativ si In termeni economici. Cresterea numarului persoanelor plecate la munca peste
hotare, a rezultat in cresterea semnificativd a cuantumului transferurilor de peste hotare a
persoanelor fizice, cu o influentd inregistratd asupra principalilor indicatori macroeconomici.

102 SNR a fost lansat in Republica Moldova in anul 2006 cu suportul OIM, a donatorilor externi si societitii civile
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Remitentele reprezintd o sursa importanta de iesire din saracie pentru populatie. Circa 20,4% de
gospodarii casnice din tard, in anul 2024 beneficiau de surse banesti provenite din remitente, in
mediul rural ponderea acestora fiind de 21,3%.

Datele disponibile evidentiaza influenta substantiala a remitentelor asupra structurii veniturilor
gospodariilor, in special a celor cu un grad ridicat de dependenta fatd de aceste transferuri
financiare. Pentru gospodariile dependente de remitente, ponderea acestora in totalul veniturilor
constituie 44,5%, ceea ce indicd un nivel inalt de vulnerabilitate economicad fatd de evolutiile
fluxurilor externe de bani.

Se observa diferente importante intre mediul urban si cel rural. Astfel, in gospodariile din mediul
rural, remitentele detin o pondere mai inaltd — aproximativ 51,4%, in timp ce in mediul urban
contributia acestora este de 38%. Aceasta distributie confirmd rolul disproportionat pe care
remitentele 1l au In sustinerea gospodariilor rurale, unde alternativele de venit sunt mai limitate.

Analiza datelor releva impactul remitentelor asupra nivelului sariciei. in absenta acestor transferuri,
proportia gospodariilor care s-ar situa sub pragul saraciei in anul 2024 ar urca la 43,5%, semnaland
o deteriorare considerabili a situatiei socio-economice. In mediul rural, efectul ar fi si mai pronuntat,
rata sdraciei atingand 52,3%, ceea ce subliniaza rolul esential al remitentelor in mentinerea unui
nivel minim de bunastare in zonele rurale. Astfel, se constatd ca, remitentele reprezintd un pilon
determinant al echilibrului economic in numeroase gospodarii, iar dependenta ridicatd fata de
acestea, in special in mediul rural, indica necesitatea consolidarii oportunitdtilor economice interne
pentru reducerea vulnerabilitatilor structurale.

Datele disponibile indica o deteriorare continud a principalilor indicatori care descriu piata fortei de
munci. In perioada 2020-2024, numarul populatiei economic active a inregistrat o diminuare
semnificativa, atingdnd 889,1 mii persoane in anul 2024, ceea ce reprezintd o scadere de 40,4 mii
persoane fata de anul 2023 si cu 21,8 mii persoane mai putin comparativ cu anul 2020. Este relevant
faptul ca, incepand cu anul 2024, denumirea ,,populatia economic activa” a fost Inlocuita oficial cu
termenul ,,forta de munca”.

In aceeasi perioada, rata de activitate a inregistrat un trend ascendent, insa in anul 2024 se observa
0 diminuare, aceasta constituind 44,5%, fata de 40,3% la inceputul perioadei analizate (2020). Desi
valoarea rdmane superioard celei din anul de baza, scaderea din 2024 semnaleaza presiuni
suplimentare asupra participarii pe piata fortei de munca.

Structura demografica releva modificari importante. Ponderea populatiei in vérsta apta de munca
(16-57/62 ani'®®) a scizut usor, de la 59% in 2020 la 58% in 2024, in timp ce ponderea persoanelor
aflate peste varsta aptd de munca a crescut de la 21,3% la 23,2%. Desi variatiile pot parea reduse,
acestea indica transformari structurale in componenta populatiei.

Migratia continud a populatiei tinere accentueaza aceasta tendintd, ceea ce poate conduce, In
perspectiva, la diminuarea suplimentara a populatiei apte de munca si la amplificarea efectelor
negative asupra pietei fortei de munca, asupra sustenabilitatii sistemelor de protectie sociala si
asupra potentialului economic al tarii.

Impactul negativ social. Fenomenul migratiei continud si genereze consecinte sociale
semnificative, confirmate de multiple studii de specialitate. Unul dintre cele mai vizibile efecte il
reprezinta deficitul de cadre in domenii esentiale precum educatia si sdnatatea, rezultat al emigrarii
personalului calificat care activa anterior 1n aceste sectoare. Aceastd dinamica afecteaza capacitatea

103 Conform definitiei nationale, * incepand cu 2018 VAM (16-57/62 ani)
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institutiilor publice de a asigura servicii de calitate si amplifica dezechilibrele existente pe piata
muncii.

Desi migratia contribuie la reducerea saraciei prin remitente, aceasta genereaza, concomitent, efecte
sociale negative asupra grupurilor vulnerabile, in special asupra copiilor si persoanelor varstnice
ramase fara sprijin familial. Separarea indelungatd a membrilor familiilor, determinata de migratia
persoanelor tinere, conduce la cresterea riscurilor de neglijare emotionald, scdderea performantelor
scolare, precum si la diminuarea nivelului de ingrijire acordatd persoanelor in etate.

Potrivit estimdrilor Ministerului Educatiei si Cercetarii, in anul 2024 au fost nregistrati 27,5 mii de
copii lasati in tard fard grija parinteasca din cauza migratiei. Dintre acestia, 3,2 mii aveau ambii
parinti plecati peste hotare, iar 24,3 mii au ramas in ingrijirea unui singur parinte, celalalt fiind plecat
la munca in strdinatate.

Aceste date evidentiaza persistenta unui fenomen cu impact social profund, care afecteaza coeziunea
familiala, bundstarea copiilor si capacitatea comunitatilor de a asigura mecanisme eficiente de
suport. Situatia subliniaza necesitatea consolidarii politicilor publice orientate spre protectia copiilor
ramasi fara ingrijire parinteasca, precum si spre reducerea presiunilor economice care stimuleaza
migratia fortei de munca tinere.

Migratia fortei de munca afecteaza durabilitatea sistemului national de asigurare socialda. Astfel,
fiind 1n afara tarii, o parte semnificativa a populatiei economic active nu participa la sistem, ceea ce
duce la cresterea poverii asupra populatiei economic active in economia nationald. Aceasta, deja a
condus la un deficit al bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), care pe parcursul ultimilor ani
este compensat de catre bugetul de stat. De asemenea, lipsa pilonului cumulativ al sistemului de
asigurdri sociale si pachetul ingust de beneficii oferit de cétre actualul mecanism de asigurare
individuala, face putin atractivd participarea migrantilor la sistem. Neparticiparea actualilor
migranti la sistem, la intoarcerea acestora pe termen mediu si lung se va reflecta in imposibilitatea
obtinerii unor beneficii din cadrul sistemului, ceea ce va contribui direct la cresterea poverii asupra
sistemului de asistentd sociald. Prin urmare, asigurarea garantiilor sociale minime a lucrarilor
migranti moldoveni aflati peste hotarele tarii si gasirea unor solutii adecvate la Intoarcerea acestora,
reprezinti o preocupare curenti pentru stat. In acest context, pe parcursul ultimilor ani o serie de
acorduri privind securitatea sociald au fost semnate sau sunt in proces de negociere cu mai multe
tari de destinatie a acestora, principiile carora se bazeaza pe contributivitate.

Cadrul institutional. O serie de institutii de stat sunt implicate in procesele de gestionare a
migratiei, direct sau indirect, in corespundere cu domeniile de activitate si de competenta a acestora.
In scopul eficientizarii activitatilor privind comunicarea si conlucrarea cu migrantii moldoveni aflati
peste hotare, asigurarea, coordonarea politicilor si programelor la nivel guvernamental in domeniul
diasporei, migratiei si dezvoltarii, a fost creat Biroul Relatii cu Diaspora, cu statut de directie in
cadrul Cancelariei de Stat. In cadrul ministerelor si altor autorititi administrative publice centrale
au fost desemnate persoane responsabile pentru promovarea si realizarea politicii statului in
domeniul diasporei, la nivel de secretari de stat sau vicedirectori.

Inspectoratului General pentru Migratie al MAI i-au fost atribuite noi competente prin desemnarea
acestuia, drept institutie responsabild pentru actualizarea si elaborarea ulterioard a Raportului
analitic al PME al RM.

Cadrul national legislativ §i regulator in ultimii ani, cadrul national legislativ si regulator al
Republicii Moldova a inregistrat progrese notabile, orientate spre constituirea unei baze normative

solide si cuprinzatoare pentru un sistem modern si eficient de gestionare a migratiei. Procesul de
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reforma a fost stimulat atat de necesitatea adaptarii la realitatile interne, cat si de angajamentele
asumate in contextul cooperdrii si apropierii de Uniunea Europeana.

Conform evaludrilor realizate de expertii UE, legislatia nationald in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane este considerata consolidata si aliniata standardelor internationale,
inclusiv celor Tn materie de protectie a victimelor, investigare, cooperare interinstitutionald si masuri
de prevenire. Acest lucru reflectd un nivel avansat de maturitate institutionala si o capacitate sporita
de a raspunde eficient unor fenomene complexe cu impact transfrontalier.

Anul 2024 marcheazad un pas esential in directia integrdrii europene prin initierea procesului de
transpunere a legislatiei UE (acquis-ul comunitar) in ordinea juridica a Republicii Moldova. Acest
proces presupune armonizarea si modernizarea unui numar extins de acte normative, ceea ce
contribuie la Tmbunatatirea standardelor nationale in domenii precum migratia, azilul, protectia
frontierelor, mobilitatea fortei de munca si drepturile omului. Practic, intreaga arhitectura legislativa
relevantd se afld intr-un proces accelerat de ajustare, cu impact direct asupra eficientei si
transparentei mecanismelor institutionale.

In paralel, continua activititile dedicate negocierii si semnarii acordurilor bilaterale in domeniul
migratiei fortei de munca, cu state partenere. Asemenea acorduri reprezintd instrumente-cheie
pentru asigurarea securitdtii sociale si de munca a cetatenilor moldoveni care activeaza peste hotare,
oferindu-le acces la conditii de munca decente, protectie juridica, asigurari sociale si mecanisme
clare de recunoastere a contributiilor si prestatiilor. Extinderea retelei de acorduri bilaterale
consolideaza protectia migrantilor si faciliteaza mobilitatea legala si sigura.

In ansamblu, dinamica recenta reflecti un efort coerent si constant de modernizare a cadrului
legislativ, de adaptare la standardele europene si de consolidare a instrumentelor de protectie pentru
migrantii moldoveni. Aceastd evolutie contribuie nu doar la Tmbunététirea guvernantei in domeniul
migratiei, dar si la sporirea credibilititii si competitivitatii Republicii Moldova ca partener
international Tn domeniul mobilitdtii umane.

Cadrul national de politici in domeniul migratiei se afla intr-un proces continuu de dezvoltare si
consolidare, reflectand atat dinamica fenomenului migrational, cat si necesitatea alinierii la
standardele si bunele practici internationale. In ultimii ani, au fost elaborate si implementate strategii
st politici sectoriale in multiple domenii conexe migratiei, ceea ce denota o abordare complexa si
multisectoriala. Printre directiile majore de interventie se numara: mobilitatea la frontiera, cu accent
pe facilitarea circulatiei legale si prevenirea riscurilor asociate mobilitatii transfrontaliere;
reintegrarea migrantilor reveniti, prin programe dedicate reintoarcerii durabile si integrarii SOCiO-
economice; valorificarea remitentelor in dezvoltare, prin stimularea investirii acestora in initiative
antreprenoriale si in sectoare productive; dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), ca
mijloc de reducere a presiunilor migratorii si de creare a oportunititilor economice interne;
combaterea migratiei iregulare si a traficului de fiinte umane (TFU), prin politici de prevenire,
protectie si sanctionare; integrarea strainilor, prin programe care faciliteazd adaptarea sociala,
accesul la servicii si participarea activa in societate.

Implementarea acestor politici este sustinutd de un aranjament institutional extins, care include
multiple autoritati publice, structuri de coordonare si mecanisme de cooperare interinstitutionala.
Aceasta retea complexa contribuie la mentinerea coerentei si continuitatii politicilor migrationale,
precum si la integrarea dimensiunii migratiei in procesele mai largi de planificare strategica.

Cu toate acestea, evaludrile recente indica necesitatea imbunatatirii continue a mecanismelor de

coordonare interinstitutionald, avand in vedere caracterul transversal al fenomenului migratiei si
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impactul sdu asupra domeniilor sociale, economice si de securitate. O coordonare mai eficienta ar
permite valorificarea integrald a resurselor existente, optimizarea proceselor decizionale si
asigurarea unei implementari unitare a politicilor.

In ansamblu, evolutiile inregistrate confirma existenta unui cadru de politici robust si in expansiune,
dar subliniaza totodatd necesitatea consolidarii mecanismelor de coordonare pentru a obtine o
gestionare mai eficienta si sustenabild a migratiei internationale.

D2. Recomandari cu privire la gestionarea migratiei

In aceasta sectiune, in baza evaluarii situatiei curente, vor fi prezentate unele recomandari cheie
pentru elaboratorii de politici pentru imbundatdatirea managementului curent al migratiei.

In perioada 2020-2024, fenomenul migratiei a fost recunoscut la nivel politic drept un domeniu
strategic, abordat nu doar din perspectiva riscurilor si a efectelor negative, ci si prin prisma
beneficiilor economice si sociale generate de mobilitatea persoanelor. Aceasta schimbare de viziune
a determinat integrarea migratiei ca element central in elaborarea si implementarea politicilor
nationale, sectoriale si intersectoriale, conducand la o abordare mai coerentd, sistematica si
coordonatd a domeniului.

Un progres semnificativ a fost inregistrat in gestionarea imigratiei strainilor, prin dezvoltarea unor
mecanisme legislative si administrative care au facilitat transpunerea unui numar considerabil de
directive europene. Armonizarea legislativd a contribuit la alinierea Republicii Moldova la
standardele UE, sporind predictibilitatea, transparenta si eficienta proceselor ce tin de imigratie, azil
si integrarea cetatenilor straini. Totodata, aceasta evolutie a consolidat dialogul bilateral cu statele
membre ale UE in domenii conexe migratiei, precum piata muncii, protectia sociala, educatia si
formarea profesionald, ceea ce a Intdrit capacitatea institutionala a tarii de a gestiona fluxurile de
persoane si de a se afirma ca partener credibil in cooperarea europeana si regionala.

Pornind de la evaluarea situatiei actuale si a principalelor provocari in domeniul migratiei, se
contureaza un set de recomandari strategice care urmaresc imbunatatirea eficientei si sustenabilitatii
managementului migratiei. Aceste recomandari se axeaza pe consolidarea cadrului legislativ,
optimizarea coordonarii institutionale, protectia grupurilor vulnerabile, valorificarea potentialului
economic al migratiei si extinderea cooperarii internationale.

In primul rand, consolidarea cadrului normativ necesiti continuarea armonizarii legislatiei nationale
cu standardele internationale si cu acquis-ul Uniunii Europene, in domenii precum imigratia, azilul,
combaterea traficului de persoane si integrarea strainilor. Este importanta si revizuirea periodicd a
strategiilor si politicilor publice existente, pentru a le adapta la dinamica fenomenului migrator si la
noile provocari socio-economice, asigurand astfel un cadru flexibil, eficient si actualizat.

Totodata, imbunatatirea coordondrii interinstitutionale reprezintd o conditie esentiald pentru
coerenta politicilor migrationale. Dezvoltarea unor mecanisme eficiente de colaborare intre
autoritdtile publice centrale si locale, precum si crearea platformelor de schimb de informatii si bune
practici, pot contribui la gestionarea integrata si transparentd a proceselor migrationale. Implicarea
societatii civile si a sectorului privat, in special 1n domenii precum integrarea sociald, piata muncii
si educatia, este un element necesar pentru consolidarea unei abordari participative si incluzive.
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Protectia grupurilor vulnerabile afectate de migratie ramane o prioritate majora. Copiii rdmasi fara
supraveghere parinteasca, persoanele varstnice si alte categorii vulnerabile necesitd programe de
sprijin care sa reduca riscurile sociale, emotionale si educationale. Este necesara dezvoltarea unor
servicii sociale preventive si de suport, inclusiv consiliere psihologica, programe educationale si
servicii comunitare adaptate necesitatilor acestor grupuri. In paralel, este importantd sustinerea
reintegrarii migrantilor reveniti si promovarea incluziunii sociale a strainilor stabiliti legal in
Republica Moldova, contribuind astfel la coeziunea sociala si la reducerea vulnerabilitatilor.

Valorificarea remitentelor si sprijinirea economiei locale reprezintd un alt pilon important al
gestiondrii migratiei. Migratia poate deveni o resursd pentru dezvoltare prin stimularea investitiilor
in sectoare productive, intreprinderi mici si mijlocii si proiecte comunitare. Pentru a transforma
remitentele din resurse de consum 1in investitii sustenabile, este necesard dezvoltarea unui mediu
economic favorabil, facilitarea accesului la finantare, reducerea ratelor dobanzilor si extinderea
programelor de granturi si microgranturi dedicate migrantilor. De asemenea, recunoasterea
calificarilor dobandite in straindtate si facilitarea recalificérii contribuie la reintegrarea eficientd a
lucratorilor reveniti.

Consolidarea cooperdrii internationale rdméane un element central al managementului migratiei.
Extinderea si diversificarea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei fortei de munca,
intensificarea dialogului cu statele partenere si dezvoltarea programelor de migratie circulara sunt
esentiale pentru protectia drepturilor migrantilor si pentru reducerea migratiei iregulare. Initiativele
comune cu state precum lItalia, Irlanda sau Germania pot contribui la reintoarcerea lucratorilor
migranti, la reintegrarea acestora si la transferul de competente catre economia nationala.

Un aspect deosebit de important il constituie reducerea impactului negativ al migratiei parintilor
asupra copiilor ramasi in tara. Avand in vedere riscurile majore identificate — de la abandon scolar
si vulnerabilitate la violentd, pand la lipsa sprijinului emotional si expunerea la comportamente de
risc — este necesara dezvoltarea unui mecanism national de evidenta si monitorizare a acestor copii,
completat de programe de informare comunitard, extinderea serviciilor sociale si consolidarea
capacitatilor institutionale in domeniul protectiei copilului, educatiei, sanatatii si securitdtii publice.

In ceea ce priveste exodul de specialisti, politicile de reducere a fenomenului ,,brain drain”'% trebuie
sa includd stimulente pentru continuarea studiilor si cercetarii in institutiille nationale si
internationale, crearea unei baze informative privind specialistii plecati, corelarea ofertei
educationale cu cerintele economiei reale si consolidarea unei retele de comunicare intre expertii
din tara si cei din diaspora academica. Aceste masuri pot facilita transferul de cunostinte si inovatii,
in special in mediul rural, si pot contribui la prevenirea pierderii fortei de munca tinere si inalte
calificate.

In acelasi timp, un rol important il are colaborarea cu diaspora. Desi au fost implementate numeroase
initiative si evenimente dedicate consolidarii legaturilor cu comunitatile de moldoveni din
straindtate, este necesara continuarea sprijinului acordat Biroului Relatii cu Diaspora pentru
coordonarea programelor, valorificarea potentialului diasporei si extinderea proiectelor de
cooperare.

104 Exodul de creiere
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Pentru ca aceste directii strategice sa produca rezultate durabile, este esential ca Republica Moldova
sa continue consolidarea capacitatilor institutionale de elaborare si implementare a politicilor
migrationale. Politicile viitoare trebuie sa se bazeze pe date cuprinzitoare, actualizate si bine
structurate, sd abordeze dimensiunile ocupationale si demografice ale migratiei si sa promoveze
migratia circulard, reintoarcerea si reintegrarea migrantilor. In acest sens, este necesara dotarea
institutiilor cu resurse adecvate, formarea continud a personalului, reducerea barierei birocratice si
valorificarea experientei locale, evitind dependenta excesiva de expertiza externa. Structurile
responsabile de coordonarea politicilor migrationale trebuie sd dispund de suficiente resurse umane
calificate pentru a raspunde provocarilor complexe ale mobilitatii umane.

Implementarea acestor recomandari va contribui la dezvoltarea unui sistem modern, eficient si
durabil de gestionare a migratiei, capabil sa protejeze grupurile vulnerabile, sa valorifice potentialul
economic al mobilitdtii, sd consolideze coeziunea sociald si sd sustind obiectivele strategice de
dezvoltare si integrare europeand ale Republicii Moldova.

D3. Recomandairi cu privire la integrarea migratiei in politicile de dezvoltare

Aceasta sectiune prezinta un set de recomandari cu privire la integrarea migratiei in politicile de
dezvoltare ale tarii.

Avand in vedere dinamica intensa a proceselor migrationale din perioada 2020-2024, impactul
acestora asupra demografiei, pietei muncii, structurii familiale, dezvoltarii economice si obiectivul
strategic al Republicii Moldova de a se alinia la standardele europene, se contureaza un set de
recomandari esentiale pentru consolidarea integrarii migratiei in politicile nationale de dezvoltare.
Aceste recomandari urmaresc valorificarea potentialului migratiei pentru progres socio-economic,
reducerea vulnerabilitdtilor si asigurarea unei gestionari eficiente, coerente si durabile a
fenomenului.

Integrarea sistematicd a migratiei in strategiile si politicile de dezvoltare sectoriala si nationald.
Este necesard continuarea armonizarii strategiilor sectoriale — in domeniile ocuparii fortei de munca,
educatiei, sanatatii, protectiei sociale si economiei — cu politicile migrationale. Migratia trebuie
tratata nu doar ca fenomen demografic, ci ca un factor economic si social cu potential de dezvoltare.
Prin includerea obiectivelor referitoare la mobilitatea fortei de munca, migratia circulara,
reintegrarea migrantilor reveniti si implicarea diasporei in dezvoltarea comunitatilor, politicile de
dezvoltare devin mai coerente si adaptate realitatilor demografice actuale.

Consolidarea sistemului de colectare si analizid a datelor privind migratia. Dezvoltarea si
modernizarea sistemelor informationale ale institutiilor implicate in colectarea datelor privind
migratia reprezintd o conditie fundamentald pentru fundamentarea politicilor. Este necesara
cresterea interoperabilitatii si acuratetei datelor, colectarea informatiilor despre migratia temporara
si permanentd, despre motivatiile migrantilor, profilul socio-demografic si parcursurile de
reintegrare.

Consolidarea mecanismelor institutionale si a coordondrii interinstitutionale. O gestionare
eficientd a migratiei necesitd o colaborare consolidatd intre institutiile centrale si locale. Este
recomandata intdrirea rolului punctelor focale in domeniul diasporei si migratiei, precum si
dezvoltarea unor platforme de comunicare si schimb de date intre autoritati, institutii de invatamant,
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centre comunitare, agentii de ocupare si servicii sociale. Coordonarea eficientd permite formularea
unor interventii coerente si adaptate nevoilor migrantilor si familiilor acestora.

Monitorizarea migrantilor reveniti si dezvoltarea serviciilor de reintegrare. Avand 1n vedere rolul
migrantilor reveniti In societate si economia nationald, este necesard instituirea unui sistem de
monitorizare continud a acestora, menitd sd identifice dificultatile de reintegrare sociala,
psihologicd, ocupationala sau educationald. Recomandarile includ dezvoltarea unor servicii
integrate de reintegrare — consiliere profesionald, suport psihologic, recunoasterea calificarilor
dobandite peste hotare, acces la programe de antreprenoriat si finantare.

Dezvoltarea politicilor pentru protectia copiilor si familiilor afectate de migratie. Colectarea
sistematicd de date privind copiii ramasi fard ingrijirea parintilor plecati la munca in strainatate si
evaluarea situatiei familiilor afectate de migratie este cruciald pentru elaborarea de masuri adecvate
de sprijin. Sunt recomandate programe de asistentd sociald si psiho-emotionald, mecanisme de
monitorizare a situatiilor de risc si servicii comunitare adaptate, menite sa reduca vulnerabilitatea
copiilor si sa consolideze rezilienta familiala.

Corelarea migratiei cu politica de securitate demografici si cu obiectivele de revitalizare a
localitdtilor. Dinamica migrationala accentueaza declinul demografic si imbatranirea populatiei.
Este necesara integrarea politicilor de migratie 1n strategiile de securitate demografica, prin
stimularea natalitatii, facilitarea accesului la servicii de calitate pentru familii, dezvoltarea
infrastructurii regionale si masuri de sprijin pentru persoanele varstnice rdmase in gospodarii
afectate de migratie. Migratia circulara si reintoarcerea pot contribui la revitalizarea localitatilor
prin transferul de competente, investitii si capital uman.

Dezvoltarea parteneriatelor cu diaspora si implicarea acesteia in dezvoltarea socio-economica.
Diaspora reprezintd o resursd strategica pentru Republica Moldova. Este recomandata consolidarea
mecanismelor de comunicare cu diaspora, sustinerea programelor de atragere a investitiilor,
dezvoltarea proiectelor comunitare cu participarea migrantilor si promovarea transferului de
cunostinte. Extinderea programelor de diplomatie economica si culturala poate facilita implicarea
diasporei in modernizarea tarii.

Consolidarea capacitatilor institutionale privind returnarea, readmisia si controlul migratiei.

O atentie sporita trebuie acordatd dezvoltarii instrumentelor de monitorizare a sederii, returndrii si
readmisiei, precum si armonizarii definitiilor juridice si procedurilor cu standardele europene. Acest
lucru este esential pentru gestionarea fluxurilor migrationale si pentru indeplinirea obligatiilor
Republicii Moldova ca tard candidata la UE.

Optimizarea utilizarii remitentelor pentru dezvoltare durabild. Remitentele continua sd constituie
un pilon important al economiei nationale. Sunt recomandate mecanisme pentru orientarea acestora
catre investitii productive, antreprenoriat si dezvoltare locala, prin programe de sprijin financiar,
instruire si consultanta.

Promovarea migratiei circulare si a mobilititii fortei de muncd. Elaborarea si consolidarea
acordurilor bilaterale de munca, facilitarea accesului la pietele externe de munca si promovarea
mobilitatii regulate pot contribui la dezvoltarea competentelor si reducerea migratiei neregulate.
Migratia circulara poate deveni un instrument de transfer de experienta si know-how Tnapoi in tara.
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D4. Recomandari vizind imbunaététirea statisticilor migrationale si a elaborarii
politicilor bazate pe probe.

Aceasta sectiune indica lacunele existente de date si ofera recomandari si strategii posibile pentru
a imbunatati statisticile cu privire la migratie §i intreaga baza de evidenta a acestui fenomen.

Gestionarea eficientd a migratiei poate fi realizatd doar daca, politicile si strategiile se bazeaza pe
informatii actualizate privind fluxurile migrationale. Astfel, colectarea datelor de incredere,
calitative si cantitative, inclusiv in scopuri de prognozare trebuie sa faca parte dintr-o politica
nationala comprehensivd in domeniul migratiei. De asemenea, existd prea putind informatie
disponibild cu privire la asa subiecte importante cum sunt, volumul migratiei internationale,

eqeiwy e

de revenire/reintoarcere.

Elaborarea mecanismelor de validare a competentelor si abilitatilor dobandite de migranti de peste
hotare (inclusiv din migratia de muncd), acestea fiind importante pentru facilitarea reintegrarii pe
piata muncii a migrantilor reintorsi, dar si dezvoltarea economica a tarii si efectuarea analizelor
periodice privind evolutia in acest domeniu. Pentru realizarea analizelor respective se recomanda,
consolidarea parteneriatului in ceea ce priveste schimbul de date in domeniul dat a MMPS cu MEC
si altele.

Unele subestimari/lacune sunt observate cu privire la evidenta migratiei pe domenii. De exemplu,
Ministerul Educatiei si Cercetarii detine date oficiale privind numarul de cetateni moldoveni care-
si fac studiile peste hotare doar in baza tratatelor internationale, insa nu se duce evidenta celor care
numadrul copiilor lasati fard grija parintilor plecati in scop de muncd peste hotare, estimarea
numadrului acestor copii este o sarcind divizata Intre cateva ministere/structuri, care raporteaza
diverse date. Explicatia in acest sens fiind urmatoarea, MEC estimeaza date referitor la copiii care
sunt integrati in sistemul educational, pe cdnd MMPS in calitate de autoritate tutelara nationald,
colecteazd datele de la structurile teritoriale de asistentd sociala. Prin urmare, o delimitare si o
corelare in acest sens este absolut necesara.

Ajustarea indicatorilor statistici in domeniul migratiei este esentiald pentru a oferi date precise si
comparabile care sa sprijine formularea unor politici migrationale coerente si sustenabile. Moldova
trebuie sa asigure utilizarea unor practici uniforme de colectare si raportare a datelor, in conformitate
cu standardele europene, pentru a evalua mai eficient impactul migratiei asupra societatii, economiei
si securitatii nationale. Alinierea la aceste standarde va consolida capacitatea tarii de a monitoriza
si de a raspunde adecvat provocdrilor migratorii, contribuind totodata la avansarea procesului de
integrare in Uniunea Europeana.

La nivel international s-a reliefat necesitatea alinierii politicilor nationale in domeniul migratiei la
standardele Uniunii Europene. In contextul in care Republica Moldova a obtinut statutul de tari
candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE), in iunie 2022, angajamentul sau de a se alinia
la politicile UE a fost consolidat semnificativ. Acest statut a fost acordat intr-un context geopolitic
tensionat, in urma invaziei ruse in Ucraina, iar decizia UE a fost un semnal important de sprijin
pentru orientarea proeuropeand a Moldovei.

Profilul Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova reprezintd unul dintre principalele
instrumente de analizd a migratiei si a impactului acesteia. In acest context, a fost identificata
necesitatea reevaludrii datelor si a indicatorilor inclusi in PME, avand in vedere ca lista actualad de
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indicatori nu a mai fost actualizatd din anul 2012 si este depasita in raport cu evolutiile recente din
domeniul migratiei si din arhitectura institutionala nationala.

Lista revizuita de indicatori ai PME urmeaza sa tina cont de angajamentele de raportare de catre
Republica Moldova la nivel international, regional, sa considere progresele inregistrate de tara in
procesul de producere a indicatorilor de monitorizare si evaluare a rezultatelor obtinute, precum si
de modificirile, ajustarile si reglementirile institutionale. In procesul de screening bilateral al
clusterului nr. 1 Valori fundamentale privind procesul de integrare in UE a Republicii Moldova, in
cadrul Capitolului 18 Statistici si Capitolul 24 Justitie, libertate si securitate, tara s-a angajat sa
imbunatateasca procesele ce tin de colectarea de statistici oficiale conform compendiumului
statisticilor Europene, respectiv, si analiza acestora pentru a asigura transparentd, eficienta si
conformitate cu standardele UE. Acest angajament presupune armonizarea sistemului national de
statisticd cu normele europene, in diverse domenii inclusiv migratia internationala. Astfel,
Republica Moldova urmeaza sa dezvolte si/sau sa ajusteze indicatorii statistici relevanti pentru a
sprijini procesul decizional si a monitoriza progresul in implementarea politicilor in acest sens.

Ajustarea indicatorilor statistici in domeniul migratiei si celor conexe este esentiala pentru realizarea
angajamentelor asumate de tard ce vizeaza migratia la nivel international, fiind parte la diferite
forumuri precum Pactul Global pentru Migratia Sigurd, Ordonata si Reglementata, Alianta Globala
pentru Eradicarea Apatridiei, Pactul Global pentru Refugiati, Reteaua Europeana de Migratie, s.a.,
platforme de cooperare si instrumente de aplicare pentru a oferi si a primi date precise si comparabile
care sa sprijine formularea unor politici migrationale coerente si sustenabile.

Urmarea acestor evolutii si angajamente, este necesara dezvoltarea si modernizarea sistemelor
informationale ale autoritatilor responsabile de colectarea datelor privind migratia, astfel Tncat
acestea sa poata raspunde cerintelor actuale de acuratete, comparabilitate si promptitudine.
Progresele tehnologice, reformele institutionale si redistribuirea competentelor intre furnizorii de
date impun trecerea la platforme integrate si sigure, capabile sa proceseze volume mari de informatii
si sa genereze indicatori statistici conform standardelor europene.

Interoperabilitatea sistemelor informationale este esentiald pentru asigurarea unui schimb eficient si
automatizat de date intre institutiile nationale implicate in gestionarea fenomenului migratiei.
Aceasta permite corelarea rapida a informatiilor din surse diferite — de la evidenta populatiei si a
cetdteniei, pand la date privind mobilitatea fortei de munca, protectia internationald, frontiere si
securitate. Prin interoperabilitate, Republica Moldova va putea reduce discrepantele statistice,
elimina dublarile de date si asigura o fundamentare solida a politicilor publice bazate pe dovezi.

In ansamblu, investitia in dezvoltarea si interoperabilitatea sistemelor informationale reprezinta o
conditie fundamentald pentru ajustarea indicatorilor statistici In domeniul migratiei, pentru
imbunatatirea monitorizarii fenomenelor migratorii si pentru formularea unor politici publice
coerente, sustenabile si aliniate la standardele UE. Acest demers va consolida capacitatea Republicii
Moldova de a raspunde eficient provocarilor migratorii si va sprijini parcursul sdu de integrare
europeana.

100



Anexa nr. 1. Glosar de termeni

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Acord de readmisie — acord international care prevede proceduri, pe baza reciproca, pentru returnarea
nerationalilor aflati intr-o situatie ilegala in tara lor de origine sau 1n tara prin care acestia au tranzitat

Anularea dreptului de sedere — decizie luatd de autoritatea competentd pentru straini Tmpotriva
strainului daca acesta nu indeplineste conditiile prevazute de lege ori s-a stabilit ca unele acte care
au stat la baza acordarii dreptului de sedere sant falsificate (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strainilor Tn Republica Moldova).

Apatrid — persoana care nu este consideratd cetatean al nici unui stat, conform legislatiei acestora;
(Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000).

Autorizatie de emigrare — mentiune aplicatd in pasaportul cetidteanului Republicii Moldova de catre
autoritatea competentd ca urmare a autorizarii emigrarii cetdteanului Republicii Moldova pentru
stabilirea cu domiciliul in strdindtate sau ca urmare a constatdrii faptului stabilirii cetiteanului
Republicii Moldova cu domiciliul in strainatate; Hotararea de Guvern nr.125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind elaborarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor RM.

Cetdtenie — legatura juridica speciala intre o persoana si statul sdu, dobanditd prin nastere sau prin
naturalizare, indiferent ca este prin declaratie, optiune, casatorie ori alte mijloace, in conformitate cu
legislatia nationala.

Confirmare de repatriere — act oficial eliberat de autoritatea competenta pentru striini, care confirma
dreptul la repatriere (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova).

Custodie publica — masura de restrangere a libertatii de miscare (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Decizie de returnare — act administrativ al autoritatii competente pentru straini, prin care sederea
unui strain este stabilitd ca fiind ilegala si care obliga strdinul sd pardseasca teritoriul Republicii
Moldova intr-un termen stabilit (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova).

Declararea strainului persoand indezirabild- este o masura asiguratorie de autoritate, dispusa
impotriva unui strdin care a desfasurat, desfasoara ori in a cérui privinta exista indicii temeinice ca
intentioneaza sa desfasoare activitati de naturd sa puna in pericol securitatea nationala sau ordinea
publica (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Emigrant — persoana care emigreaza (implicatd in procesul de emigratie) (Regulamentul (CE) nr.
862/2007).

Emigratie — actiunea prin care o persoana care a avut anterior resedinta obisnuitd pe teritoriul unui
stat Tnceteaza sd mai aiba resedinta obignuita pe teritoriul statului in cauza pentru o perioada care
este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni (Regulamentul (CE) nr. 862/2007).

Expulzare — actiune a autoritatii unui stat cu intentia si efectul securizarii transportarii persoanei sau
persoanelor (ne nationali sau apatrizi) impotriva vointei lui/ei de pe teritoriul acestui stat (IOM
International Migration Law 25, Glossary on Migration).

Imigrant — persoana care imigreaza (implicata in procesul de imigratie) (Regulamentul (CE) nr.
862/2007).

Imigratie — actiunea prin care o persoana isi stabileste resedinta obignuita pe teritoriul unui alt stat
pentru o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12 luni, dupa ce, in prealabil, a avut
resedinta obisnuitd intr-un alt stat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei).

Luarea in custodie publicd — masura de restrangere a libertatii de miscare dispusa de instanta de
judecata impotriva strainului care nu a putut fi returnat in termenul prevazut de prezenta lege, precum
si impotriva strainului care a fost declarat indezirabil sau in a cdrui privintd instanta de judecata a
dispus expulzarea (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Migrant ilegal — persoana care, din cauza unei intrari neautorizate, incalcarii conditiilor de intrare
sau expirarii vizei nu detine statut legal intr-o tard de tranzit sau gazda (IOM International Migration
Law 25, Glossary on Migration).

Migratie de munca in RM - sosirea benevola a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova in scopul
desfasurarii unor activitati de munca (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul stréinilor in
Republica Moldova).

Migratie neta — diferenta dintre numarul persoanelor care intra pe teritoriul unui stat si numarul
persoanelor care pardsesc teritoriul statului respectiv in aceiasi perioadd. Este denumita si ,,bilant
migratoriu” (IOM, International Migration Law 25, Glossary on Migration).

Migratie pentru reintregirea familiei in RM — intrarea si sederea pe teritoriul Republicii Moldova a
membrilor de familie a unui strdin cu sedere legald pe teritoriul tarii sau ai familiei unui cetitean al
RM, in scop de pastrare a unitatii familiei, indiferent de data stabilirii relatiilor de familie (Legea nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova).

Mic trafic de frontiera — trecerea frecventa a frontierei comune a statelor contractante de catre
rezidentii din zona de frontiera, care intentioneaza sa ramana in zona de frontiera a celeilalte parti
contractante, in special din motive de ordin social, cultural, familial sau intemeiate economic, pentru
o perioada care nu depaseste 3 luni de sedere neintrerupta de la data trecerii frontierei (Regulamentul
CE nr. 1931/2006).

Naturalizare — acordarea cetateniei la cererea persoanei care domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova, in conditiile prevazute de Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2
iunie 2000.

Permis de sedere/buletin de identitate pentru apatrizi — act de identitate care atesta dreptul de sedere
legala pe teritoriul Republicii Moldova (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova).

Persoana nascuta in straindtate — o persoana nascutd in afara tarii de resedintd obignuitd curenta,
indiferent de cetitenia persoanei. Indrumiri pentru colectarea datelor privind migratia internationala
conform articolului al Regulamentului 862/2007 si pentru colectarea datelor aditionale pe baza
voluntara: imigrare, emigrare, populatia obisnuit rezidenta si obtinerea si pierderea cetateniei.

Ponderea populatiei sub pragul saraciei absolute — numarul persoanelor care trdiesc in gospodarii
cu cheltuieli pe adult echivalent (scala 1:0.7:0.5) sub pragul sariciei, raportat la numarul total al
populatiei.

Pragul saraciei absolute se calculeaza in baza cheltuielilor alimentare ale decililor 2-4, ajustate la
2282 kcal/persoana/zi si adaugarea la acestea a cheltuielilor nealimentare (ponderea pentru toate
gospodariile din CBGC).

Protectie umanitara — forma de protectie, recunoscutd de Republica Moldova, acordata strainului
sau apatridului din alte motive decat cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951
(Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova).

Readmisie —actiune a unui stat de acceptare a reintrarii unui individ (national, national al tarilor terte
sau apatrid), care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile In vigoare pentru aflarea/sederea
pe teritoriul statului solicitant.

Refugiat — orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri bine fondate de a fi
persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor politice sau apartenentei la un
anumit grup social, se afla in afara tarii al carei cetatean este si care nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau orice apatrid care, aflaindu-se din motivele
mentionate anterior in afara tarii in care avea resedinta obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste s se Intoarca in respectiva tara (in baza art. 1 al Conventiei ONU din 1951 privind
statutul refugiatilor, precum si Directivei 2004/83/CE).

Repatriere — reintoarcerea benevola in patrie a persoanelor care s-au nascut in Republica Moldova
si a urmasilor acestora, in conditiile legii (Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor
in Republica Moldova).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Remiterile migrantilor reprezinta transferuri de peste hotare de mijloace banesti si de bunuri, ce au
impact asupra veniturilor gospodariilor. Ele rezultd din circulatia temporara sau permanentd a
oamenilor pentru muncd in alte economii, stabilirea cu traiul permanent, precum si din relatii
interumane: cadouri, donatii, mosteniri. Ele pot fi in numerar si non numerar, expediate prin canale
oficiale (cum ar fi transferuri prin retele electronice) sau prin canale informale (cum ar fi banii sau
bunurile transportate peste frontiere).

Remiterile personale reprezinta un indicator cumulativ, calculat suplimentar indicatorilor din balanta
de plati a statului, ce reflectd: (1) valoarea remunerarii nete pentru munca (excluzand toate
cheltuielile suportate in tara de prestare a muncii, taxele si impozitele achitate), (2) transferurile
personale, ce includ toate fluxurile monetare si reale primite de cétre gospodariile casnice rezidente
de la gospodarii nerezidente, oricare ar fi sursa de venit a expeditorului si relatia dintre gospodarii,
(3) transferurile de capital (includ cadouri pretioase, cum ar fi imobilele, cote-parti in capitalul
intreprinderilor, mosteniri valoroase etc.) intre gospodariile casnice (Manualul FMI “Balanta de plati
si pozitia investitionala internationala”, editia a VI-a (2009)”).

Resedinta obisnuita — locul in care o persoand 1si petrece in mod normal perioada zilnica de odihna,
fara a tine seama de absentele temporare pentru recreere, vacante, vizite la prieteni si rude, afaceri,
tratamente medicale sau pelerinaj religios, sau, in absenta informatiilor, locul de resedinta legal sau
inregistrat (Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din
domeniul migratiei).

Returnare — proces de intoarcere a unui strdin prin executare voluntara a deciziei de returnare sau
prin executare fortatd a acesteia: in tara de origine, in o tara de tranzit, in conformitate cu acordurile
de readmisie, sau 1n o tara tertd in care strainul decide in mod voluntar sa se Intoarca si in care acesta
va fi acceptat(Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova).

Revocare — decizie luata de autoritatea pentru strdini daca se constata ca strainul nu mai Intruneste
conditiile de prelungire a dreptului de sedere ori nu mai respecta scopul pentru care i s-a acordat
acest drept, ori a incalcat reglementarile vamale sau reglementarile privind frontiera de stat (Legea
nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Solicitant de azil — un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a depus o cerere de azil cu
privire la care nu a fost adoptatd inca o hotarare finald (Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1
decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare
si retragere a statutului de refugiat).

Statut de refugiat — forma de protectie, recunoscuta de Republica Moldova, a strainului sau
apatridului, care Intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata
la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967
(Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008).

37. Strain — persoand care apartine unui stat strdin si care nu apartine Republicii Moldova (Legea

38.

39.

cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000).

Sedere ilegald — prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a unui strdin care nu indeplineste sau nu
mai Indeplineste conditiile privind intrarea, aflarea sau sederea in Republica Moldova (Legea nr. 200
din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova).

Tara de nastere — tara de resedintd (in cadrul frontierelor actuale, dacd informatia este disponibila)
a mamei la data nasterii sau, daca nu este posibil, tara (in cadrul frontierelor actuale, daca informatia
este disponibild) in care a avut loc nasterea.
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Anexa nr. 2. Tabele statistice

|I. Emigrarea populatiei

A) Autorizarea emigrarii

Tabelul 1. Numarul anual autorizirilor de emigrare, dupa mediul de resedinti anterior, sexe si
grupe de varsta al emigrantului si tara de destinatie

persoane
2020 2021 2022 2023 2024
2.1.3. Total au emigrat 1625 2 297 3271 3496 4013
inclusiv din :
Mediul urban 1084 1603 2 289 2 295 3100
Mediul rural 541 694 982 1201 913
Din total au emigrat :
Barbati 741 1112 1618 1777 1967
Femei 884 1185 1653 1719 2 046
Grupa de varsta, ani
04 82 97 183 188 152
5-9 73 93 199 228 226
10-14 88 94 157 211 230
15-19 123 378 423 595 604
20-24 151 467 664 794 875
25-29 143 210 256 281 355
30-34 177 165 247 266 289
35-39 178 147 231 232 292
40-44 128 132 185 156 207
45-49 117 111 144 121 177
50-54 112 145 176 125 180
55-59 94 113 147 85 149
60-64 81 58 110 82 130
65-69 45 49 73 63 75
70-74 17 18 55 38 46
75-79 9 8 14 17 18
80-84 3 10 5 10 3
85 si mai mult 4 2 2 4 5
Din total au emigrat in : 1625 2 297 3271 3496 4013
Federatia Rusa 847 831 1043 1364 2 255
Italia 17 445 517 425 329
Belarus 48 34 98 119 258
Ucraina 102 122 210 142 244
S.UA 119 213 635 638 186
Germania 250 297 358 385 126
Turcia 23 34 28 51 79
Israel 82 89 109 57 72
Canada 18 36 40 43
Austria 28 40 51 32 40
Alte tari 91 192 186 243 381
Sursa: ASP.
... — lipsa de date
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Tabelul 2. Indicatori relativi privind autorizirile de emigrare al cetitenilor moldoveni, in %

2020 2021 2022 2023 2024
2.1.4.. Rata de creuster.e a emlgrarllor. 40,2 1414 140 1 106.8 114.7
autorizate ale cetdtenilor moldoveni
2.1.5. Decalajul de gen al emigrarii
autorizate a cetatenilor moldoveni, 119,3 106,6 102,2 96,7 104,0
(femei/barbati)
2: 1.6. Pr_opor‘gla relativa a emigrantilor 49,9 433 42.9 52.3 29,4
din mediul rural versus urban

Sursa: ASP.

Tabelul 3. Numarul anual de copii plecati peste hotare impreuna cu périntii (autorizarea de

emigrare)

persoane

2020 2021 2022 2023 2024
2.1.8. Numarul de copii in varsta de 0-
18 ani plecati cu parintii peste hotare 286 354 652 794 814
Rata de crestere a numarului de copii in
varstd de 0-18 ani plecati cu parintii 38,13 123,78 184,2 121,8 102,5
peste hotare, %
Sursa: ASP.
Tabelul 4. Numarul de cetiteni moldoveni care locuiesc peste hotare, dupa sexe
persoane
2020 2021 2022 2023 2024

2.3.1. Numarul de Total 119 786 122 083 125 354 128 850 132 863
cetateni moldoveni care
locuiesc peste hotare Barbati 54 665 55 777 57 395 59172 61 139
(autorizatie de emigrare -
stoc)’ Femei 65121 | 66306 | 67959 | 69678 | 71724
Numarul de cetateni
moldoveni care locuiesc TOta| 462 407 351526 333 687 312 151 283672
peste hotare conform
datelor traversarii Barbati 210 498 166 348 160 912 153 256 139 062
frontierei (persoane
plecate I‘g“ faride Lansi | pompej 251909 | 185178 | 172775| 158895 | 144610
Sursa:' ASP.

i |GPF din cadrul MAI.

Tabelul 5. Repartitia numarului de cetiiteni moldoveni plecati peste hotare pentru a se stabili cu
domiciliul permanent dupi sexe si tara de destinatie, top 5 téri (stoc la sfarsitul anului)

persoane
2020 2021 2022 2023 2024
Total 119 786 122 083 125 354 128 850 132 863
Federatia Rusa 40 673 41504 42547 43911 46166
Ucraina 30 966 31088 31298 31440 31684
S.U.A. 17 426 17 639 18274 18912 19098
Germania 13738 14 035 14393 14778 14904
Israel 8 424 8513 8622 8679 8751
Alte tari 8559 9304 10220 11130 12260
Sursa: ASP
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B) Emigrarea temporara / circulard (aceasta forma include plecarea la muncd sau in cautare
de lucru peste hotare, dar cu intentia de a reveni in tara , cunoscutd in tara si sub termenul
de emigrare temporara)

Tabelul 6. Emigrarea cetitenilor moldoveni estimata conform definitiei internationale (persoane
aflate in afara tirii de 12 luni si mai mult), dupi sexe si grupe de varsta

persoane
2020 2021 2022 2023 2024
Total 462 407 351 526 333 687 312 151 283 672
Barbati 210 498 166 348 160 912 153 256 139 062
Femei 251 909 85178 172 775 158 895 144 610
Grupa de varsta -total 462 407 351 526 333 687 312 151 283 672
04 13498 7865 8653 9142 9720
5-9 27712 20951 21492 21323 19611
10-14 24077 18221 18921 18542 17156
15-19 19595 15442 16341 16277 15695
20-24 27622 20993 20254 19612 19235
25-29 47788 36174 33064 29541 26369
30-34 61986 45591 41002 36508 31387
35-39 60200 46949 43562 39840 34318
40-44 49037 37841 35333 33185 29994
4549 38508 30145 27996 26215 24075
50-54 29080 22184 20560 19253 18061
55-59 24482 18096 16118 14518 12837
6064 19065 14662 13441 12050 10310
65-69 10222 7917 7964 7664 7126
70-74 5041 4616 4934 4473 4074
75-79 2012 1634 1731 1823 1913
80-84 1655 1429 1464 1284 1049
85 si mai multi 827 816 857 901 742
Sursa: IGPF al MAL.
Tabelul 7. Numairul cetatenilor moldoveni plecati peste hotare, dupa durata aflarii, sexe
si grupe mari de varsta, stoc la sfarsitul anului 2024*
persoane
Grupe de varsta, ani :
Dl Total 0-14 15-29 30-44 | 4559 | 60 sipeste
Ambele sexe 614112 95190 129754 191691 132009 65468
Total Barbati 286904 48624 64966 97367 55828 20119
Femei 327208 46566 64788 94324 76181 45349
din care :
Ambele sexe 132162 15039 26843 35625 32726 21929
Pandla 3 luni Barbati 59195 7717 12606 18620 13583 6669
Femei 72967 7322 14237 17005 19143 15260
De la 3 luni Ambel.e sexe 198278 33664 41612 60367 44310 18325
A s Barbati 88647 17165 20549 28683 17203 5047
pandlalan — “pope; 109631 16499 21063 31684 27107 13278
De la 1 an Ambel.e sexe 193113 33248 42986 62878 37471 16530
A s . Barbati 92163 16972 22077 31861 16094 5159
pandla3ani ~pone; 100950 16276 20909 31017 21377 11371
De la 3 ani si A[nbel-e sexe 90559 13239 18313 32821 17502 8684
mai mult ’ Barba_gl 46899 6770 9734 18203 8948 3244
Femei 43660 6469 8579 14618 8554 5440

Sursa: IGPF din cadrul MAL.

* Informatia este prezentata conform datelor acumulate de la Punctele de trecere a Frontierei de Stat controlate de autoritatile oficiale ale RM
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Tabelul 8. Numarul estimativ al cetatenilor moldoveni care se aflau peste hotare, conform datelor
misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazda in anii 2020-2024*

persoane
Tara gazda 2020 2021 2022 2023 2024

Total 727 510 417 504 698 466 739 270 842 566
din care locuiesc in :

Germania 23750 38 300 100 000 60 270 212 950
Federatia Rusa 217 421 240 000 109 976 125 000
Italia 119 603 114 124 114 914 109 804 102 667
Franta 50 000 130 000 10 000 160 000 90 000
SUA 45 661 48 216 60 097 60 100 60 100
Regatul Unit al Marii

Britaniei si Irlandei de 19 000 19 000 19 000 55 383 55 385
Nord

Irlanda 25000 1987 16 155 30 000 30 000
Ucraina 25144 25 657 25 657 26 657
Spania 15 589 17719 23 000 24 134 24923
Canada 40 000 20 060 20 000
Israel 14 676 13 075 14 693 4380 14 964
Polonia 37 338 1264 8 983
Cehia 6 140 6728 7169 7 662 8114
Elvetia 735 1021 1036 7370 7784
Republica Elena 7233 215 7441 7441 7104
Portugalia 24 000 5177 5243 5243 5 665
Regatul Tarilor de Jos 1380 1396 5 387 5 462 5519
Turcia 8000 5798 4 360 5015
Bulgaria 3626 3626 3680 3 600 4709
Romaénia 12 454 3 906 20 000 14 017 3648
Belarus 2 476 3211
Norvegia 1836 1836 2 564 2814
Belgia 15 000 1754 1890 2 769 2 800
Suedia 1427 4159 5132 2 002 2 263
Emiratele Arabe Unite 1300 134 1200 352 1800
Republica Slovaca 283 697 1386 1722
Lituania 794 1003 1231 1349 1299
Estonia 500 259 2 050 2 469 1218
Cipru 800
Republica Kérgdza 738
Uzbekistan 2 689 2 689 729
Finlanda 627 731 672 715
Austria 1 466 1753 1977 685 673
Ungaria 485 565 517 474 547
Islanda 173 19 528 522
Regatul Danemarcei 2 000 2344 406
Letonia 304 318 386 436 405
Japonia 181 169
China 106 113 180 161
Qatar 162 160 160
India 100
Alte tari 1640 483 1314 2028 127

Sursa: *MAE (date estimative, doar in baza informatiei de la misiunile diplomaticei, consulare care au prezentat

datele in anul de referinta).
... lipsa de date
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Tabelul 9. Numirul cetatenilor moldoveni care lucreazi peste hotare cu contracte legale de munca

persoane
2020 2021 2022 2023 2024
2.3.6.wNum§1n11 persoanelor plecate la 6543 7915 11928 10 491 8715
munca cu contracte legale
Rata de crestere a numarului de
persoane plecate la munca cu 92,5 105,7 172,5 88,0 83,2
contracte legale

Sursa: ANOFM.

Tabelul 10. Numarul cetitenilor moldoveni care lucreazi peste hotare cu contracte legale de munci,

dupa tara de angajare

persoane
2020 2021 2022 2023 2024
Total 6 543 6 915 11 928 10491 8 727
din carein :
Israel 990 1405 4076 3661 1864
Germania 734 828 1419 2117 1880
Bulgaria 21 22 52 49 48
Polonia 3904 3809 4862 2979 2432
Olanda 573 401 456 417 761
Alte tari 321 450 1063 1268 1742
Sursa: ANOFM
Tabelul 11. Numarul cetatenilor moldoveni care isi fac studiile peste hotare, dupa tari *
persoane
2020 2021 2022 2023 2024

Total plecati la studii* 5216 5636 5192 5063 5030
din care in :
Romania 5 000** 5 000** 5 000** 5 000** 5 000**
Ungaria 23 31 30 40 24
China 9 4 3 7 6
Bulgaria 131 134 130** 2 *x
Republica Ceha 10* 10* 10** - *x
Slovacia 3 0 4 2 **
Estonia - 5 5** 5** *x
Letonia * * H** H** kel
Lituania * 2 3** 2** *x
Federatia Rusa 6 450 2 0 0
Ucraina 34 0 0 0 0
Sursa: MEC.

* Fara persoanele plecate la studii peste hotare de sine statator

** Aplicatii on-line

Tabelul 12. Numarul de cetiteni moldoveni inregistrati ca solicitanti de azil si recunoscuti drept

refugiati peste hotare

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Persoane

2.3.7. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati ca

solicitanti de azil peste hotare

5510

6 881

7 006

6410

5882

2.3.8. Numarul de cetateni moldoveni inregistrati,
recunoscuti drept refugiati peste hotare

2221

2190

4788

5343

6 236

Rata de crestere in raport cu anul precedent

2.3.7. Rata de crestere a numarului de cetateni moldoveni

inregistrati ca solicitanti de azil peste hotare ,%

97,5

125,9

101,8

91,5

91,8
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2.3.8. Rata de crestere a numarului de cetateni
moldoveni inregistrati, recunoscuti drept refugiati peste 91,5 98,6 | 2186 | 1116 | 116,7
hotare ,%
Sursa: ICNUR.
Tabelul 13. Migratia fortei de munca temporara /circulara* dupa sexe si tarile de destinatie
mii persoane
Total Birbati Femei
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Total plecati | 90,4 | 79,0 | 930 | 829 | 618 | 653 | 578 | 702 | 644 | 497| 251 | 212| 227| 185| 121
din care in:
Germania 174 | 161 | 251 | 258 | 210 | 152 | 143 | 209 | 215| 188 2.2 19 4.2 4.3 2.2
Franta 81| 71| 90| 89| 86 6.2 6.2 8.1 7.7 7.0 19 0.9 0.8 1.2 15
Italia 138 | 131 | 146 | 111 | 75 5.0 4.0 5.2 5.2 2.9 8.8 9.1 9.4 5.9 4.6
Federatia
Rusi 216 | 163 | 112 | 69| 33| 173 | 125 8.4 5.8 2.8 4.3 3.8 2.8 11 0.5
Cehia 42| 43| 50| 43| 31 3.6 4.0 4.7 3.9 3.0 0.5 0.3 03 04 0.2
Roménia 34| 39| 54| 34| 31 2.9 3.8 5.2 2.9 2.9 0.5 0.1 0.2 0.5 0.2
Israel 26 | 18| 22| 34| 29 1.4 0.9 1.2 2.7 2.4 12 |09 1.0 0.8 0.6
Regatul Unit
al Marii
Britanii 57| 49| 40| 27| 22 43 3.5 3.6 2.3 18 13 1.4 0.3 0.3 0.4
Polonia 20| 37| 50| 40| 14 2.1 2.6 4.2 3.2 0.9 0.9 11 0.8 0.8 0.5
Turcia 23| 11| 06| 07| 05 0.4 0.4 0.2 - 0.4 1.9 0.7 0.4 0.7 0.1
Alte tari 8.4 6.8 | 109 | 116 8.2 6.9 5.6 8.4 9.2 6.8 15 1.2 2.4 25 1.4

Sursa: BNS (AFM).

*Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru, in strainatate pana la un an

Tabelul 14. Distributia migrantilor temporari /circulari* dupa medii de resedinta si grupe de varsta
in anii 2020, 2023 si 2024

mii persoane

Grupa de 2020 2023 2024

varstd, ani Total | Urban | Rural | Total | Urban Rural Total | Urban | Rural
Total 90,4 22,6 67,8 82,9 25,0 57,9 61,8 18,6 43,2
15-24 ani 17,5 3,6 13,9 11,5 1,4 10,1 8,2 1,3 6,9
25-34 ani 31,0 8,1 22,9 25,1 8,7 16,4 19,0 5,7 13,3
35-44 ani 20,1 5,2 14,9 25,4 9,6 15,8 19,4 6,6 12,8
45-54 ani 15,3 3,7 11,6 15,1 3,8 11,3 11,2 3,6 7,5
55-64 ani 6,1 1,9 4,2 5,3 1,3 4,0 3,9 1,3 2,6
65 ani si peste 0,4 0,1 0,3 0,6 0,2 0,4 0,1 0 0,1

Sursa: BNS (AFM).

*Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cdutare de lucru, in straindtate pana la un an

Tabelul 15. Distributia migrantilor temporari /circulari* dupi sexe si grupe de varsta in anii 2020,

2023 si 2024

mii persoane
Grupa de 2020 2023 2024
varsta, ani Total | Barbati| Femei | Total | Barbati | Femei | Total | Barbati | Femei
Total 90,4 65,3 25,1 82,9 64,4 18,5 61,8 49,7 12,1
15-24 ani 17,5 12,9 4,6 11,5 9,1 2,4 8,2 59 2,3
25-34 ani 31,0 24,3 6,6 25,1 21,5 3,6 19,0 16,7 2,3
35-44 ani 20,1 15,6 4,5 25,4 20,5 4,9 19,4 17,2 2,2
45-54 ani 15,3 9,2 6,1 15,1 10,3 4,7 11,2 8,1 3,1
55-64 ani 6,1 3,2 3,0 5,3 2,7 2,5 3,9 1,9 2,0
65 ani si peste 0,4 0,1 0,3 0,6 0,2 0,4 0,1 0,0 0,1

Sursa: BNS (AFM).

*Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cdutare de lucru, in strdinatate pana la un an
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Tabelul 16. Distributia migrantilor temporari/ circulari dupa nivelul de instruire si sexe in anii 2020,
2023 si 2024

mii persoane
Nivelul de 2020 2023 2024
instruire Total | Biarbati| Femei| Total | Barbati| Femei Total | Barbati Femei
Total 90,4 653 | 25,1 82,9 64,4 18,5 61,8 49,7 12,1
Superior 12,5 8,5 4,0 8,9 59 29 7,4 5,7 1,7
Profesional
tehnic
postsecundar |, 50| 4,3 78| 59 1,9 67 5.2 1,5
nontertiar
(mediu de
specialitate)
Profesional
tehnic 28,8 24,0 4,8 25,4 214 4,0 16,9 14,3 2,6
secundar
Liceal, mediu |, , 83| 59| 140 111 30| 104 8,2 2,2
general
Gimnazial 24,6 18,5 6,1 26,4 20,1 6,2 20,2 16,2 4,0
fpf'[“ar sau 01| o1 0| 05 . 05| 02 0,1 0,1
ara scoala

Sursa: BNS (AFM).

*Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru, in strdinatate pana la un an

** In unele cazuri pot apirea decalaje neinsemnate intre totalurile indicate si sumele componente incluse, fapt ce se
explica prin rotunjirea datelor.

Il. Imigrarea populatiei

Tabelul 17. Repatrierea si readmisia

2020 2021 2022 2023 2024

2.4.1. Numarul anual de persoane

repatriate* 1194 2223 3251 3664 4025

2.4.2. Rata de crestere a numarului de

persoane repatriate, % 45,0 186,2 146,2 1127 109,9

2.4.3. Proportia copiilor repatriati in randul

persoanelor repatriate, % 2.9 2,6 34 3,9 3,9

2.4.4. Numarul cetatenilor moldoveni
readmisi in cadrul Acordurilor de 758 621 623 1072 938
readmisie, persoane

Sursa: MAI/IGM si ASP.

Tabelul 18. Traficul de Fiinte Umane

persoane

2020 2021 2022 2023 2024
2.5.1. Numarul de cetateni moldoveni
victime ale TFU, identificate si asistate in 51 77 1 11 45
cadrul SNR
2:5.:”5. Raportu! de f_emlmtate in rilndul 55,1 733 08,7 26.2 65.3
victimelor traficului de persoane
2.5.4. Numarul de potentiale victime ale
TFU identificate si asistate in cadrul SNR* 32 >4 65 37 154
Numarul cauzelor penale instrumentate pe
infractiuni de trafic de fiinte umane** 139 357 151 169 119

Sursa: MMPS.

*Notd: conform notiunii ,,prezumata victima a traficului de persoane” al Legii nr. 38/2018
** Sursa: CCTP al INI al IGP
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Tabelul 19. Populatia rezidenti de provenienta straina, la sfarsitul anului

2020 2021 2022 2023 2024
3.2.1. Numarul total de straini care locuiesc in 21 830 21933 29 705 23 698 24 437
Moldova, persoane
3.2.2. Rata de crestere a numarului strainilor, % 91,6 100,47 103,5 104,4 103,1
3.2.3. P'ropoor‘;la strainilor in numarul total de 0,54 0,55 0.6 0.6 0.6
populatie, %
3.2.5. Proportia apatrizilor in randul strainilor, % 7,3 6,1 6,6 6,7 6,4
3.2.6. Proportia strainilor care locuiesc in
mediul urban, % 72,4 72,36 73,6 75,0 75,6
3.2.7. Numarul anual de naturalizari, persoane 122 119 97 142 53
3.2.10. Numdrul de persoane ndscute in 320374 | 339520 | 350467 | 363382 | 375270
strainatate (ne-nativi), stoc , persoane
3.2.11. Rata de crestere a numdrului de 101,3| 1031| 1032| 1037| 1033
persoane nascute in strainatate (ne-nativi), %
3.2.12. Proportia persoanelor nascute in
strainatate (ne-nativi) in numarul total al 8,21 8,46 8,7 9,0 9,3
populatiei, %
3.2.13. Proportia persoanelor nascute in
strainatate (ne-nativi) care locuiesc in zona 63,2 61,9 60,0 60,1 59,1
urbana, %

Sursa: ASP.

Tabelul 20. Numiirul populatiei de provenienta straina pe varste si sexe (stoc la sfarsitul anului)

2020, 2023 si 2024

persoane

Grupa 2020 2023 2024

de ‘;]rism’ Total | Barbati | Femei Total | Barbati | Femei Total | Barbati | Femei
Total 21830 | 11625 | 10205 23698 | 12408 | 11290 | 24437 | 12967 | 11470

0-4 25 9 16 35 14 21 40 16 24
59 58 35 23 112 50 62 113 51 62

10-14 79 41 38 129 70 59 143 81 62
15-19 291 151 140 467 273 194 474 282 192
20-24 2411 1459 952 2318 1185 1133 2387 1169 1218
25-29 1509 817 692 1847 965 882 1784 927 857
30-34 1692 814 878 1975 989 986 2033 1057 976
35-39 2091 1071 1020 2431 1253 1178 2551 1356 1195
40-44 2282 1164 1118 2483 1252 1231 2585 1365 1220
45-49 2138 1118 1020 2196 1200 996 2252 1241 1011
50-54 1900 1098 802 2159 1166 993 2264 1211 1053
55-59 1947 1113 834 1778 1030 748 1862 1106 756
60-64 1948 1064 884 1864 1025 839 1850 1031 819
65-69 1332 715 617 1508 853 655 1580 883 697
70-74 928 501 427 1024 515 509 1085 573 512
75-79 427 199 228 567 284 283 628 319 309
80-84 394 149 245 358 141 217 338 147 191

85 si peste 378 107 271 447 143 304 468 152 316

Sursa: ASP.
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Tabelul 21. Populatia rezidenta de provenienta straina dupa tarile de cetitenie

persoane
Tara de cetitenie 2020 2021 2022 2023 2024

Total 21830 21933 22 705 23 698 24 437
inclusiv:

Ucraina 6 525 6576 6 692 6 931 6 749
Federatia Rusa 5360 5125 5 365 6012 6 210
Turcia 990 1281 1476 1123 1379
India 287 810 938 1223 1377
Roménia 1030 1190 1206 1187 1265
Apatrid (art. 1 al conventiei din 1954) 1368 1332 1302 1256 1233
Israel 1590 1219 978 754 525
Italia 464 497 540 511 515
Azerbaidjan 450 416 365 373 486
Uzbekistan 196 246 273 340 429
Belarus 233 303 348 373 381
Nepal 13 16 87 253 372
Kazahstan 216 221 227 242 269
Armenia 222 229 225 245 253
S.U.A. 391 305 321 275 247
Persoani cu cetatenie nedeterminata 672 213 196 179 168
Germania 104 125 141 146 165
Tadjikistan 112 136 163 167 158
Georgia 111 111 98 110 125
Camerun 15 8 15 118 120
Republica Araba Siriana 123 131 132 118 93
Alte tari 1358 1443 1617 1762 1918
Sursa: ASP.

Tabelul 22. Numarul persoanelor naturalizate dupi tara anterioara de cetatenie (stoc la sfdrsitul

anului)
persoane
2020 2021 2022 2023 2024

Total 1217 1336 1433 1575 1628
Apatrid (art. 1 a conventiei din 1951) 503 508 510 514 514
Federatia Rusa 187 206 233 292 312
Persoana cu cetitenie nedeterminata 172 172 172 172 172
Ucraina 100 109 124 136 138
Republica Araba Siriana 29 45 57 66 69
Beneficiar de protectie umanitara 20 45 49 54 60
Refugiat (art. 1 a conventiei din 1951) 36 45 49 57 59
Turcia 23 33 36 45 48
Romania 24 27 31 35 37
Armenia 20 24 29 35 36
Italia 11 18 23 25 26
R. Belarus 10 11 14 16 17
Azerbaidjan 7 7 10 10 11
Kazahstan 7 7 7 9 10
Alte tari 68 79 89 109 119
Sursa: ASP.

*Notd: Incepdnd cu anul 2000
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Tabelul 23. Numirul persoanelor niscute in striinitate, indiferent de cetatenie (stoc la sfarsitul

anului)
persoane
2020 2021 2022 2023 2024

Total* 329 374 339529 350 467 363 382 375 270
Federatia Rusa 113 402 114 444 115592 118 338 120 616
Ucraina 99 103 97 163 96 395 95 765 95188
Italia 31 042 33150 34 960 36 388 36 911
Germania 7189 9679 11 976 14 522 17 067
Franta 6 427 8108 9775 11 513 13 205
Kazahstan 12 543 12 405 12 336 12 230 12 104
Regatul Unit al Marii Britanii
si al Trlandei de Nord 4 387 6174 7769 9572 11 447
Romania 7 986 8 594 9 205 9898 10 784
Turcia 5815 6117 6438 6 825 7159
Spania 4134 4 388 4624 4787 4900
R. Belarus 4 476 4 385 4 332 4 298 4 262
Irlanda 2224 2 694 3163 3623 4130
Portugalia 3421 3552 3704 3845 4004
SUA 1802 2281 2610 3019 3461
Grecia 2907 2980 3030 3064 3118
Belgia 1120 1333 1656 1 868 2136
Azerbaidjan 1904 1873 1858 1840 1811
Uzbekistan 1849 1850 1854 1844 1848
Georgia 1745 1723 1699 1674 1 660
Alte tari 15 898 16 636 17 491 18 469 19 459
Sursa: ASP.
*Nota: Inclusiv regiunea transnistreand
Tabelul 24. Imigrarea strainilor

2020 2021 2022 2023 2024
3.1;.1.'Numarul anual de imigrari ale 2875 4186 5928 7203 6 565
strainilor, persoane
3.1v..2..Rata de crestere a imigrarilor 50,19 1456 1416 1215 01,1
strdinilor
3.1.3. Decalajul de gen pentru imigrarea
strainilor (femei/barbati)% 45641 51,03 51,0 62,6 49,2
3.1.5. Numarul anual de imigrari ale
strainilor cu studii medii de 2038 2526 3252 3752 3 166
specialitate/studii superioare/grade stiintifice
3.1.6. Rata de crestere a numarului strainilor
cu studii medii de specialitate/studii 68,87 123,95 128,7 115,4 84,1
superioare/grade stiintifice
3.1.7. Proportia persoanelor cu studii medii
de specialitate/studii superioare/grade 70,89 60,34 54,9 52,1 48,2
stiintifice in randul strdinilor imigrati

Sursa: MAI/IGM.
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Tabelul 25. Distributia imigrantilor dupi nivelul de instruire

persoane
2020 2021 2022 2023 2024
Total au sosit, 2 875 4186 5928 7203 6 565
din care au studii:
superioare 1093 1389 2136 2732 2 286
medii de specialitate 945 1137 1116 1020 836
medii generale 721 1159 1500 2183 3097
medii incomplete 20 26 86 82 26
primare, sau fara studii 96 475 1090 1186 320
Sursa: MAI/IGM.
Tabelul 26. Distributia imigrantilor dupa tirile de cetitenie ale acestora, top 10 tari
persoane
2020 2021 2022 2023 2024
Total au sosit 2 875 4 186 5928 7 203 6 565
din care, cetdtenii tarilor:
Federatia Rusa 426 538 1203 1796 1213
Ucraina 642 771 1075 1277 890
Turcia 432 797 959 771 847
India 79 244 279 468 522
Romania 386 421 361 348 405
Uzbekistan 58 117 145 265 361
Nepal 11 17 101 252 325
Azerbaidjan 86 141 142 129 230
Israel 42 102 188 206 156
Italia 81 116 133 113 109
S.UA 80 98 135 100 77
Alte tari 552 824 1207 1478 1430
Sursa: MAI/IGM.
Tabelul 27. Distributia imigrantilor dupa scopul sosirii dupa principalele scopuri
persoane
Scopul 2020 2021 2022 2023 2024
Total sositi* 2875 4186 5928 7203 6 565
inclusiv:
la familie 1045 1497 1969 2785 2210
la munci 1371 1824 2704 3061 3108
din care :
lucrator imigrant 1310 1762 2627 2991 3019
investitii straine (include: asociat,
actionar si functie de conducere) 61 62 7 70 89
la studii 241 510 675 916 768
activitati religioase 63 100 102 81 80
activitati de voluntariat 39 65 187 163 146
activitati umanitare 6 2 26 22 6
alte scopuri 110 188 265 175 247

Sursa: MAI/IGM Nota: *Inclusiv Regiunea Transnistreand
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Tabelul 28. Migratia temporara a populatiei de provenienta straina

2020

2021

2022

2023

2024

3.4.1. Numadrul de straini care detin permis de
sedere permanenta, persoane

8417

7818

7 258

6 882

6 360

3.4.2. Rata de crestere a numarului de detinatori
ai permiselor de sedere permanenta, %

92,5

92,9

92,8

94,8

92,4

3.4.3. Proportia strainilor 1n varsta aptd de munca
(15-64 ani) cu permise de sedere permanentd, %

33,5

36,7

29,5

26,2

23,1

3.4.4. Proportia strainilor care locuiesc 1n tara de
cel putin 5 ani, %

331

351

34,9

34,0

33,6

3.4.5. Numarul de stréini care au obtinut pentru
prima datd permis de sedere provizorie, persoane

2111

2927

4 402

5337

4 451

3.4.6. Numarul de strdini care detin permis de
sedere provizorie valabil, persoane

11651

12 411

13 801

15 225

16 523

3.4.7. Proportia de strdini care au obtinut permis
de sedere pentru reintregirea familiei, %

48,43

48,02

45,7

49,5

49,0

3.4.8. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru activitati de munca si
afaceri, %

29,76

32,64

36,5

33,5

37,1

3.4.9. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru activitati de studii
sau instruire, %

17,60

15,37

13,0

12,3

9,7

3.4.10. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru activitati umanitare si
religioase, %

4,22

3,96

4,8

4,7

4,2

3.4.11. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru tratament, %

3.4.12. Proportia strainilor care au obtinut permis
de sedere provizorie pentru alte scopuri , %

3.4.13. Numarul de straini care au obtinut permis
de trafic mic de frontiera, persoane

Sursa: ASP

Tabelul 29. Numarul striinilor ce isi fac studiile in Republica Moldova, dupi tarile de origine

persoane
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/2025
Total 5229 5727 5550 5 687 6 249
din care au sosit din:
Roménia 2681 3164 2 697 3111 3451
India 605 690 823 1102 1 306
Israel 1359 1022 766 539 465
Ucraina 127 407 754 417 449
Federatia Rusa 60 80 115 130 108
Turcia 63 42 41 38 61
Azerbaidjan 39 36 35 33 48
Nigeria 24 35 63 33 33
China 20 13 18 21 15
SUA 70 63 56 40 13
Alte tari 181 175 182 223 300
Sursa: BNS
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Tabelul 30. Migratia involuntari a populatiei de provenienta striaina

2020 2021 2022 2023 2024
3.7'.1_. Numarul anual de solicitari de azil (prima 86 75 11218 4101 8153
solicitare), persoane
3.7..3.. Raportul de femlnltate in randul 314 29,3 158 6.9 3.1
solicitantilor de azil, %
3.7.4..Nuvman11 anual de beneficiari de protectie 10 8 62 133 109
umanitara, persoane
3.7.5. Numarul dc? persoane carora lis-a resp’:ns 49 38 7552 6987 7681
acordarea protectiei internationale, persoane
3.7.6. Numflml solicitantilor de azil cu solicitari 77 77 3651 593 931
pe rol, unitati
Numarul anual de solicitari de recunoastere a
statutului de apatrid 147 168 88 108 118
3.7.7. Numaru_l de persoane cérora li s-a acordat 42 56 a1 11 60
statut de apatrid, persoane
3.7.8. Numarul de apatrizi carora li s-a acordat 3 2 4 1 3
drept de sedere in Republica Moldova, persoane
3.7.9._ Rata de crestere a numarului solicitantilor 71 100 4742 16 157
de azil cu cereri pe rol , %
3.7.10. Numarul de refugiati in Republica
Moldova, persoane 40 13 17 18 12
03/(.)7.11. Rata de crestere a numarului de refugiati , 250.0 325 1308 105.9 66.7
Sursa: MAI/IGM
Nota: *incepand cu anul 2022, inclusiv numaérul persoanelor carora le-a fost incetatd procedura de azil
Tabelul 31. Numarul solicitarilor de azil depuse in anii 2020-2024, dupa tara de origine
persoane
Tara de origine 2020 2021 2022 2023 2024
Total* 86 75 11218 4101 8153
inclusiv din :
Ucraina 5 3 9928 3708 7614
Rusia 1 6 200 148 255
Siria 4 10 59 40 53
Bangladesh 0 0 0 10 33
Turcia 44 18 25 20 22
Azerbaidjan 0 3 109 30 19
Nigeria 0 0 64 10 19
Cuba 0 8 0 0 17
Camerun 0 0 9 4 16
Uzbekistan 8 0 25 7 14
India 0 2 36 7 11
Armenia 3 3 23 5 11
Tadjikistan 3 0 23 23 8
Israel 0 0 25 4 8
Belarus 0 1 16 12 6
Turkmenistan 0 0 10 2 6
Maroc 0 0 292 10 5
Liban 0 1 8 4 5
Alte tari 18 20 366 57 31

Sursa: MAI/IGM
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Tabelul 32. Mobilitatea de trecere a frontierei de stat

2020

2021

2022

2023

2024

1.1.12. Numarul de plecari ale
cetatenilor moldoveni Inregistrate la
frontiera de stat, unitati

1596 871

2 248 583

4711 307

3991118

3967 305

1.1.14. Rata cresterii numarului de
plecari ale cetatenilor moldoveni
inregistrate la frontiera de stat

27,49

140,82

209,5

84,7

99,4

1.1.9. Numarul de intrari ale
cetatenilor moldoveni inregistrate la
frontiera de stat, unitati

1662 271

2231115

4705903

4 014 553

3999 396

Rata cresterii numarului de intrari ale
cetatenilor moldoveni la frontiera de
stat

28,71

134,22

210,9

85,3

99,6

1.1.10. Numarul de intrari ale
strainilor inregistrate la frontiera de
stat, unitati

1409 209

2383078

3494 868

5503929

5980 433

1.1.11. Rata cresterii a numarului de
intrari ale strainilor Tnregistrate la
frontiera de stat

30,43

169,11

146,7

157,5

108,7

1.1.13. Numarul de plecari ale
strainilor inregistrate la frontiera de
stat, unitati

1472 260

2 394 287

3457 386

5502 023

5983970

Rata cresterii numarului de plecari ale
cetatenilor strdini inregistrate la
frontiera de stat

31,73

162,63

144,4

159,1

108,8

Sursa: MAI/IGPF

Tabelul 33. Numarul anual de vize acordate strainilor®

2020

2021

2022

2023

2024

3.1.8. Numarul anual de vize oferite
de Misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale RM, unitati

1043

330

2173

819

5242

3.1.9. Rata de crestere a numarului de
vize oferite, %

77,1

31,7

658,5

37,7

640,0

Sursa: MAE * date estimative, doar in baza informatiei de la misiunile diplomaticei, consulare care au prezentat

datele in anul de referinta.

Tabelul 34. Sederea ilegala a striinilor pe teritoriul tirii. Indicatori de baza

2020 2021 2022 2023 2024
3.8.1. Numdrul de imigranti 2 202 3201 4208 4017 3596
nereglementati (migranti ilegali)
3.8.4. Numarul de straini cérora li s-a 337 1250 1225 1318 1197
revocat dreptul de sedere in R.M.
3.8.5. NAurnarul de straini carora li s-a 259 315 394 390 422
refuzat 1n acordare/ prelungire a
dreptului de sedere in R.M
3;8.6. Numaru} de s:[ra1{11 in prlvmgil ) 300 347 430 381 297
carora a fost dispusa masura returnarii
de pe teritoriul Republicii Moldova
3.8.7. Numarul de straini declarati 21 25 31 69 52
indezirabili pe teritoriul R.M.
3.8.8. Numaml Vde straini luati in 68 73 78 133 148
custodie publica

Sursa: MAI/IGM, IGPF
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I11.Impactul migratiei

Tabelul 35. Indicatori demografici generali

2020 2021 2022 2023 2024

1.1.1. Numarul total al populatie la

: . b « | 2643675 | 2626943 | 2565030 | 2492278 | 2423287
01 ianuarie al anului, mii persoane
1.1.2. Rata de crestere a populatiei, % -0,02 0,0 0,0 0,0 -0,03
1.1.3. Rata de natalitate, %o 11,7 11,2 10,7 9,8 9,8
1.1.4. Rata de mortalitate, %o 15,5 17,4 14,3 13,7 139
1.1.5. Sporul natural, %o -3,8 -6,2 -3,6 -3,9 -4,1
1.1.6. Rata bruta de imigrare, la -
1.000 locuitori %o 24,1 253 703 39,7
1.1.7. Rata bruta de emigrare, la i
1.000 locuitori%o 27,5 280 95,5 52,9
1.1.8. Rata neta a migratiei, p.p. -2,8 -2,7 -25,2 -13,2
Rata nuptialitatii, %o 59 8,6 7,2 6,4 6,2
Rata divortialitatii, %o 3,3 3,8 3,8 3,9 4,0
_C;gfgc1entul imbdtrdnirii populatiei 21,7 22.8 23,0 241 25.2

din care pentru:
Barbati 18,3 19,1 194 20,4 215
Femei 24,9 26,2 26,3 27,3 28,4
;S(’ﬁgrl'an_ta de viata la nastere, ani - 69,9 69,1 714 71.9 72,0
din care pentru:
Barbati 66,0 65,2 67,1 67,5 67,6
Femei 73,9 73,1 75,7 76,4 76,4
Sursa: BNS

Nota: Miscarea migratorie internationala se calculeaza in baza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera

*Informatia este prezentata fara populatia raioanelor din partea stdnga a Nistrului si mun. Bender

Tabelul 36. Componenta demografici a populatiei, %

2020 2021 2022 2023 2024
1.2.1. Proportia persoanelor in varstd sub 15 ani 18,5 18,3 18,3 17,9 17,5
1.2.2. Proportia persoanelor in varsta de 65 de 14.4 148 153 16.3 174
ani si peste ' ' ' ' '
1.2.3.!..Rapolrtul (}e dependentd demografica 69.3 68.1 69,7 6.8 72,0
(definitia nationald)
1.2.3.%.'R?1p0rtu1 Fle dePenden'ga demografica 49,0 496 50,6 52.0 535
(definitia internationald)
1.2.4. Raportul de varsta inaintata 16,5 15,8 15,5 15,0 14,2
1.2.5. Proportia barbatilor in varsta de 65 de ani 115 118 122 13.0 141
Si peste ) ) i) i) )
1.2.6. Proportia femeilor in varsta de 65 de ani si 171 176 18.1 19.1 203
peste Ll Ll ) ) )
1.2.7. Rapoﬁgl de feminitate pentru cei n varsta 163.2 164.0 165.0 165.2 164.9
de 65 de ani si peste

Sursa: BNS
*Noté: incepand cu anul 2018 VAM — 16-57/62 ani
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Tabelul 37. Numarul populatiei stabile pe sexe si grupe de varsta (la inceputul anului) 2020 si 2024

persoane
Grupa de varsta, 2020 2024
an Total Birbati Femei Total Birbati Femei
Total 2 643 675 1262198 | 1381477 | 2423287 | 1129489 1293798
0-4 167174 86193 80981 121243 62478 58765
5-9 166320 85165 81155 153833 79430 74403
10-14 155068 79670 75398 148772 76403 72369
15-19 137739 71043 66696 134623 68594 66029
20-24 142903 72623 70280 102877 50046 52831
25-29 186458 92627 93831 127573 61479 66094
30-34 217539 108794 108745 172187 82110 90077
35-39 197304 98049 99255 197408 95357 102051
40-44 174686 86361 88325 176274 84769 91505
45-49 168149 82419 85730 161054 76970 84084
50-54 163033 78714 84319 156967 74695 82272
55-59 193004 90022 102982 159792 74222 85570
60-64 193305 85760 107545 189578 83986 105592
65-69 163671 67680 95991 168853 69776 99077
70-74 93468 36204 57264 135948 51502 84446
75-79 61149 21532 39617 56477 19756 36721
80-84 40519 12646 27873 38446 11865 26581
85 si peste 22186 6696 15490 21382 6051 15331
din total populatie:
persoa?g_slu; a\;sM 517536 | 265864 | 251672 452 927 233138 | 219789
persoane in VAM*
(16-56/61 ani) 1562 014 820404 | 741610 1409 001 702 740 706 261
persoane peste VAM*
(57/62 +ani) 564 125 175930 | 388195 561 359 193 611 367 748
Sursa: BNS
*Noté: incepand cu anul 2018 VAM — 16-57/62 ani; peste VAM — 58/63 ani si peste.
Tabelul 38. Populatia urbana versus cea rurala*
2020 2021 2022 2023 2024
1.3.1._Nu1_rr_1arul populatiei urbane la sfarsitul 10928 | 10982 10877 10717 10545
anului, mii persoane
I;eurrslz)e;rrl]l; populatiei rurale la sfarsitul anului, mii 15500 | 15284 | 1477.3| 14206 | 13688
1.3.2. Rata de urbanizare, % 41,8 42,3 42,4 43,0 43,5
1.3.3. Rata de crestere a populatiei urbane, % -0,2 0,5 -1,0 -1,5 -1,6
1.3.4. Proportia persoanelor in varstd sub 15 ani in 18.4 18.4 185 18,2 17.8
mediul urban, %
1..3.5. Perpor‘;lg persoanelor in varstd de 65 de ani 14.0 141 14.2 14.9 158
si peste Tn mediul urban, %
1.3._6. Proportia persoanelor in varsta sub 15 ani in 183 18.0 18.1 17.7 17.2
mediul rural, %
1..3.7. Perpor‘;lg de persoane in varsta de 65 de ani 15.4 15.9 16.1 173 18.6
si peste in mediul rural, %
1.3.8. Raportul de dependenta in mediul urban
(definitie internationald), % 4738 48,2 48,6 49,6 506
3/(.)3.9. Raportul de vérsta Tnaintatd in mediul urban, 146 143 14.2 138 13.2
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1.3.10. Raportul de feminitate pentru populatia in
varstd de 65 de ani si peste in mediul urban, % 173,2 1779 177,0 1796 180,9
1.3.11. Raportul de dependenta in mediul rural
(definitie internationald), % 50,9 51,2 52.1 5338 559
3/;)3. 12. Raportul de varsta Inaintatd in mediul rural, 166 16.3 16.3 157 14.9
1;3.153. Raportul dg femlnlta}te pent.ru pOpul%‘;la in 158,5 158,0 157.7 156,6 155,4
varsta de 65 de ani si peste in mediul rural, %
Sursa: BNS
Tabelul 39. Componenta demografici a populatiei de provenienta straina, %
2020 2021 2022 2023 2024
3.3.1. P.ro.pAor‘;laAl st{a1n110r in t(?talul 0,02 0,02 0,02 0,04 0,04
populatiei in varsta sub 15 ani
3.3.2. P'ro.porglaA strainilor n tota‘lu.l 0,69 0,70 0,70 0,69 0,68
populatiei cu varsta de 65 de ani si peste
3.3.3. Raportul de sex pentru straini 113,9 114,0 114,6 109,9 113,1
Sursa: ASP
Tabelul 40. Indicatori economici globali
2020 2021 2022 2023 2024
1.6.1. PIB, preturi curente, mii lei 199 733,7 | 242078,6 | 274488,1 | 303554,0 | 323 816,8*
1.6.2. Rata de crestere a PIB, % 91,7 1139 95,4 101,2 100,1*
rlﬁi6i.?éiPIB pe locuitor, preturi curente, 75.8 93,3 108.6 1235 133,6*
1.6.4. Indlcgle volumului fizic al PIB- 92,7 115,7 975 925 102,4*
ului pe locuitor, %
1.6.7. Indicele dezvoltarii umane
(Raportul anual Dezvoltarea Umana, 0,6 0,763105 0,785%
UNDP)
Sursa: BNS, UNDP
Nota: * Date semidefinitive
...- lipsa date
Tabelul 41. Impactul remitentelor asupra bunistarii gospodariilor casnice
2020 2021 2022 2023 2024
. B Total 23,7 23,1 23,4 22,8 20,4
1.7.5. Proportia gospodariilor
care primesc remitente Urban 22,0 23,5 22,9 22,0 19,2
Rural 24,9 22,8 23,7 23,3 21,3
1.7.6. Proportia remitentelor | Total 49,7 49,3 49,4 44,4 44,5
in Venitul. 'disponib.il al Urban 44,1 41,4 47,8 42,0 38,0
gospodariilor casnice
dependente de remitente Rural 533 55,4 50,7 46,3 51,4
1.7.7. Proportia gospodariilor | Total 39,6 37,5 43,8 43,2 43,5
care s-ar plasa sub pragul Urban 26,2 247 29,6 31,1 316
sdraciei dacd nu ar primi
remitente Rural 48,6 45,9 52,4 51,7 52,3
Sursa: BNS
... - lipsa de date.

105 Human Development Report 2023-24. Breaking the gridlock: Reimagining cooperation in a polarized world
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24

106 Human Development Insights (Data Center) https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks
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Tabelul 42. Dinamica indicatorilor saraciei

2020 2021 2022 2023 2024
1.6.5.1. Ponderea populatiei sub
pragul sariciei absolute, total 268 24,5 311 31,6 336
1.6.6. Proportie copiilor sub 18 ani
care trdiesc in gospodarii sub pragul 26,0 24,4 28,4 30,2 33,6
saraciei
Ponderea populatiei sub 50% din 4.3 53 16 43 54
mediana cheltuielilor de consum ’ ’ '
1.6.5.2. Ponderea populatiei sub 214 226 201 207 215
pragul saraciei relative ' ' ' ' '

Sursa: BNS
... — lipsa de date

*Nota: Incepind cu anul 2019 datele nu sunt comparabile cu perioada precedentd, deoarece a fost modificatd
metodologia CBGC, astfel calculul indicatorului a fost efectuat conform noii metodologii.

Tabelul 43. Populatia economic activa /inactiva, someri, grupul NEET*

2020 2021 2022 2023 2024

Populatia economic activa, mii 867.3 8716 890.0 929 5 889, 1*
persoane

Ra‘ga de crestere a populatiei economic 94,34 100,50 102.1 104.4 95,7*
active, %

Rata de activitate,% 40,3 41,1 41,8 451 44,5
Populatia ocupata, mii persoane 834,2 843,4 862,3 886,9 853,9
Rata de crestere a populatiei ocupate, % | 102,68 101,1 102,2 102,9 96,3
Someri (BIM), mii persoane 33,1 28,2 27,7 42,6 35,2
Rata de crestere a somerilor, % 70,58 85,20 98,2 153,8 86,6
Rata somajului 3,8 3,2 3,1 4,6 4,0
Populatia inactiva de 15 ani sipeste, | 1 5935 | 12489 | 12401 11209 |  1110,2
mii persoane

Tinerii din grupul NEET (15-34)** 212,8 198,5 190,3 161,5 136,7

Sursa: BNS/AFM

Nota: La estimarea rezultatelor cercetarii s-a utilizat numarul populatiei cu resedinta obignuitd. Informatie prezentata

fara datele raioanelor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender
* Incepand cu anul 2024 notiunea este modificata: Forta de munca
** Tineri NEET: tineri care nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiazd/invata in cadrul sistemului formal de
educatie si nu participa la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie (din limba engleza:
»Persons Not in Employment, Education or Training”).

Tabelul 44. Populatia in varsta apta de munca. Indicatori de baza

2020 2021 2022 2023 2024
1.4.1.1. Proportia populatiei
in véarsta aptd de munca (definitia nationald) 58,59 59,48 58,9 58,9 58,1
1.4.1.2. Proportia populatiei
in varsta aptd de munca (definitia 66,75 66,84 66,4 65,8 65,1
internationald)
1.4.2.1. Rata de crestere a
populatiei in varsta apta de munca (definitia -2,6 0,1 -3,3 -2,9 -4,0
nationald)
1.4.2.2. Rata de crestere a populatiei In varsta ) i i ) )
aptd de munca (definitia internationald) 2.2 10 3,0 37 38
1.4.3. Indicele presiunii 72.40 85,06 87.3 87.1 86.6
demografice de munca




1.4.4. Indicele structurii de ; 101,14 | 102,93 | 1059 | 1100 | 1148
varsta pentru populatia aptd de munca

1.4.5. Raportul de feminitate . 99,00 98,0 99,6 | 1020 | 1050
pentru populatia in varsta de 15-39 ani

1.4.6. Raportul de feminitate

pentru populatia in varsta de 40-64 ani 111,00 111,00 1115 113,0 114,0
Sursa: BNS

Tabelul 45. Populatia striina in varsta apta de munca

2020 2021 2022 2023 2024

3.5.1.vNumaru1 dfe straini Tn varsta apta de 18 209 18 187 18 782 19518 20 042
munci (15-64 ani), persoane

?5% Rvata df: crestere:a numarulu} de straini 90,2 99.9 103,3 103,9 102,7
in varsta apta de munca (15-64 ani)

3.5.3.vPr0por‘;1a strainilor in varsta apta de 0,64 0,65 0,66 0,69 0,71
muncd

3.5.4. Indicele structurii pe varsta pentru

strainii in varsta de munca (40-64 ani 131,5 132,2 125,1 116,0 117,2
raportat la 15-39 ani)

§5§ Rvaportul de femm_ltate pentru strainii 85,4 88.0 89,3 93,7 92,6
in varsta de 15-39 de ani

3.5.6. Raportul de feminitate pentru strainii

in varstd de 40-64 de ani 838 82,6 811 84,7 81,6
Sursa: ASP

Tabelul 46. Indicatorii fortei de munca

2020 2021 2022 2023 2024

1.5.1.1. Rata de participare

la forta de munca (definitia nationald) 50,7 52,1 53,5 58,0 58,2
1.5.1.2 Rata de participare

la forta de munca (definitia internationald) 47,6 49,1 49,9 544 54.6
1..5?.2..1. Rata de ocupare a popvula‘glel de 15 38,8 39,8 405 431 42,7
ani si peste (definitia nationald)

1.5.2.2. Rata de ocupare a populatiei de 15-

64 ani (definitia internationala) 457 47,5 48,4 518 523
1.5.3. Rata somajului 3,8 3,3 3,1 4,6 4.0
1;5.4. Rgta §omajulu1 in 10,9 9,2 107 115 0.8
randul tinerilor

1;5.5. Rata §omajulu1 in 32 25 26 4.2 41
randul femeilor

1.5.6. Decalajul de gen in somaj -1,1 -1,23 -0,9 -0,8 -0,3

Sursa: BNS

Tabelul 47. Numarul de copii lasati in RM de parintii care au plecat peste hotare in ciutarea unui loc
de munci, conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii*

2020 2021 2022 2023 2024
Total copii* 76 700 20713 21 506 23 369 27 530
inclusiv cu:
2.2.6. Un parinte plecat 60 000 17711 18 618 20016 24 253
2.2.7. Ambii parinti plecati 16 700 3002 2 888 3353 3277
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Tabelul 48. Numarul de copii lisati in RM de parintii, inclusiv cei care au plecat peste hotare in
cautarea unui loc de munca, conform datelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale*

2020* 2021* 2022* 2023* 2024*
2.2.8. Total copii, inclusiv cu

un périnte plecat sau ambii 29 186 28 015 28 570 29 465 19 666
parinti plecati peste hotare la

munca

* datele oferite de catre structurile teritoriale de asistentd sociald
* Stoc la sfarsitul anului de referinta

Tabelul 49. Evolutia ratelor brute de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial, rata de
tranzitie in invitiméntul gimnazial*

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25**

Primar 106,5 107,0 106,7 107,6 110,0
Gimnazial 104,3 104,5 105,2 108,1 110,1
R_ata de_ tranzitie in invatdmantul 98,4 08,1 97,5 987 99,4
gimnazial

Sursa: BNS

* Nota: Rata brutd de cuprindere reprezintd numarul total de copii/elevi/studenti cuprinsi intr-un anumit nivel
educational, indiferent de varsta, ca raport procentual fatd de populatia de varsta scolara teoretica corespunzatoare
nivelului dat.
** date preliminare

Tabelul 50. Cadre didactice in institutiile de invatamant primar si secundar general pe grupe de

varsti in anii de studii 2022/2023-2024/2025, pe medii de resedinta

e 6l v, 2022/2023 2023/2024 2024/2025
an Total Urban Rural Total Urban Rural Total Urban Rural
Total 26272 12449 13823 25994 12457 13537 25779 12533 13246
din care:
péana la 30 2095 1112 983 2010 1136 874 1934 1116 818
30-39 5174 2484 2690 5081 2415 2666 4927 2357 2570
40 -49 6521 3589 2932 6354 3557 2797 6419 3613 2806
50-59 7015 2907 4108 6916 2918 3998 6856 3022 3834
60 ani si peste 5467 2357 3110 5633 2431 3202 5643 2425 3218
Total, procente 100 100 100 100 100 100 100 100 100
din care :
sub 30 de ani 8,0 8,9 71 7,7 9,1 6,4 7,5 8,9 6,2
30-39 19,7 20,0 19,5 19,6 19,4 19,7 19,1 18,8 19,4
40-49 24,8 28,8 21,2 24.4 28,6 20,7 249 28,8 21,2
50-59 26,7 23,4 29,7 26,6 23,4 29,5 26,6 24,1 28,9
60 ani si peste 20,8 18,9 22,5 21,7 19,5 23,7 21,9 19,4 24,3
Sursa: BNS

Tabelul 51. Personalul medical in sistemul ocrotirii sanatatii

2020 2021 2022 2023 2024
Medici, total persoane* 12 394 12 214 12 600 12 316 11 963
Personal medical mediu, total persoane 23187 23954 23 687 23573 23 707
Gradul de asigurare cu medici la 10.000 locuitori 47,2 47,6 50,6 50,8 50,2
grigﬂo%elgilgﬁg?ire cu personal medical mediu 88.3 934 95.0 97.3 99,6

Sursa: BNS.
Noti: * Incepand cu anul 2024, in scopul alinierii la definitiile Eurostat, numarul de medici include numarul de medici rezidenti si
exclude numarul de stomatologi.
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Anexa nr. 3. Cadrul institutional pentru politici vizand migratia si azilul

Presedintele

www.presedinte.md

Solutioneaza
problemele
cetateniei RM.

Acorda azil politic

Parlamentul

www.parlament.md

Aproba legi si
ratifica tratate
internationale in
domeniul migratiei

Guvernul

www.gov.md
Asigura managementul

si coordonarea activitatilor
ministerelor si altor institutis
guvernamentale pentru
implementarea politicii In

Comitetul National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte
Umane www.antitrafic.gov.md
Organ Consultativ
Coordoneaza activitatile In domeniul
CTFU

domeniul diaspora,
migratiei si dezvoltare

Serviciul de Ministerul
Informatii si Afacerilor Externe

Securitate www.mfa.gov.md

www.sis.md .

- Acordarea vizelor
Prevenirea Protectia cetatenilor
migratiei iregulare, RM peste hotare
traficului de
persoane i crime

Ministerul
Afacerilor Interne
www.mai.gov.md

Gestionarea
proceselor
migrationale.
Elaborarea si coordo-
narea politicilor in
domeniul evidentei
populatiei si cetateniei

Agentia Servicii

Publice
www.asp.gov.md

Mentinerea

Registrului de Stat

al Populatiei

Ministerul Ministerul
Sanatatii Muncii si Protectiei
www.ms.gc;v.md Sociale
Elaborarea politicilo WWW.mmps.
in domeniul sanatatii gov.md

si demografiei

Elaborarea politicilor
in domeniul migratiei
de munca si protectiei
sociale

Comisia Nationala pentru
Populatie si Dezvoltare
www.demografic.gov.md

Analizeaza si coordoneaza
politicile sectoriale care au impact
asupra situatiei demografice

Comisia de coordonare a
activitatilor in domeniul
migratiei si azilului
WWW.comisiamigratie.gov.md

Coordonarea si monitorizarea
activitatilor in domeniul migrational
Asigurarea interactiunii intre APC si

l

l

Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera

www.border.gov.md
Controlul si evidenta
persoanelor care
intra/iese din RM.
Combaterea migratiei
ilegale si traficului de
persoane.

Inspectoratul General
pentru Migratie
Www.igm.gov.md

Implementarea politicii in

domeniul migratiei si azilului.

Gestionarea migratiei prin
admisie si documentarea
strainilor cu permise de
sedere. Controlul legalitatii
aflarii strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova

Centru pentru

www.antitrafic.gov.md

Combaterea Nationala de
Traficului de Ocupare a Fortei
Persoane de Munci

Prevenirea si

combaterea : -
traficului de domeniul migratiei
persoane de munca

www.anofm.md
Implementarea
politicilor in

Agentia

Biroul Relatii cu Diaspora
www.brd.gov.md
Asigura coordonarea politicilor si
programelor la nivel
guvernamental in domeniul
diaspora, migratiei si dezvoltare

Casa Nationala de Asigurari
Sociale
WWW.cnas.gov.md
Implementeaza, in limitele
competentelor, prevederile

acordurilor internationale in

domeniul securitdtii sociale la care
Republica Moldova este parte



http://www.presedinte.md/
http://www.parlament.md/
http://www.gov.md/
http://www.brd.gov.md/
http://www.sis.md/
http://www.asp.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://www.mfa.gov.md/
http://www.border.gov.md/
http://www.anofm.md/
http://www.antitrafic.gov.md/
http://www.cnas.gov.md/
http://www.ms.gov.md/
http://www.igm.gov.md/
http://www.antitrafic.gov.md/
http://www.comisiamigrație.gov.md/
http://www.demografic.gov.md/

